UCHWALA Nr11/12/2021
RADY GMINY MARKUSY
z dnia 26 marca 2021 roku
w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz

Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021 — 2025

Na podstawie art.18 ust.2.pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym /tekst jednolity Dz. U. z Dz.U. 2020 poz. 713 ze zmianami / oraz art.6 ust.2 pkt 1
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r .o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie /tekst jednolity Dz. U.

Dz.U. 2020 poz. 218 ze zmianami/,

Rada Gminy M arkusy uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Przyjmuje sie Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie na lata 2021 — 2025 stanowiacy zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza sie Wéjtowi Gminy Markusy.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie

Potrzeba podejmowania dziatan zapobiegajgcych przemocy w rodzinie wynika z ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie na lata 2021 — 2025 zaklada kontynuacje zadan realizowanych przez Gming
Markusy w latach poprzednich w ramach Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie 1
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Program przedstawia katalog zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
zasady postgpowania wobec os6b dotknigtych przemoca w rodzinie i 0s6b ja stosujacych.

Gléwnym celem Programu jest stworzenie jednolitego i profesjonalnego systemu pomocy
dla 0sob zagrozonych lub uwikianych w zjawisko przemocy i wpisuje si¢ w realizacje
regionalnych 1 krajowych dokumentdw strategicznych dotyczacych przeciwdzialania
przemocy w rodzinie.

Wobec powyzszego podjecie uchwaly jest uzasadnione.
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Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021 —2025

I. WSTEP.

Uchwalenie Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie to zadanie wynikajgce z ustawy z dnia 29.07.2005r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. Przedmiotowy program ma charakter dlugofalowy, a jego dziatania
obejmuja lata 2021 — 2025, w miar¢ potrzeb i sytuacji spolecznej moga ulega¢ zmianom i

udoskonaleniom.

II. PODSTAWA PRAWNA PROGRAMU.

+ Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 218 z p6zn.zm.),

* Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
»Niebieskiej Karty” oraz wzoréw formularzy ,.Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011 r., Nr 209,
poz. 1245),

» Ustawa z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z
2020 r., poz. 821),

» Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2020 r. poz. 360 z p6zn.zm.),

* Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1444),

* Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 30 z
pozn. zm.),

* Ustawa - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1575),

* Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020 r., poz.
1359),

* Ustawa z 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2018 r.
poz. 969),

* Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020 przyjety
Uchwatg Nr 76 RM z dnia 29 kwietnia 2014 r.(M.P. z 2014 r.,poz. 445),

* Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1876),

* Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2019 r., poz. 2277 z p6zn. zm.),

* Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2020 r., poz. 2050),
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* Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z
poZn.zm.)
IIT. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE.

1.Pojgcie przemocy w rodzinie

Przemoc w rodzinie, wbrew pozorom, jest powszechnym zjawiskiem. Pomimo tego nie
istnieje jedna, uniwersalna jej definicja. Zabiegi zwigzane z ujednoliceniem definicji tego
zjawiska podejmuja przedstawiciele nauki oraz praktycy, jednak jak dotad nie udato si¢
wypracowa¢ zadowalajacego rezultatu. W polskim kodeksie karnym nie istnieje legalna
definicja przemocy w rodzinie, wymienia on jedynie czyny, ktore mozna nazwac przemocg w
rodzinie, sg to m.in. art. 207 § 1, § 2, § 3 kk (fizyczne lub psychiczne znecanie si¢ nad
najblizszym lub pozostajacym w stosunku zaleznosci); art. 190 § 1 kk (grozba bezprawna)
lub art. 197 §1,§2, §3, §4 kk (zgwalcenie). Nalezy rowniez pamietaé, ze Konstytucja RP
zapewnia wszystkim obywatelom prawo do ochrony, art. 47 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej stanowi ,,Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i
dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym.”

Zgodnie z Obwieszczeniem Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 sierpnia
2015 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w
rodzinie (Dz.U. 2015 poz. 1390) przemoc w rodzinie nalezy rozumie¢ jako ,jednorazowe albo
powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste
0s6b wymienionych w pkt 1 , w szczegdlno$ci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo
utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos$é¢, nietykalno$¢ cielesng, wolnosé, w tym
seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze
wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknigtych przemoca.”

Ustawodawca oparl si¢ na roboczej definicji przemocy w rodzinie opracowanej przez
polskich specjalistow zajmujacych si¢ tym zagadnieniem, ktérzy twierdza, ze ,,przemoc to
zamierzone i wykorzystujace przewage sil dziatanie lub zaniechanie skierowane ku cztonkowi
rodziny, powodujace szkody i cierpienie oraz naruszajace godnos¢ i prawa jednostki.”

W powyzszym ujeciu, cechami charakterystycznymi dla zjawiska przemocy w rodzinie sa:
intencjonalnos¢, nieréwne sity, naruszenie praw i dobr osobistych, powodowanie cierpienia i
szkody.

W zwigzku z powyzsza definicja, przemoca bedzie dzialanie, ktére jest zamierzone. Nie
kazde dziatanie w wyniku, ktorego inna osoba zostata skrzywdzona jest przemoca, potrzebna
jest intencja. Np. w wyniku nieumyslnego wypadku komunikacyjnego osoba zostata
potracona i doznata urazu, co zdecydowanie powoduje bél i cierpienie, jednak nie bedzie to
przemoc gdyz nie bylo intencja kierowcy potracenie ofiary.
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Kolejng cechg przemocy w rodzinie, na ktéra wskazuje omawiana definicja jest to, ze
wykorzystuje brak roéwnowagi sit, sprawca jest silniejszy, ofiara stabsza. Przy czym,
przewaga sit nie musi polegac jedynie na sile fizycznej (np. osoba dorosta- dziecko), moze tez
polega¢ na przewadze ekonomicznej (osoba lepiej zarabiajgca- osoba mniej lub wcale nie
zarabiajaca), a takze psychicznej i innych. W sytuacji kiedy dwoch kolegéw w przyblizonym
wieku pobije si¢, wowczas nie ma mowy o przemocy, a jedynie o zachowaniu agresywnym,
natomiast gdy starszy kolega bije duzo mltodszego i stabszego kolege wtedy moéwimy o
przemocy, gdyz mamy to do czynienia z asymetrig sit.

Przemoc jest dzialaniem powodujacym cierpienie i szkody. Stosujgc przemoc agresor naraza
ofiar¢ na utrat¢ zdrowia, a nawet zycia. Przy czym utraty zdrowia nie nalezy wiagza¢ jedynie z
obrazeniami fizycznymi, szkody w psychice ofiary sa réwnie dotkliwe, a czasem duzo
powazniejsze. W literaturze przedmiotu coraz czesciej podnosi si¢ kweste Syndromu Stresu
Pourazowego u ofiar przemocy w rodzinie, do niedawna gczonego jedynie z traumatycznymi
przezyciami wojennymi czy zwigzanymi z katastrofami.

Czwartym wyznacznikiem przemocy w rodzinie jest to, Ze narusza ona prawa i dobra osobiste
ofiary. Osoba stosujaca przemoc narusza prawo do np. nietykalnosci fizycznej, godnosci,
szacunku, wolnosci (w tym seksualnej) itd.

Charakterystycznym wyznacznikiem przemocy w rodzinie jest stosunek zaleznosci ofiary i
sprawcy, do przemocy dochodzi w rodzinie czyli w srodowisku, ktore z definicji powinno by¢
bezpieczne, a sprawca to zazwyczaj osoba najblizsza.

Z uwagi na zréznicowane podejscie do zagadnienia przemocy w rodzinie w niniejszym
programie zastosowano definicj¢ zawartg w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktéra przemoc w rodzinie okresla jako jednorazowe
albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste
czlonkéw rodziny (rozumianych jako malzonkowie, wstepni, zstepni, rodzenstwo,
powinowaci w tej samej linii lub stopniu, osoby pozostajace w stosunku przysposobienia oraz
ich matzonkowie, a takze osoby pozostajace we wspdlnym pozyciu lub inne osoby wspdlnie
zamieszkujace lub  gospodarujace), w szczegdlnosci narazajagce te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosé¢, nietykalnos$¢ cielesna,
wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a
takze wywotlujace cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknigtych przemoca.

2.Rodzaje przemocy w rodzinie:

Przemoc w rodzinie mozemy skategoryzowac na pig¢ podstawowych form: przemoc fizyczna,
psychiczna, wykorzystywanie seksualne, przemoc ekonomiczna oraz zaniedbanie. W ostatnim
czasie mozna zaobserwowa¢ rowniez kolejng forme przemocy, tj. cyberprzemoc, ktéra wraz z
rozwojem spoleczenstwa informacyjnego przybiera coraz to nowsze formy i dlatego jest tak
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trudna do zdiagnozowania. Powyzsze kategorie sa pewnym uproszczeniem, trudno jest
rozgraniczy¢ np. przemoc seksualng od przemocy fizycznej lub zaniedbanie dziecka od
przemocy emocjonalnej. Nalezy wszakze pamigtaé, ze rézne formy przemocy
wspolwystepuja ze soba, przenikajg si¢ wzajemnie, ich usystematyzowanie ma shuzy¢ jedynie
pewnemu porzadkowi.

Najcharakterystyczniejszg formg przemocy w rodzinie jest przemoc fizyczna, dzieje si¢ tak,
gdyz stosunkowo najlatwiej ja rozpozna¢. W potocznej opinii istnieje przekonanie, ze
przemoc fizyczna jest powigzana jedynie ze sladami na ciele ofiary. Jednak takie podejscie
nie wyczerpuje jej znaczenia, bowiem nie kazde uderzenie czy popchnigcie pozostawia §lad.

Trudng do udowodnienia, bardziej wyrafinowana forma przemocy jest przemoc psychiczna,
ktora jest definiowana jako ,,dehumanizacja ofiary przez wzbudzenie w niej strachu przed
przemoca lub innymi konsekwencjami rozgniewania sprawcy. Obejmuje ona napasci stowne,
grozby, wyzywanie i ograniczanie swobody i decyzji ofiary” W zwigzku z powyzszym pod
pojeciem ,,przemoc psychiczna” beda kryly si¢ takie zachowania jak: przymus i grozby, np.
obrazanie, wyzywanie, osadzanie, ocenianie, krytykowanie, straszenie, szantazowanie,
grozenie, nieliczenie si¢ z uczuciami, krzyczenie, oskarzanie, obwinianie, oczernianie,
krzywdzenie zwierzat (z intencjg spowodowania cierpienia osoby emocjonalnie zwigzanej z
danym zwierzgciem), czytanie osobistej korespondencji, ujawnienie tajemnic, sekretow,
wy$mianie, lekcewazenie itp. Przemoc psychiczna jest ukierunkowana na zniszczenie
pozytywnego obrazu drugiej osoby, ma na celu podporzadkowanie ofiary. Czesto wystepuje z
przemoca fizyczna, bywa nazywana ,morderstwem duszy”. W literaturze przedmiotu istniejg
zréznicowane podejscia do przemocy psychicznej. Pierwsze podejscie zaklada wylgcznie
aktywne zachowania wzglgdem ofiary, natomiast drugie aktywne zachowania laczy z
obojetnoscia, oschloscia, brakiem okazywania uczué, co przez tych pierwszych jest zaliczane
do kategorii zaniedbania, a dokladniej zaniedbania emocjonalnego. Charakterystycznym dla
przemocy psychicznej jest zjawisko ,,prania mézgu”, skladajg si¢ na nie takie elementy jak:
izolacja, monopolizacja uwagi, dziatania prowadzace do przemeczenia ofiary, grozby,
sporadyczna przychylnos¢, demonstracja wszechwtadzy, degradowanie.

Izolacja ma na celu odcigcie ofiary od kontaktow z kregiem znajomych, rodziny itd. Sprawca
zazwyczaj krytykuje te osoby, podwaza ich lojalnos¢, oczerniania je. Z czasem ofiara zrywa
kontakty z niegdy$ bliskimi jej osobami. Ofiara pozbawiona spolecznego wsparcia ze strony
rodziny, znajomych ma mniejsza mozliwo$¢ przeciwstawienia sie sprawcy, jest zdana
wylacznie na sprawcg, co doprowadza do tzw. ,,monopolizacji uwagi”. Monopolizacja uwagi
polega na tym, ze ofiara podejmujac decyzje, nawet blahe, bierze pod uwage reakcje sprawcy.
Sprawca jest punktem odniesienia dzialan ofiary. Zanim ofiara podejmie decyzje prébuje
przewidzie¢ reakcj¢ sprawcy, tym samym eliminujac te dziatania, ktére bytyby niespdjne z
oczekiwaniami sprawcy. Taka sytuacja prowadzi do przemeczenia ofiary, co jest wynikiem
przebywania pod wptywem ciggtego stresu, czuwania.
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Taktyka sprawcoéw przemocy czesto polega na grozbach, ofiara nie jest w stanie oszacowac
ich realnosci, gdyz czes¢ z nich zostala w przesziosci spelniona. Grozbom zazwyczaj
towarzyszy demonstracja wtadzy, taka sytuacja zmusza ofiar¢ do postuszenstwa.

Przemocy psychicznej czgsto towarzyszy ponizenie. Sprawca przemocy krytykuje ofiare,
czgsto w obecnosci innych osdb, kieruje falszywe oskarzenia na jej temat, przywotuje
ponizajace doswiadczenie z przeszlosci, wyolbrzymia wady. Taka sytuacja rodzi przekonanie
w ofierze, ze przeciwstawienie si¢ przyniesie wiecej strat niz ulegtos¢. Bywaja chwile, kiedy
sprawca okazuje czulo$¢, przeprasza ofiarg, otrzymuje ona wtedy ztudng nadzieje, ze sprawca
zmieni si¢, jednak takie dziatanie mocniej wikta ofiar¢ w relacje przemocows.

Kolejng forma przemocy jest przemoc seksualna. Przemoc seksualng definiuje si¢ jako
zmuszanie osoby do aktywnos$ci seksualnej wbrew jej woli, kontynuowaniu aktywnosci
seksualnej, gdy osoba nie jest w petni swiadoma, bez pytania jej o zgode lub gdy na skutek
zaistniatych warunkéw obawia si¢ odmowié. Przymus moze polega¢ na bezposrednim uzyciu
sity lub emocjonalnym szantazu. Do tej formy przemocy dochodzi rowniez w rodzinie, a z
uwagi na wstydliwy charakter problemu bywa on rzadko ujawniany. Przemoc seksualna
obejmuje m.in. takie zachowania jak: zgwalcenie, i wszelkie jego formy, tzn. inne czynnosci
seksualne, kazirodztwo, ekshibicjonizm, zmuszanie do ogladania pornografii lub przygladania
si¢ stosunkom seksualnym, czy zmuszanie do prostytucji. W takich sytuacjach ofiara nie
zawsze jest w stanie obiektywnie oceni¢ sytuacje, a tym samym adekwatnie zareagowaé. Z
uwagi na ograniczenia kulturowe, w szczegdlnie trudnym potozeniu sg mezczyzni, ktorzy sa
ofiarami przemocy seksualnej, zwlaszcza jej niejednoznacznych form. Spoleczne tabu
wplywaja na poczucie niecheci mezczyzn, ofiar przemocy, do zglaszania si¢ do instytucji
pomocowych, co z kolei wplywa na niedoszacowanie problemu w statystykach. Ponadto, w
literaturze przedmiotu zdecydowanie rzadziej podejmowane sg tematy dotyczace przemocy
wobec mezczyzn, gdzie sprawcami sg kobiety, zwlaszcza jesli chodzi o przemoc seksualna.

Omawiajgc temat przemocy seksualnej nie sposob pomingé wykorzystywania seksualnego
dzieci. Jest to grupa osob, ktéra powinna by¢ objeta szczegdlng ochrong. Podstawowym
problemem w profilaktyce tego typu zachowan jest to, ze nie istniejg tzw. grupy ryzyka gdzie
ten rodzaj przemocy moze wystgpowaé czgsciej niz w innych. Przemoc seksualna jest
zjawiskiem demokratycznym, wznosi si¢ ponad status materialny rodzin, ich miejsce w
hierarchii spotecznej, narodowos¢ czy wyznanie. Wiekszo$¢ przypadkéw tego typu zachowan
w rodzinie pozostaje w ukryciu, gdyz nie wszystkie zachowania dziecko potrafi wprost
zdefiniowa¢ jako krzywdzace (oprocz pojegcia ,,zty dotyk™ istnieje pojecie ,,dziwny dotyk™),
istnieje zalezno$¢ miedzy ofiarg a sprawca (wspdlna tajemnica, szantaz), dziecko gdy jest
zwigzane emocjonalnie ze sprawca (znaczacy inny) czesto obwinia siebie, a nie sprawce.
Dlatego tak wazna jest edukacja 0sob, ktdre pracuja z dzie¢mi.
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Kolejng forma przemocy jest przemoc ekonomiczna. Z przemocg ekonomiczng mamy do
czynienia woéwczas, gdy dochodzi do zmuszania ofiary aby ta pozostawala w stanie
zaleznos$ci ekonomicznej od sprawcy. Nastepuje to np. poprzez zakazywanie lub utrudnianie
podjecia pracy zarobkowej, odbieranie pieniedzy, utrudnianie dostepu do rodzinnych zasobow
finansowych, pozbawienie kontroli nad sposobem dysponowania finansami. Przemoc
ekonomiczna to rowniez celowe niszczenie wlasnosci ofiary, kradziez, uzywanie dobr
osobistych bez uprzedniego pozwolenia, zaciaganie kredytow na wspdlny rachunek bez zgody
lub wiedzy wspoimatzonka/ partnera, zmuszanie do splaty zadluzenia, wyprzedawanie
wspolnych zasobéw lub osobistych zasobow ofiary. Do tej formy przemocy zaliczamy
rowniez nie tozenie na utrzymanie oraz zakazywanie Korzystania z pomieszczen, ktore sg
niezb¢dne do zaspokojenia niektdrych potrzeb bytowych, tj. kuchni i tazienki.

Kolejng forma przemocy oméwiong w niniejszym programie jest zaniedbanie. Ofiarami
zaniedbania sa w wigkszosci osoby zalezne, np. dzieci. Specyfika zaniedbania jako formy
przemocy polega na tym, ze nie ma w niej dziatania, ktore sprawca kieruje w strone ofiary,
ma charakter negatywny, czyli to czego opiekunowie dziecka nie robig, a powinni. Ponadto
nie zawsze jest to intencjonalne, brak ubran niedostosowanych do pory roku, lub
niedozywienie dziecka nie zawsze wynika z celowego dzialania lub ztej woli rodzica, a po
prostu z ub6stwa. Brak zaspokojenia potrzeb dziecka moze wynika¢ z braku wiedzy rodzica,
moze on tez nie by¢ §wiadom szkodliwosci swoich zaniechan. Zaniedbanie dziecka moze
wystegpowac¢ na réznych polach, nie tylko na socjalno-bytowym, moze ono dotyczy¢ sfery
emocjonalnej oraz edukacyjnej. Typologi¢ zaniedbania w sposdb wyczerpujacy opisuje A.P.
Giardino, ktéry wyrdznia nastgpujace jego rodzaje:

a) W sferze fizycznej:

- Zaniedbanie podstawowych potrzeb fizycznych- niezapewnienie pozywienia, odziezy,
schronienia oraz zaniedbania z zakresu higieny osobistej.

- Zaniedbania medyczne- brak opieki medycznej lub jej opdznienie.

b) Z zakresu opieki:

- Porzucenie lub wyrzucenie dziecka- pozostawienie dziecka bez opieki oraz niewpuszczenie
dziecka do domu.

- Zaniechanie sprawowania opieki- niech¢¢ do opiekowania si¢ dzieckiem, ktéra przejawia sie
poprzez:

* czgste przenoszenie dziecka z jednego miejsca zamieszkania do drugiego,

* czgste pozostawianie dziecka pod opieka innych 0s6b na okres dtuzszy niz kilka dni.

- Narazenie bezpieczenstwa- niezwracanie uwagi na zagrozenia dziecka bedace w jego
otoczeniu, np. ostre przedmioty, gotujgca sie woda itd.

¢) Zaniedbanie emocjonalne:
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- Niewystarczajace poswiecenie uwagi na potrzeby emocjonalne dziecka- niestaranne
zaspokajanie potrzeb dziecka poprzez nieokazywanie mu uczué, uwagi, wsparcia, a takze
nadopiekunczo$é, ktéra prowadzi do niedojrzatosci dziecka 1 jego uzaleznienia
emocjonalnego, stawianie nieadekwatnych do wieku i rozwoju wymagan, akty przemocy
domowej] w obecnosci dziecka, zezwalanie dziecku lub zachecanie go do spozywania
alkoholu lub zazywania narkotykéw, zezwalanie dziecku lub zachecanie go do zachowan
spotecznie nagannych.

- Zaniedbanie opieki w sferze zdrowia psychicznego- brak opieki zdrowotnej lub jej
opdznienie w sytuacji problemow natury psychicznej dziecka.

d) Zaniedbania edukacyjne:

- Wagarowanie- akceptowanie wagarow dziecka powyzej pieciu dni w miesigcu,
powodowanie absencji dziecka w szkole poprzez zlecanie mu pracy, opieki nad rodzefstwem
itd.

- Niezapisanie dziecka do szkoly- niezrealizowanie obowigzku zapisania dziecka do szkoty
czego skutkiem jest utrata co najmniej miesigca nauki. Nie zwracanie uwagi na specjalne
potrzeby edukacyjne dziecka- brak podejmowanych dziatan w zwigzku ze zdiagnozowaniem
u dziecka specjalnych potrzeb edukacyjnych, co skutkuje pogtebieniem si¢ trudnosci dziecka.

Ostatnig formg przemocy jest cyberprzemoc. Jest to specyficzny rodzaj przemocy, gdyz
dokonywana jest z uzyciem technologii informacyjnych i komunikacyjnych. Niekiedy
przybiera posta¢ obrazliwych e-maili, czy wiadomosci za pomoca innych komunikatoréw,
niekiedy sprawca zamieszcza w sieci materiaty bez zgody danej osoby, takich jak np. zdjecia
czy filmy. Czasem przybiera forme stalkingu, tj. uporczywego nekania, grozb czy
przesladowania. Skutki cyberprzemocy sg trwale i wyrzadzaja ogromna krzywde. Dzieje sie
tak poniewaz raz zamieszczone w internecie materiaty sg w krotkim czasie dostepne dla wielu
uzytkownikéw. Po drugie, takie materialy moga by¢ dostepne przez dhugi czas, nawet po
wielu latach, a kopiowane i ponownie udostgpniane przez innych uzytkownikéw staja sie
praktycznie niemozliwe do usuniecia.

3.Cykle przemocy w rodzinie.

a) Faza narastania napigcia — poczatkiem cyklu jest zwykle wyczuwalny wzrost napiecia,
narastajg sytuacje konfliktowe,

b) Faza ostrej przemocy — nastgpuje wybuch agresji, sprawca przemienia sie w kata, moze
dokona¢ strasznych czynéw nie zwracajac uwagi na krzywde innych,

¢) Faza miodowego miesigca — to czas skruchy i okazywania milosci. Sprawca zaczyna
dostrzega¢ to, co si¢ wydarzylo. Probuje zalagodzi¢ sytuacje, przeprasza, obiecuje

poprawg, staje si¢ uczynny i mity. Pozwala ofiarom uwierzy¢, ze teraz bedzie inaczej.
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4.Konsekwencje przemocy w rodzinie.

Wszystkie zdarzenia i przejscia zwigzane z wystapieniem przemocy powodujg psychiczny
uraz. Wystepuje wowczas Zespdt Stresu Pourazowego (PTSD). Moze by¢ on efektem
jednorazowego wydarzenia lub tez konsekwencja powtarzajacej si¢ spirali przemocy,
wielokrotnych naduzy¢ i aktéw (przy czym urazy te beda rézni¢ si¢ forma oraz trwaloscia).
Osoby bedace ofiarami przemocy charakteryzujg si¢ nadmierng czujnoscia, zewszad
wyczekuja sytuacji zagrozenia, sg nadmiernie pobudzone, czego efektem sg rowniez
koszmary senne oraz dolegliwosci psychosomatyczne. Takie traumatyczne wydarzenia moga
rowniez niszczy¢ kontakty spoleczne, przyjazn oraz mitos¢ i przywigzanie do rodziny.
Wystepuje rowniez czesto pewna ambiwalencja w stosunku do oséb krzywdzacych: od
wycofywania si¢ do rozpaczliwego poszukiwania kontaktu z takg osobg. System obronny
ofiary zwykle zalamuje si¢, staje si¢ ona bezbronna i ulegla, towarzyszy jej poczucie
zniechgcenia, zmegczenia fizycznego, psychicznego oraz rezygnacji we wszystkich sferach
zycia. Moga rowniez wystapi¢ stany tzw. zawezenia, czyli stany zmiany $wiadomosci (stan
ten jest swojego rodzaju ucieczka przed rzeczywistoscig), ktdre przypominajg trans
hipnotyczny. Wystepuje wOwczas rezygnacja, obnizenie inicjatywy oraz krytycznego osadu,
oderwanie od rzeczywistosci, zmiany w odczuwaniu (odretwienia) oraz zaburzone poczucie
rzeczywistosci (czasu, miejsca, depersonalizacje). Osoby, ktore doznaly przemocy
przejawiaja réwniez zaburzenia regulacji emocji. Nie radzg sobie z wybuchami agresji,
wystgpowaniem gniewnych dysforii, innym razem natomiast wyrazajag nieche¢ do
jakichkolwiek form przemocy. Towarzyszy im rowniez wzmozone napiecie oraz nerwowosé.

Objawy te nasilaja si¢ i utrwalaja w sytuacji powtarzajacych sie¢ napadéw i aktéw przemocy.

W sytuacji kiedy jednostka dochodzi do przekonania, iz nie moze nic zrobié, nie ma wplywu
na sytuacj¢, popada w stan biernej rezygnacji. Czesto w polaczeniu z pewnym specyficznym
poczuciem winy (wywolanym przekonaniem, iz to ofiara jest winna takiego zachowania
sprawcy) moze to doprowadzi¢ do syndromu wyuczonej bezradnosci. Ofiara wowczas
»-poddaje si¢”, zaprzestaje jakichkolwiek dziatan, gdyz zdaje sobie sprawe, iz nie ma
znacznego wplywu na to, co si¢ dzieje. Skutki tego syndromu moga by¢ wielorakie. Od

deficytow poznawczych (przekonanie o niemoznosci zmiany sytuacji i wplywu), poprzez
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deficyty w motywacji, do deficytow emocjonalnych wyrazajacych si¢ w stanach apatii 1 leku,

uczucia zmeczenia i depresji.

IV. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE NA TERENIE GMINY
MARKUSY.

Gmina Markusy to gmina wiejska, ktora jest potozona w poétnocno-zachodniej czgsci

wojewodztwa warminsko-mazurskiego, a w zachodniej powiatu elblaskiego. Powierzchnia
gminy Markusy stanowi okoto 7,74 % powierzchni powiatu elblgskiego, natomiast 0,45 %
wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Przedmiotowa gmina graniczy z gminami: Elblag,

Gronowo Elblaskie, Stare Pole, Dzierzgon oraz Rychliki.

~ Rys. 1 Gminy powiatu elblaskiego
Zrédto: http:// www.powiat.elblag.pl/pl/

Gming Markusy tworzy 18 solectw, tj. 21 miejscowosci: Balewo, Brudzedy, Stare Dolno,
Dzierzgonka, Jezioro, Kepniewo, Krzewsk, Markusy, Nowe Dolno, Rachowo, Stalewo,
Stankowo, Topolno Mate, Wegle-Zukowo, Wisniewo, Zwierzno, Zwierzenskie Pole,
Zlotnica, Zotwiniec, Jurandowo, Zurawiec. Gtéwnym osrodkiem gminy jest miejscowosé
Markusy, ktéra lezy w jej centralnej czgsci. W gminie Markusy znajduja sie miejscowosci
popegeerowskie, w czgsci miejscowosci funkcjonuje dobrze rozwinigte rolnictwo. W gminie
Markusy wystepujg rezerwaty przyrody chronione przez program ,Natura 2000”. Duze
walory przyrodnicze nie pozwalaja na prowadzenie dzialalnosci zakladom ucigzliwym dla

srodowiska naturalnego, w zwigzku z tym rozw6j gminy Markusy z koniecznosci jest $cisle
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zwiazany jest z rolnictwem i ushugami. Zabudowa na terenie gminy Markusy jest zabudowa
typowo wiejska, dominujg tu budynki jednorodzinne, wolnostojgce, istnieje roéwniez
zabudowa wielorodzinna, sa to glownie budynki po obiektach uzytecznosci publicznej

zaadaptowane na mieszkania, w cze$ci nalezace do zasobow gminy.

Sytuacja mieszkaniowa rodzin z problemem przemocy

(49%) (51%)

(16%) (84%

Zrédio: Badania wlasne

Podstawg oceny warunkéw mieszkaniowych badanych rodzin byla liczba gospodarstw
domowych funkcjonujaca w jednym domu. 51% S$rodowisk sposréd rodzin z problemem
przemocy domowej to srodowiska, gdzie w jednym domu funkcjonujag dwa lub wigcej
gospodarstw domowych, sa to rodziny wielopokoleniowe. W wigkszosci przypadkow
wystepowanie takich gospodarstw domowych jest spowodowane gléwnie brakiem srodkow
na wilasne lokum, co powoduje, ze mtode rodziny decydujg sie na wspolne zamieszkanie z

rodzicami.
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Procedura ,, Niebieskie Karty” w latach 2012-2020 z uwzglednieniem plci ofiar przemocy

2012 17
7 0 Kobiety Mezczyzni Dzieci
7 0 10
2013 16
5 0 Kobiety Mezczyzni Dzieci
4 2 10
2014 50
15 17 Kobiety Mezczy7zni Dzieci
25 8 17
2015 70
16 21 Kobiety MezczyzZni Dzieci
24 23 23
2016 101
14 14 Kobiety MezczyZni Dzieci
29 39 33
2017 64
9 14 Kobiety Mezczyzni Dzieci
24 9 31
2018 47
11 10 Kobiety Mezczyzni Dzieci
15 5 27
2019 42
12 9 Kobiety Mezczyzni Dzieci
11 12 19
2020 26
11 11 Kobiety Mezczyzni Dzieci
12 7 7

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Markusach

Niezwykle istotne sg dane dotyczace liczby oraz plci i wieku osob dotknigtych przemoca w
rodzinie. Pozwala to na oszacowanie zaréwno liczby osob bedacych ofiarami przemocy w
rodzinie oraz odsetka oso6b pokrzywdzonych, przez pryzmat pici i wieku. Prezentowane dane
przedstawiajg liczby osob pokrzywdzonych przemocg w rodzinie w kolejnych latach, co
pokazuje skal¢ zjawiska przemocy w rodzinie w gminie Markusy. O ile bowiem dane
dotyczace liczby wszczetych procedur ,Niebieska Karta” dotyczg catych rodzin, to liczby
ofiar przemocy w rodzinie ukazuja osoby rzeczywiscie dotknigte tym zjawiskiem.
Prezentowane dane wyraznie wskazuja na to, ze czesciej ofiarami przemocy sa kobiety i

dzieci. Taka sytuacja nie odbiega od ogdlnokrajowych statystyk. Wskazuje to jednak na fakt,

11
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ze kobiety 1 dzieci znajdujg si¢ w grupie ryzyka i nalezy mie¢ to na uwadze projektujac

dziatania.

Zwigzek migdzy uzaleznieniem lub naduzywaniem alkoholu a przemocg w rodzinie jest
wyrazny. Literatura podaje, ze nie ma to charakteru przyczynowo- skutkowego, naduzywanie
alkoholu traktuje si¢ jako czynnik wspotwystepujacy z przemocs, podnoszacy ryzyko jej
wystapienia. Nie zmienia to jednak faktu, ze akty przemocy wystepuja czesciej w rodzinach
gdzie naduzywa si¢ alkoholu.

Liczba sprawcow oraz przemocy w rodzinie pod wphywem alkoholu

2012 7 oy

;
2 2

0
2013 5 6 0
2014 15 15 12 10 3
2015 16 16 11 9 3
2016 14 14 9 8 4
2017 9 9 7 5 2
2018 11 11 7 6 3
2019 12 12 9 7 1
2020 11 11 8 b 0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Markusach.
Powyzsza tabela prezentuje wspolwystepowanie probleméw: alkoholowego oraz przemocy w

rodzinie. W 2020 roku w gminie Markusy 72,73% sprawcow przemocy byto pod wplywem
alkoholu w momencie popelniania tego czynu. Natomiast 63,64% ofiar przemocy w rodzinie

twierdzi, ze ich oprawcy regularnie naduzywaja alkoholu.

Zaprezentowane dane dowodzg, ze w wigkszos$ci przypadkéw do aktow agresji dochodzito w
sytuacji, gdzie sprawca byl pod wptywem alkoholu. Ponadto wigkszo$é sprawcéw przemocy
domowej regularnie naduzywa alkoholu, co moze $wiadczy¢ o ich uzaleznieniu. Ofiary
naduzywajgce alkoholu stanowia mniejszo$¢ sposrod badanych przypadkéw. W zwiazku z

powyzszym nalezy uzna¢, ze problem przemocy w rodzinie ma zwiazek z naduzywaniem
alkoholu.

12
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Powyzsze dane wskazujg na grupy podwyzszonego ryzyka, na ktére nalezy zwrdci¢ uwage

podczas planowania dzialan dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Problem przemocy w rodzinie ma zwigzek z naduzywaniem alkoholu, w wigkszosci
przypadkéw do aktow agresji dochodzilo w sytuacji, gdzie sprawca byt pod wplywem
alkoholu. Ponadto wigkszo$¢ sprawcoOw przemocy domowej regularnie naduzywa alkoholu.
Po drugie informacja o zaistnieniu przemocy w rodzinie najczgsciej wychodzi od samej ofiary
badzZ jej najblizszego otoczenia. Istotnym czynnikiem dotyczacym ujawnienia tego zjawiska
ma najblizsze otoczenie rodziny z problemem przemocy. Pod pojeciem najblizszego otoczenia
nalezy rozumie¢ réwniez $rodowisko lokalne. Dlatego dziatania profilaktyczne polegajace na
akcjach informacyjnych dotyczacych tego zjawiska odgrywaja kluczowa role. Majac na
uwadze praktyczny wymiar niniejszego programu rekomenduje si¢ przeprowadzenie dziatan
profilaktycznych na terenie gminy Markusy, ktorych celem bytoby podniesienie §wiadomosci
spofecznej w zakresie wiedzy na temat zjawiska przemocy w rodzinie, zwlaszcza przemocy

psychicznej i ekonomiczne;.

Ponadto zaleca si¢ $cislejsza wspdtprace migdzy Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej a
Gminng Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych celem wymiany informacji na
temat rodzin z grup ryzyka. Rekomenduje si¢ réwniez podniesienie kompetencji
pracownikow pierwszego kontaktu poprzez szkolenia z zakresu przeciwdziatania oraz

diagnozy przemocy w rodzinie.

Pracownikom pierwszego kontaktu zaleca si¢ prowadzenie poglebionej analizy rodzin

znajdujacych si¢ w grupie ryzyka.
V. CELE I DZIALANIA PROGRAMU.
Cel gléownym Programu:

Zwigkszenie skutecznosci przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego

zjawiska w gminie Markusy.

13
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Cele szczegolowe:
Cel 1: wzmocnienie dzialan profilaktycznych dotyczacych przeciwdzialania przemocy w

rodzinie.

Dziatanie I. Rozwdj dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie realizowane poprzez:

- diagnozowanie i monitoring zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Markusy,

- kontynuowanie poradnictwa dla 0sdb z rodzin zagrozonych przemoca,

- zwigkszanie swiadomosci spolecznej dotyczacej zagrozen ptyngcych z przemocy w rodzinie,
upowszechnienia informacji o mozliwosciach i formach udzielania pomocy zar6wno osobom
dotknigtym przemoca, jak i stosujagcym przemoc w rodzinie,

- propagowanie prawidlowych wzorcodw rodzicielskich, zapobieganie ztym zachowaniom,

- kolportaz odpowiednich materialdw informacyjno-edukacyjnych na temat przemocy w

rodzinie (informatory, ulotki, plakaty).

Cel 2: zwigkszenie bezpieczenstwa oraz pomocy osobom dotknigtym przemocg w rodzinie.

Dzialanie II. Poprawa sytuacji rodzin zagrozonych i dotknietych zjawiskiem przemocy w
rodzinie realizowane poprzez:

- diagnozowanie i monitorowanie tzw. ,grup ryzyka” przez podmioty uczestniczace w
procedurze ,,Niebieskie Karty,

- kontynuowanie dziatalnosci zespotu interdyscyplinarnego i grup roboczych,

- wdrazanie umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych poprzez rozmowy
wspierajgce, kierowanie do specjalistow 0sob zaangazowanych w sytuacje przemocy,

- podejmowanie dziatlan w celu zapewnienia pomocy, poradnictwa specjalistycznego oraz
wsparcia i bezpiecznego schronienia osobom dotknietym przemoca w rodzinie,

- udzielanie przez O$rodek Pomocy Spolecznej adekwatnej do potrzeb pomocy (np.
finansowej, rzeczowej, w formie poradnictwa rodzinnego) rodzinom dotknietym przemoca.

- kontynuowanie poradnictwa specjalistycznego dla roznych kategorii ofiar i sprawcow , w
tym: rodzinnego, prawnego, psychologicznego, socjalnego,

- stosowanie oddziatywan terapeutycznych ukierunkowanych na osoby uwiktane w przemoc

w rodzinie.

14
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Cel 3: zwigkszenie poziomu umiej¢tnosci zawodowych przedstawicieli podmiotéw
realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w celu podniesienia

jakosci 1 dostepnosci swiadczonych ustug.

Dziatanie III. Podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotéw realizujgcych
dziatania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie realizowane poprzez:

- systematyczna edukacja i podnoszenie kompetencji stuzb stykajacych si¢ z problematyka
przemocy w rodzinie,

- podejmowanie wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz osdb
dotknigtych przemoca,

- aktywnos$¢, wspodtdziatanie i wymiana informacji miedzy stuzbami,

- przeciwdzialanie wypaleniu zawodowemu o0so6b realizujagcych zadania z zakresu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

VI. PRZEWIDYWANE EFEKTY.

Realizacja ww. celdw powinna przynies¢ nastepujgce efekty:

- zwigkszenie skutecznosci i dostepnosci pomocy dla ofiar przemocy,

- zmiana postaw lokalnej spotecznos$ci wobec przemocy w rodzinie,

- zwigkszenie spotecznej wrazliwosci i zaangazowania w sprawy przeciwdziatania przemocy

- poglebienie wiedzy spoteczenstwa o zjawisku przemocy domowej i sposobach radzenia
sobie z tym problemem,

- usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotknigtym przemoca,

- spadek liczby sprawcow przemocy a takze rodzin, w ktdérych interwencje podejmowane sa
wielokrotnie,

- przemoc przestaje by¢ tematem tabu.

VII. ADRESACI PROGRAMU.
Program skierowany jest do:
- ofiar i sprawcOw przemocy,

- rodzin, dzieci i 0s6b dotknigtych zjawiskiem przemocy w rodzinie,

15
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- przedstawicieli instytucji i stuzb pracujacych z osobami i rodzinami dotknigtymi przemoca
w rodzinie (pracownicy socjalni, kadra pedagogiczna, kuratorzy, policjanci, pracownicy

stuzby zdrowia, duchowni, przedstawiciele stowarzyszen i inni).

VIII. PARTNERZY UCZESTNICZACY W REALIZACJI PROGRAMU.

Podmioty dziatajace w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie:

- Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Markusach,

- Urzad Gminy Markusy,

- Swietlica Srodowiskowa w Markusach,

- Szkota Podstawowa w Zwierznie,

- Szkota Podstawowa w Zurawcu,

- Policja,

- Kuratorska Stuzba Sagdowa,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

- Placowki stuzby zdrowia i ich kadra (lekarze, pielegniarki srodowiskowe),

- Gminny Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

- Stowarzyszenia dziatajace na terenie Gminy Markusy,

Partnerami w realizacji programu moga by¢ réwniez parafie i inne organizacje
wyznaniowe oraz osoby lub instytucje, w ktérych dzialaniach zalozenia programowe
wynikajace z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie stanowig znaczacg cze$é
obszaru dziatalnosci statutowe;j.

Odbiorcami programu sg wszyscy mieszkancy Gminy Markusy.

IX. WNIOSKI WRAZ Z UZASADNIENIEM DO DZIALAN W PRAKTYCE.

1. Zwigkszenie w budzecie Gminy Markusy srodkow na przeciwdzialanie przemocy w
rodzinie.

2. Adaptacja pomieszczenia, w ktorym begda odbywaly si¢ rozmowy z osobami uwiklanymi w
przemoc w rodzinie. Potrzeba adaptacji pomieszczenia jest podyktowana dobrem klienta.
Rozmowa powinna przebiega¢ w warunkach zapewniajagcych swobode wypowiedzi i
zachowania tajemnicy. Oddzielne pomieszczenie wyeliminuje niedogodnosci z tym zwiazane.

3. Kontynuowanie $cistej wspotpracy stuzb odpowiedzialnych za przeciwdziatanie
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przemocy w rodzinie, ktéra gwarantuje skuteczne dziatanie i osiaganie oczekiwanych

efektow.
X. MONITORING I EWALUACIJA.

Za monitorowanie programu bedzie odpowiedzialny Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w
Markusach, ktory raz w roku bedzie dokonywatl analizy jakosciowej i ilosciowej programu w
oparciu o dane przekazywane przez partnerdw programu. Do 30 czerwca kazdego roku

analiza programu bedzie przekazywana do wiadomosci Radzie Gminy Markusy.
XI. ZRODLA FINANSOAWANIA PROGRAMU .

Zrédtem finansowania zadah Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025 beda srodki finansowe:

- budzetu Gminy Markusy,

- budzetu Panstwa,

- srodkow z funduszy pomocowych,

- srodkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

- inne.
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