P :
UCHWALA NR Mff.’..{.@.@..l,w/w
o
RADY GMINY MARKUSY

z dnia 25 pazdziernika 2012 r.

w sprawie przyjecia 3 -letniego
Gminnego Programu Wspierania Rodziny
dia Gminy Markusy na lata 2012 — 2014.

Dziatajac na podstawie art.176 pkt 1 i art.179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca
2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2011r. Nr 149 poz.
887 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r.

o samorzadzie gminnym — (tekst jednolity Dz. U. z 2001r. Nr 142 poz. 1591 z
pézn. zm.) Rada Gminy Markusy uchwala co nastepuje:

§ 1.

Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Markusy na lata
2012 — 2014 ktory stanowi Zalgcznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2.
Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Markusy
§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen
Urzedu Gminy w Markusach.



Zalacznik Nr, 1
do Uchwaty Nr [1i1[ €| W4

Rady Gmi Markm}
z dnia . 915\/ oW V3

3 -letni
Gminny Program Wspierania Rodziny

dla Gminy Markusy na lata 2012 — 2014



Wprowadzenie

Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Markusy na lata 2012-2014 jest
strategicznym dokumentem Gminy Markusy opracowanym w celu realizowania przez wspolnotg
samorzadowa konstytucyjnej zasady udzielania szczegdlnej pomocy rodzinie 1 dziecku.
Podstawowa zasada Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej jest ochrona prawna rodziny. Rodziny
znajdujace sie w trudnej sytuacji materialnej i spolecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepelne, majg
prawo do szczegolnej pomocy ze strony wladz publicznych.

Podmiotem realizujacym ten cel na poziomie gminy Markusy jest Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Markusach. Podstawowym zadaniem GOPS jest bezposrednie organizowanie i
wykonywanie zadan zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb jednostek i rodzin pozostajgcych w
trudnej sytuacji zyciowe]j poprzez rozpoznawanie tych potrzeb, bezposrednie i posrednie udzielanie
$wiadczen w formie pienieznej, rzeczowej i ustugowej. Pomoc powinna koncentrowaé si¢ na
wspomaganiu 0sob i rodzin wymagajacych wsparcia w osiggnigciu mozliwie petnej aktywnosci
spolecznej, a takze wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do pelmego i samodzielnego

funkcjonowania w spoleczenstwie.

Diagnoza sytuacji rodzin w gminie Markusy

W ostatnich latach obserwuje sie systematyczny wzrost rodzin dysfunkcyjnych. Glownymi
problemami sg: bezrobocie, ubodstwo, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych i
prowadzeniu gospodarstwa domowego, niepetnosprawnos¢ a takze dtugotrwata lub cigzka choroba.
Powyzsze dysfunkcje determinuja funkcjonowanie rodziny w srodowisku.

7 wiw grupy probleméw dominuja bezrobocie i ubdstwo Niepokojacy jest weigz rosngey

wskaznik bezrobocia mimo podejmowanych dziatan zwalczajacych to zjawisko.



Tabela nr 1.

Bezrobotni z gminy Markusy zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy w Elblagu

OGOLEM | DYNAMIKA

OGOLEM NA KONIEC GRUDNIA 2011 .

w | w | KOBIETY | ZPRAWEM | OSOBYDO 12| DO25ROKU | DLUGO- POWYZEJ | NIEPELNO-
x| x| DO ZASILKU M-CY ZYCIA TRWALE 50 LAT SPRAWNI
2010 | 2011 | OD DNIA BEZRO- |
[ UKONCZE-NIA BOTNE |
_ | NAUKI -
i — i
318 323E 174 67 23 88 153 41 1M !
| |
| | .
| i

Zrédio: Analiza i ocena struktury bezrobocia na terenie dzialania Powiatowego Urzedu Pracy w Elblagu za 2011 r.

W roku 2011 wsrdd osob ubiegajacych sig o wsparcie w ramach ustawy o pomocy spolecznej,

bezrobocie pozostawato jednym z gléwnych powodéw. Brak pracy jest jednym z podstawowych

czynnikéw zaburzajacych prawidlowe funkcjonowanie rodziny w srodowisku. Diugotrwate bezrobocie

powoduje zaburzenie wzorcéw w rodzinie gdzie w efekcie moze dojs¢ do tzw. WYUCZONE]

BEZRADNOSCI. Dhugotrwate korzystanie ze $wiadczen z pomocy spolecznej moze spowodowaé

odziedziczenie wzoréw zachowan i ,,sposobu na zycie” przez mtodsze pokolenie, brak wpojonego etosu

pracy skutkowato bedzie brakiem mobilnosci na rynku pracy.

Tabela nr 2.

Pomoc przyznana z powodu bezrobocia (gmina Markusy)

WYSZCZEGOLNIENIE

ROK 2011
LICZBA OSOB, KTORYM PRZYZNANO DECYZJA o - 566
SWIADCZENIE
W TYM: KORZYSTANIE DEUGOTRWALE 289
LICZBA SWIADCZEN PIENIEZNYCH 533 7

LICZBA SWIADCZEN NIEPIENIEZNYCH 7 155
LICZBA RODZIN OGOLEM 201 ;
LICZBA OSOB OGOLEM W RODZINACH 645 i

%oagam_(?mn;rego(_J_‘:mdr'cal"omnc} Spotecznej w Markusach

w roku 2011 sytuacja ta nasilila sig.

Problem ubdstwa jest gldownym problemem mieszkancow gminy Markusy, niestety



Tabela nr 3.

Pomoc przyznana z powodu ubéstwa (gmina Markusy)

WYSZCZEGOLNIENIE ROK 2011

| LICZBA 0SGB, KTORYM PRZYZNANO DECYZIA 105
| SWIADCZENIE

W TYM: KORZYSTANIE DEUGOTRWALE 41 i

LICZBA SWIADCZEN PIENIEZNYCH 97

LICZBA SWIADCZEN NIEPIENIEZNYCH 23
| LICZBA RODZIN OGOLEM 38

LICZBA OSOB OGOLEM W RODZINACH 126

Zradlo: dane Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Markusach

W latach 2009-2011 liczba osob korzystajacych z pomocy GOPS ze wzgledu na

niepetnosprawnos¢ pozostaje na podobnym poziomie. Natomiast ze wzgledu na diugotrwatg lub

ciezka chorobe nieznacznie spadia wzgledem roku 20009.

Problem bezradnosci w sprawach opiekunczo- wychowawczych

(ogoétem) nieznacznie

spadt, natomiast bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych w rodzinach wielodzietnych

szybko rosnie.




Tabela nr 4.

Pomoc przyznana z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo- wychowawczych i

prowadzeniu gospodarstwa domowego- rodziny wielodzietne .

WYSZCZEGOLNIENIE ROK 2009 ROK 2010 ROK 2011
LICZBA OSOB, KTORYM PRZYZNANO DECYZJA | | 6 14
SWIADCZENIE
LICZBA SWIADCZEN PIENIEZNYCH 1 & 8
LICZBA SWIADCZEN NIEPIENIEZNYCH o | 2 10
LICZBA RODZIN OGOLEM 1 1 3
LICZBA OSOB OGOLEM W RODZINACH R 6 ] 1

Zrddto: dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Markusach

Taka sytuacja wskazuje na to, ze zwigksza si¢ zapotrzebowanie na porady specjalistyczne

oraz konkretna pomoc rzeczowa i finansowg skierowana do dzieci i ich opiekunow.

Zasoby instytucjonalne dzialajace w obszarze wspierania rodzin na terenie gminy Markusy:
1. Samorzad terytorialny
2. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
3. Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
4. szkoly dzialajace na terenie gminy Markusy
5. parafie
6. biblioteki
7. lekarz rodzinny 1 pielegniarki srodowiskowe
8. kuratorzy sadowi
9. organizacje pozarzadowe

10. swietlice, przedszkole



Odbiorey programu

Gminny Program Wspierania Rodziny skierowany jest do rodzin przezywajacych trudnosci

w wypelnianiu funkcji opiekuniczo- wychowawezych.

Uwarunkowania prawne podejmowanych dzialan w ramach programu wspierania rodzin.

Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej jest najwazniejszym aktem prawnym regulujacym
wszystkie aspekty zycia czlonkéw naszego spoteczenstwa. Jest to akt prawny najwyzszej wagi,
ktoremu powinny by¢ podporzadkowane ustawy i rozporzadzenia dotyczace réznych sfer zycia
spotecznego. Realizujgc ,,Gminny program wspierania rodziny dla Gminy Markusy na lata 2012-
2014” nalezy brac¢ pod uwage miedzy innymi:

» Ustawe o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z 9 czerwea 2011 r. (Dz. U. z 2011 r. Nr
149 poz. 887 z pézn. zm. ),

« Ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z pozn.
Zm.),

+ Ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180,
poz. 1493 z pdézn. zm.),

» Ustawe z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. tj.z 2012 r.Nr 788),

+ Ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r.o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U.t). z 2010 .
Nr 33 poz.178 z pézn. zm.),

« Ustawe z 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ( Dz. U. z 2011 Nr 45 poz. 235 z

pozn.zm. ).



Cel gléwny.
Budowa zintegrowanego systemu wsparcia dla dziecka rodziny.
Cele szczegolowe/ zadania

1. Pozostanie dziecka w rodzinie biologicznej. ktére bedzie mozliwe poprzez

realizacje nastepujacych zadan:

Pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo w przezwyciezaniu problemow opiekunczo-
wychowawczych poprzez wzmocnienie funkcji rodziny oraz rél rodzinnych.
- Zapewnienie dzieciom i mlodziezy odpowiednich warunkéw do zycia i rozwoju zgodnie z ich
potrzebami 1 przystugujgcymi im prawami.
+ Zapewnienie wypoczynku dla dzieci w okresie letnim 1 zimowym w formie kolonii jako forma
wsparcia dla dzieci z rodzin dysfunkcjonalnych.

2. Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom pozbawionym czesciowo lub catkowicie

opieki rodzicow z zachowaniem priorytetu prorodzinnych form opieki zastepcze.

poprzez realizacje nastepujacych zadan:

- Zagwarantowanie dzieciom i miodziezy wlasciwych warunkéw opiekunczo- wychowawczych
poprzez umieszczenie w placowkach opieki najbardziej zblizonych do srodowiska rodzinnego lub
formach instytucjonalnych odpowiednio do diagnozy dziecka, na czas kryzysu rodziny naturalnej.

- Reintegracja rodziny poprzez ponowne podjecie funkeji opiekunczo- wychowawczych

przez rodzine naturalng dziecka po przezwycigzeniu probleméw zyciowych, stanowigcych
przyczyneg umieszczenia dziecka poza rodzing.

3. Aktywne rozwiazywanie problemow opiekunczo- wychowawczych. ktore zapewnia

nastepujace dzialania:

- Objecie opieka psychologiczna czlonkow rodziny.
- Wsparcie instytucjonalne rodzin dysfunkcyjnych.

- Dlugofalowa praca socjalna na bazie kontraktu socjalnego.



Realizacja programu
Program realizuje Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Markusach przy udziale partnerow:
a) Samorzadu terytorialnego
b) Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
¢) Szkot dziatajacych na terenie gminy Markusy
d) parafii
e) bibliotek
f) lekarza rodzinnego i piclegniarek $rodowiskowych
g) kuratoréw sadowych
h) organizacji pozarzadowych
i) $wietlic oraz przedszkola
Finansowanie

Finansowanie 3 -letniego Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Markusy na
lata 2012-2014 odbywac sie bedzie w ramach $rodkéw budzetu Gminy Markusy i dotacji, mozhiwy
jest rowniez udzial srodkow pozabudzetowych pozyskanych z innych Zrodet. Zadania Gminnego
Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Markusy na lata 2012 - 2014 beda wdrazane etapowo
zgodnie ze $rodkami finansowymi zabezpieczonymi corocznie w budzetach poszczegolnych
instytucji- partnerow.

Monitorowanie

Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Markusy na lata 2012 — 2014 jest
dokumentem, ktéry moze podlegaé okresowym weryfikacjom i modyfikacjom w niezbgdnym
zakresie, dostosowanym do zmieniajacej sie rzeczywistosci 1 przepisow prawa.

Informacje z realizacji Programu Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej bedzie skiadat

Radzie Gminy lacznie ze sprawozdaniem rocznym z dziatalnosci OPS.




