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Podstawa formalno-prawna opracowania

1. Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym z 7.07.1997 roku (Dz.U. Nr 89 poz.415 z
1994 roku wraz z p6zniejszymi zmianami);

2. Uchwata Rady Gminy Markusy z dnia 26.06.2000 roku Nr V/33/2000 o przystapieniu do
sporzadzenia Strategii Rozwoju Gminy Markusy;

3. Umowa zawarta pomigdzy Zespolem Projektowym reprezentowanym przez Pana Piotra
Kaniewskiego - Glownego Projektanta a Zarzadem Gminy Markusy na wykonanie
Strategii Rozwoju Gminy Markusy (umowa z dnia 05.06.2000 roku);

4. Sesja Rady Gminy Markusy w dniu 26.06.2000 roku, na ktorej zesp6t projektowy omowit
wstepne zalozenia do Strategii Rozwoju Gminy Markusy;

5. Warsztaty strategiczno — planistyczne w Zwierznie w dniach 28-29.07.2000,w ramach
ktorych opracowano zakres tematyczny zawarty w pierwszej cze$ci raportu technicznego
z warsztatow stanowigcego zalacznik do niniejszej Strategii,

6. Seminarium planistyczne w Markusach w dniu 7.10.2000, w ramach ktdrego opracowano
wstepna koncepcje funkcjonalno — przestrzenng i przeanalizowano programy dziatan
strategicznych gminy na najblizsze 15 lat (druga czes¢ ww. raportu technicznego);

7. Uchwata Rady Gminy Markusy z dnia .......... 2000 toka Nr = oo o zatwierdzeniu
Strategii Rozwoju Gminy Markusy.
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1. WSTEP

Gmina Markusy ma bardzo bogata historig, duzy potencjal zaréwno przyrodniczy,
krajobrazowy jak i kulturowy. Jednak jak dotad nikt nie miat ochoty lub pomyshi na
wykorzystanie tych zasobow w sposob umozliwiajacy rozwdj tego obszaru, tej ,matej
ojczyzny”. Catkowicie zanikly tu turystyka i jej promocja, tak szeroko propagowane w latach
20-30 — tych XX wieku.

Na skutek cigglego ubozenia spoleczenstwa nasilit si¢ proces degradacji krajobrazu zaréwno
naturalnego jak i antropogenicznego. Bardzo stabo rozwineta sie infrastruktura techniczna na
tym terenie.

Spoleczenistwo nie zdaje sobie nawet sprawy ze swoistej ,,zyly ztota” obecnej na ich terenie.
Zmiany strukturalne zachodzace w naszym panstwie daja nadziej¢ na mozliwo$é rozwoju
gmin. W mys$l nowej polityki przestrzennej panstwa, obecnie to gmina decyduje o
ksztattowaniu przestrzeni, sposobie zarzadzania Srodowiskiem i tworzeniem lepszego modelu
zycia.

Prowadzenie polityki gminne;j jest obecnie procesem zindywidualizowanym w zaleznosci od
uwarunkowan i mozliwosci rozwojowych danej gminy. Poprawnie nakreslone cele rozwoju
gminy oparte na idei zrownowazonego rozwoju — ekorozwoju musza znalezé swoje
odzwierciedlenie w przygotowaniu gminnych programéw dziatan realizowanych na trzech
poziomach zarzadzania: strategicznym, taktycznym i operacyjnym.

Przygotowanie przez gming strategii daje mozliwo$¢ stworzenia globalnego projektu rozwoju,
ktorego wdrozenie i realizacja zapewnia wiasciwe funkcjonowanie tej jednostki.

Polityka gminy realizowana zgodnie z wytycznymi i zaleceniami Unii Europejskiej i Agendy
21 daje mozliwo$¢ uzyskania $rodkéw pomocowych o szerokich mozliwosciach
inwestowania, ktore moga zasadniczo w sensie pozytywnym zmieni¢ oblicze terenow
wiejskich, nada¢ im nowe znaczenie. Sterowanie procesem rozwoju gminy, poparte
uzyskanymi funduszami zapewni odpowiednia promocj¢ gminy, wzrost jej konkurencyjnosci,
poprawe wizerunku, a przede wszystkim poprawe standardéw i jakosci zycia spolecznosci
lokalnej. Caty ten proces wymaga dostrzezenia mocnych i stabych stron regionu, jego szans i
zagrozen zwiazanych z przysztoscia, okreslenia celow do realizacji. Zgodnie z nimi nalezy
sformufowac wizje i misj¢ dla gminy oraz opracowac strategiczne programy dzialan.

Sytuacja terenéw wiejskich jest zia, a strategia rozwojowa daje unikatowa szanse¢
przezwyci¢zenia tego stanu i przyspieszenia budowy tozsamosci i wspolnoty regionalnej w

ramach , matej ojczyzny — Markusy”.
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2. CEL I ZAKRES OPRACOWANIA

Celem niniejszego opracowania jest sformulowanie planu strategicznego rozwoju gminy
Markusy w perspektywie do roku 2015.

Wiadze gminy (Zarzad i Rada Gminy) nie moga ograniczaé si¢ do kierowania sprawami
biezacymi, gdyz sa rowniez odpowiedzialne za przysztosé catej wspolnoty gminnej. Celem
kazdej gminy, wigc i gminy Markusy winien by¢ rozwéj zrownowazony i trwaly, tj.
ekonomicznie realny, spotecznie akceptowany i ekologicznie bezpieczny. Tylko taki rozwoj
jest czynnikiem aktywizujacym spoleczno$¢ lokalna, wyzwalajacym inicjatywy i
uruchamiajacym zasoby oraz ,uspiony potencjal” gminy. Problemy rozwojowe wymagaja
natomiast rozwigzan strategicznych.

Duze dzialania rozwojowe wymagaja czasu, okres jednej kadencji samorzadu gminy jest zbyt
krétki. Uzgodnione cele rozwojowe i metody ich realizacji dotyczace waznych spraw
wplywajacych na przyszloé¢ gminy, do zrealizowania w okresie dwoch, trzech kadenciji to
wiasdnie strategia.

Niniejsza strategia zostata sformutowana w bezpo$rednim nawigzaniu do szeregu opracowan
analitycznych, planistycznych i decyzyjnych wykonanych dla wojewddztwa warminsko-
mazurskiego.

Zgodnie z zasadami metodyki okreslania strategii dla gminy niniejsze opracowanie oparte
zostato o analityczne zestawienie charakterystyki gminy (zawartej w Studium Uwarunkowan i
Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Markusy), a przede wszystkim
powstato w wyniku spolecznej inicjatywy mieszkaficow w czasie warsztatow strategiczno —
planistycznych, ktére odbyly si¢ w Zwierznie 28-29 lipca 2000 oraz w Markusach 7
pazdziernika 2000. Raport techniczny z tych warsztatow stanowi zatacznik do niniejszego

opracowania.

3. ZASADY METODYCZNE PLANOWANIA STRATEGICZNEGO
Gmina jest szczegélnym rodzajem spofecznosci lokalnej o podiozu terytorialnym. Wedtug

opracowania ,,Samorzqd w Polsce. Istota, formy zadania” charakteryzuja ja nastgpujace

cechy:

- mieszkancOw gminy faczy wiez uksztaltowana na podlozu zamieszkiwania terytorium,
ktorego granice zostaly okreslone w drodze administracyjnego podziatu kraju. Skiada sie
z co najmniej kilku mniejszych spotecznosci wiejskich (wsi) i w niektérych przypadkach
z malego miasta. Na wigz terytorialna nakiada si¢ wiec formalna wiez administracyjna i
wystepuja one w $cistym zwiazku; :
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- Jakkolwiek w ramach spolecznosci gminnej sa mozliwe wzajemne stycznosci jej
czionkéw, to w przewazajacej czesci sa to stycznosci mechaniczne, nie powodujace
wzajemnej znajomosci;

- gmina stanowi swoiste odwzorowania spoteczenstwa w mikroskali;

- wigkszo$¢ interesow jednostki jest realizowana poprzez $cieranie sie jej intereséw z
interesami innych ludzi na terenie gminy ze wzgledu na dysponowanie przez gming
wzglednie wyczerpujacym zespolem instytucji, za posrednictwem ktérych jednostka jest
w stanie zaspakaja¢ swoje potrzeby i reprodukowaé lub zmieniaé SWoja pozycje
spoteczna;

- odrebnos¢ gminy ma wzgledny charakter. Chociaz jest ona zakreslona wilasciwoscia
dzialania instytucji lokalnych, to jednakze stanowi system otwarty, co znajduje wyraz w
porzadkowaniu tych instytucji instytucjom wyzszego rzedu (regionalnym i centralnym).

Z przedstawionej charakterystyki spolecznosci gminnej wynika, ze spoteczno$¢ ta poza

terytorium faczy w sobie szereg innych wartoéci, wokét ktérych dochodzi do integracji jej

mieszkaficow. Tworzy si¢ poczucie przynaleznosci do zbiorowosci terytorialnej, lokalnej.

Powstaje zjawisko samoidentyfikacji spofecznej. Taka przynaleznosé posiada tez wymiar

emocjonalny (tzw. patriotyzm lokalny — ,, moja wie$”) coraz szerzej dostrzegany.

Ustawa o samorzadzie terytorialnym z 8 marca 1990 roku i ustawa o
zagospodarowaniu przestrzennym z 7 lipca 1994 roku nakladaja na administracj¢ lokalng
szereg obowiazkOw, ktérych realizacja ma stuzy¢ zaspokojeniu zbiorowych potrzeb
mieszkancéw gminy. Zaspokojenie tych potrzeb nalezy do zadan wilasnych gminy. Miedzy
innymi to gmina jest odpowiedzialna za realizacje studium uwarunkowa i zagospodarowania
przestrzennego i planu zagospodarowania przestrzennego. Innym dokumentem gminnym
ulatwiajacym gminie rozwoj strategiczny jest strategii gminna.

Wedlug opracowania ,,Strategie zarzqdzania” Jozefa Penca zarzadzanie strategiczne jest
droga do nowego sposobu myslenia o przyszlosci, polegajaca na tworzeniu
wielowarstwowych koncepcji myslowych. Kazda strategia bedaca jego podstawa powinna
przewidywa¢ odpowiednia liczbe wariantow postgpowania dostosowanego do kierunkow
rozwoju sytuacji, a wigc zasadzac si¢ na wizji przysziosci. Wizja bowiem wyraza sens, cele i
samoidentyfikacj¢ w gléwnych obszarach dzialania. Bez realistycznej wizji nie mozna

okresla¢ zadafi i wytyczaé strategii.
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Bardzo wazne jest zapewnienie spojnosci strategii czyli merytorycznej zgodnosci programéw

rozwoju dotyczacych réznych horyzontéw czasu i roznych podsystemow organizaciji.

Zdaniem Ch.Hilla i G.Jonesa gtowne komponenty procesu zarzadzania strategicznego to:

- zdefiniowanie misji i gldbwnych celow organizacji,

- analiza wewngtrznych i zewngtrznych srodowisk organizacji;

- wybor biznesu i poziomu strategii w celu wyréwnania jej atutow i stabosci z
zewngtrznymi srodowiskowymi okazjami i zagrozeniami;

- przystosowanie struktur organizacyjnych i systeméw kontroli do zadan implementacji

wybranej strategii.

Koncepcja zarzadzania strategicznego powinna zawieraé cztery syntetyczne elementy tj.:

- misj¢, ktora okresla powdd istnienia i che¢é postrzegania przez spoteczefistwo oraz nadaje
kierunek dziafalno$ci, a posrednio wskazuje dziedziny, ktérymi organizacja bedzie sig
zajmowac;

- wizj¢ strategiczna, ktéra wskazuje sytuacje, w ktérej organizacja pragnie i moze sie
znalez¢ w przyszlosci, a wigc pewien zwarty scenariusz marzenia o przysziosci
przedsigbiorstwa;

- cele i zadania, a wigc to co organizacja chce osiagnaé w przysztosci i w jak odleglej
przysztosci musi to zrobi¢, by zapewni¢ sobie warunki dlugofalowej egzystencji i
osiagnac te cele;

- strategi¢ dzialania, ktora stanowi projekt zawierajacy zasadnicze kierunki, reguly,
instrumenty dziatan, bedacych odpowiedzia na sygnaly ptynace z otoczenia, a wiec pewna

koncepcja zapewnienia organizacji przyszlej pozycji wzgledem otoczenia.

Strategia stanowi najwazniejszy element procesu zarzadzania — wynikowa misji, wizji, celow
i zadan. Jest ona zestawem konkretnych decyzji, koncepcja rozwiazania okreslonych
problemow i wyboru okreslonych dziatan majacych zapewni¢ organizacji osiagniecie
zalozonych celow.

Organizacja wkraczajaca w przyszto$¢ musi wiedzie¢ czym chce by¢, jakie cele i w jaki
sposob ma osiaggaé, jakie ma szanse powodzenia i z jakimi zagrozeniami musi si¢ liczy¢ w
osiaganiu pozycji, posuwajac si¢ po krzywej rozwoju.

Tak opracowana koncepcja, ktoéra uwzglednia zar6wno wiasne wyobrazenia o przysziosci, jak

i uwarunkowania sytuacyjne oraz logiczne potrzeby i mozliwosci nazywa sig strategia.
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W literaturze istnieje wiele okreslen strategii (strafegos — znaczy — szuka prowadzenia
wojny). W teorii zarzadzania nie ma wspolnej jednoznacznie rozumianej definicji tego
pojecia, co wynika z faktu, ze strategia jest kategoria ,,zywa”, zmienna w czasie.

Totez ma ona wyraznie czasowe wymiary. Wiele uzytkowych definicji strategii rozni sie od
siebie w niewielkim stopniu i niewiele tez odbiega od klasycznego jej okreslenia przez A.D.
Chandlera, ktory nazwal strategi¢ procesem okre$lania dhugofalowych celéw i zamierzen
organizacji oraz przyjecia kierunkow dziatania, a takze alokacji zasobow koniecznych do
zrealizowania tych celow. Innymi stowy strategia jest gra o przysztos¢ zawierajaca pewne
reguly postepowania, dzigki ktorym grajacy wybiera i podejmuje okreslone dziatania, aby
zwigkszy¢ prawdopodobienstwo uzyskania pozadanych rezultatéw tj. zapewnienia swojej
organizacji korzystnej pozycji na rynku i wérod konkurentéw. Aby taka gre prowadzi¢ trzeba
sobie zbudowaé realng wizje strategiczna. Wizja ta powinna stanowi¢ zwarty scenariusz
marzenia o ideale i dlugofalowych celach. Podstawowe interakcje w formutowaniu i realizacji

strategii:

Wizja strategiczna

Tendencje | rozwojowe

prognozy scenariusze
Kategorie celow i —p!  Mocne i slabe
kompleksy zadar  [% strony dzialania
A Mozliwosci realizacyjne: A
- umiejetnodei kadry;
- stan finansow;
) T2 - kwalifikacje pracownikéw
Dlaggoza cfelow i - system planowania,
mozliwosci motywacji, organizacji,
informacji;
- marketing;
- $rodki inwestycyjne;
- mozliwosci korzystania z
A 4 kredytow. h 4
Rynek i konkurencja > Srodowisko (szanse i
€ zagrozenia)
Koncepcja |biznesu
(misja)
System informacjii [¢ P e > Potencjal
sterowania < T i wdrozeniowy,
¢ Strategia, implementacja decyzji
Projekcja zmian i cele,
wizji przyszlo$ci kierunki i
sposoby
Struktura dzialania Filozofia i kultura,

organizacyjna, system (< P system norm i
komunikacji V wartoéci
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4. SYNTEZA UWARUNKOWAN GMINY (SWOT)

Uwzgledniajac diagnozg stanu aktualnego sytuacji gminy Markusy oraz badania ankietowe

przeprowadzone wsrod jej mieszkancow, a takze w wyniku przeprowadzonych warsztatow

strategiczno — planistycznych sporzadzone zostato nastgpujace zestawienie mocnych i stabych

stron gminy, a takze szans i zagrozen w zakresie jej rozwoju lokalnego.

4.1. Mocne strony (Strengths)

4.1.1. Aspekt przyrodniczy

obszar wezlowy o znaczeniu migdzynarodowym (wg koncepcji ECONET — Polska);
rezerwat ornitologiczny;

objecie znacznej czg$ci gminy ochrona konserwatora przyrody;

umiejscowienie w obszarze funkcjonalnym ZPP, bedacym w zasiegu dziatania polityki
ekologicznej panstwa;

atrakcyjny stan i zasoby $rodowiska naturalnego;

wysoki potencjat ekologiczny;

wysoki potencjat agroekologiczny (gleby, stosunki wodne, klimat);

bogate zasoby surowcow rolnych do zagospodarowania i przetworstwa;

4.1.2. Aspekt kulturowy

obszar stworzony przez wielowiekowa umiejetng i- ekonomiczng gospodarke cztowieka
(przyklad wysokiej jakosci mysli tworczej czlowieka — system wodno-melioracyjny,
roztogi pol);

objecie obszaru gminy $cista ochrong konserwatora zabytkow;

bogaty zasob dziedzictwa historyczno-kulturowego wyksztalconego przez rozne nacje o
odmiennej kulturze;

bogata substancja architektoniczna i ruralistyczna;

bogata przeszio$¢ turystyczna;

teren budzacy duze zainteresowanie narodowosci niemieckiej i holenderskiej (ze wzgledu

na odnajdywane tu , korzenie™);
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4.1.3. Aspekt spoleczno-ekonomiczny

-

zahamowanie odplywu ludnosci;

stosunkowo tania sita robocza;

dobry dostep do osrodkow ksztalcenia podstawowego;

stosunkowo wysoki wspoiczynnik mbodosci demograficznej $wiadczacy o
zastgpowalnosci pokolen;

korzystne ustawodawstwo w sprawie samorzadnosci lokalnej (utworzenie powiatow),

4.1.4. Aspekt infrastrukturalny

teren o historycznej i charakterystycznej dobrze rozwinietej siatce komunikacyjnej
umozliwiajacej tatwy dostep do wszystkich osrodkéw osadniczych w gminie;

dobrze rozwinigta i sprawnie funkcjonujaca sie¢ wodociagowa na obszarze calej gminy;
znaczna powierzchnia gospodarstw rolnych;

brak uciazliwego przemystu;

obecnos$¢ infrastruktury spolecznej — szkoly, osrodki zdrowia, os$rodek pomocy
spolecznej, biblioteka;

4.2. Slabe strony (Weaknesses)

4.2.1. Aspekt przyrodniczy

duze skazenie wod powierzchniowych na skutek traktowania systemu wodno-
melioracyjnego jako sieci kanalizacyjnej;

stosowanie nieracjonalnych zasad agrotechniki;

klimat o duzej wilgotno$ci i inwersji temperatur;

postepujaca degradacja srodowiska;

zagrozenie powodziowe;

4.2.2. Aspekt kulturowy

zly stan techniczny zabytkowych obiektow;

brak oznakowania obiektow zabytkowych;

brak czynnej konserwacji i ochrony obiektéw zabytkowych;

brak systemu informacyjnego i monitoringu dotyczacego tej sfery tematyczne;j;
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4.2.3. Aspekt spoleczno-ekonomiczny

brak centrow i instytuciji inicjujacych rozwoj gospodarczy;

brak wyraznie nakreslonego planu rozwoju gminy:

rosnace bezrobocie;

trudnosci mentalne w adaptacji do zasad wolnorynkowych;

niedopasowanie programu nauczania w szkole do potrzeb rynkowych;

niedostosowanie struktury kwalifikacyjnej zasobow pracy

brak szkolnictwa ponadpodstawowego;

niski poziom wyksztatcenia mieszkancow wsi:

brak kontaktéw miedzynarodowych ze wspolnotami lokalnymi o podobnej wielkosci:
znaczny stopien dekapitalizacji na wsi;

niedostosowanie struktury kwalifikacyjnej zasobow pracy do struktury popytu na prace;
niedostatek wewngtrznych zasobéw do finansowania restrukturyzacji i rozwoju obszaru gminy;
mata oplacalnos¢ produkeji rolnej;

brak zbytu na produkty rolne;

niska $wiadomos¢ gospodarki turystycznej wsréd mieszkancow;

4.2.4. Aspekt infrastrukturalny

niedorozwoj technicznej infrastruktury gminnej (brak sktadowisk odpadow, brak systemu
odbioru odpadéw z gospodarstw domowych, brak dostepu gazu ziemnego, brak
kanalizacji);

wymagajacy modernizacji system melioracyjny;

catkowity niedorozwéj systemu Iacznosci;

brak sieci ustug gastronomicznych;

nie rozwinigta baza turystyczna i infrastruktura turystyczna,

brak systemu przechowalnictwa i przetwérstwa rolno-spozywczego;

brak regionalnego rzemiosta artystycznego,

brak promocji turystycznej i gospodarczo-inwestycyjnej;

brak przedsigbiorstw i instytucji zapewniajacych state i stabilne miejsca pracy;

Z przedstawionej analizy mocnych i stabych stron wynika, ze gmina ma bardzo duzy

potencjat przyrodniczo-kulturowy. Znacznie niekorzystniej wypadly pozostate dwa aspekty:
spoteczno-ekonomiczny i infrastrukturalny bez ktérego system przyrodniczo-kulturowy nie

moze prawidiowo funkcjonowag.

14




STRATEGIA ROZWOJU GMINY MARKUSY NA LATA 2000-2015

4.3. Szanse (Opportunities)

proces integracji z Unia Europejska

lokalny i regionalny consensus spoteczny

zasoby spoteczne i przyrodnicze

rekreacja pobytowa (agroturyzm) i turystyka krajoznawcza (piesza i rowerowa);
pozyskanie kapitatu zagranicznego na rozwoj gminy;

wprowadzenie zasad zréwnowazonego rozwoju;

poprawa infrastruktury gminnej; budowa oczyszczalni Sciekow;,

przestrzeganie zasad konserwatorskich;

budowanie $wiadomosci ekologicznej;

edukacja regionalna;

przestrzeganie zasad regionalnej, historycznej zabudowy;

ozywienie szlakow komunikacyjnych;

ozywienie ogblnogospodarcze;

rozwoj przechowalnictwa i przetwoérstwa ptodow rolnych;

modernizacja obrotu i hurtu (regionalne gieldy zywnosci);

objecie obszaru gminy réznymi formami miedzynarodowej wspotpracy w ramach rdznego
rodzaju inicjatyw gospodarczych i spotecznych;

poprawa systemu edukacyjnego (regionalizm w szkole);

przygotowanie i realizacja programu promocji regionu (istotny czynnik sprzyjajacy
pozyskiwaniu $rodkéw finansowych dla regionu i zainteresowaniu inwestoréw
zewngtrznych mozliwosciami inwestycyjnymi:

potaczenie funkcji produkcyjnej z agroturyzmem;

rozwdj rolnictwa ekologicznego;

produkcja , zdrowej zywnosci™:

funkcjonowanie Euroregionu Baltyku (mozliwo$é kontaktow migdzynarodowych gminy
ze wspélnotami lokalnymi o podobnej wielkosci);

trafnos¢ metodologiczna i sprawnosé procesu planowania strategicznego z aktywnym
partnerstwem spolecznym,

4.4. Zagrozenia (Threats)

utrzymujacy sie brak §wiadomosci i tozsamosci mieszkancéw prowadzacy migdzy innymi
do deprecjacji substancji architektonicznej czy tez catkowitego oderwania od lokalne;
tradycji osadniczej);
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kogkurencja z pobliskich osrodkéw (Pojezierze ltawskie, Mierzeja Wislana);
niedoinwestowanie strefy kulturalno—oéwiafowej i opieki zdrowotnej;

utrwalanie si¢ braku aktywnosci w wykorzystywaniu predyspozycji i szans jako wynik
nieprzekraczalnej bariery kapitatowe;;

patologiczne skutki dugotrwatego bezrobocia;

brak aktywno$ci oraz mobilizacji zawodowej i przestrzennej, niech¢é do szkolnictwa
zawodowego, aprobowanie bezrobocia jako sposoby na zycie;

postepujaca dewastacja waloréw przyrodniczych;

brak kanalizacji i oczyszczalni $ciekéw katastrofalnie wplywajacy na stan $rodowiska
naturalnego;

exodus mlodziezy w poszukiwaniu pracy i szans zyciowych;

stabos¢ finansowania gmin i zwigzana z tym bariera kapitalowa spowodowana
niedostatkiem zasobéw kapitalowych miejscowej ludnoéci oraz niskimi wplywami do
budzetu gminy a takze zwiazane z tym znikome szanse przetamania recesji w oparciu o
srodki wiasne gminy.

4.5. Whnioski

Konieczne bedzie wspomaganie srodkami zwrotnymi i bezzwrotnymi. W tym celu niezbedna

jednak bedzie poprawa konkurencyjnosci gminy jako miejsca inwestowania. Realizacja tego

celu bedzie mozliwa przy réwnoczesnym podjeciu dziatan ukierunkowanych na:

rozwdj infrastruktury technicznej;

dostosowanie struktury kwalifikacyjnej zasobéw pracy do zmian w strukturze popytu;
rozwdj infrastruktury rynku rolnego;

skuteczng ochrong oraz wyeksponowanie unikalnych waloréw;

rozwoj drobnego przetworstwa i ushug;

monitoring, informacje i promocje w ukladzie regionalnym, krajowym i
miedzynarodowym,

Dziatania te powinny doprowadzié¢ do diametralnej zmiany warunkoéw dla przedsigbiorczosci
oraz stworzy¢ nowy image gminy.

Kluczem do rozwigzania wielu probleméw wsi jest rozw6j aktywnosci gospodarczej poza
rolnictwem. Moze to zaowocowaé zwigkszeniem liczby miejsc pracy, poprawg standardu
obstugi mieszkafcéw i zmiang estetyki krajobrazu kulturowego i jakosci zasobow przyrody.
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Mocnych stron i szans jest wiele, jednak ich wykorzystanie i zrealizowanie musi polega¢ na
jak najwyzszej minimalizacji stabych stron i zagrozen, co lezy jedynie w gestii wiadz
samorzagdowych i spofecznosci lokalne;.

Mowiac innymi stowy rozwéj gminy Markusy jest uzalezniony glownie od tego, w jaki
sposob wladze samorzadowe oraz spolecznos¢ lokalna wykorzystaja i rozwing swoje mocne
strony, eliminujac lub przynajmniej minimalizujac stabe strony.

Rozw0] nalezy oprze¢ na aktywizacji niewykorzystanego dotychczas potencjatu
endogenicznego (wewngtrznego) tkwiacego dotychczas bezproduktywnie w spolecznosci
lokalnej. O istnieniu tego potencjatu §wiadczy fakt, ze w ankiecie 72% respondentéw uwaza
si¢ za osoby przedsigbiorcze.

Wiadze powinny wykorzysta¢ t¢ informacje i podejmowaé dziatania zmierzajace do
ozywienia sif i aspiracji spofecznosci lokalnej poprzez organizowanie szkoleni i ksztalcenie
wsrod mieszkancow gminy. o

Nalezy konsekwentnie kontynuowa¢ dotychczasowe formy zarzadzania gminag w aspekcie
rozwiazywania probleméw infrastruktury technicznej i ochrony srodowiska przy jednoczesnej
zdecydowanej zmianie form zarzadzania gming w zakresie ksztaltowania przedsiebiorczosci

lokalnej i aktywizacji popartej solidnym systemem promocji gminnej.

5. GLOWNE TENDENCJE ROZWOJOWE

Przeprowadzona analiza strategiczna SWOT sytuacji gminy Markusy jednoznacznie wskazuje
na potrzebg przeorientowania gminy z typowo rolniczej na specjalizujaca sie w przetworstwie
rolno-spozywczym, turystyce, rzemiosle.

Nie oznacza to rezygnacji z rolnictwa. Udziat tej dziedziny gospodarki gminy bedzie musiat
jednak z koniecznosci ulec ograniczeniu. Aby produkcja rolna mogta sta¢ si¢ opfacalna
konieczne jest wniesienie wielu innowacji i dostosowan lokalnego rolnictwa do wymogow
Unii Europejskiej. Niezbedna jest transformacja struktur rolnych w ramach Wspolnej Polityki
Rolnej. Nieuchronne jest zmniejszenie liczby gospodarstw rolnych, te zas, ktore pozostang
beda musiaty sig zrestrukturyzowac.

Rolnictwo Markus powinno rozwinaé sie w kierunku rolnictwa ekologicznego (eko-
gospodarstwa) wspartego o rozbudowane zaplecze produkcyjne umozliwiajace dynamiczny

rozwoj dziatalnoéci pozarolniczej w zakresie przetworstwa plodow rolnych.

14



STRATEGIA ROZWOJU GMINY MARKUSY NA LATA 2000-2015

Ze wzglegdu na ogrom waloréw przyrodniczo-kulturowych (rezerwat Jeziora Druzno, liczna |
zabudowa zabytkowa) nalezaloby rozwinaé na terenie gminy turystyke wraz z agroturystyka. _
Umiejetne wykorzystanie tych waloréw dla rozwoju turystyki w sposob zapewniajacy |
skuteczng ochrong przed degradacja moze w znaczacym stopniu przyczynié sie do powstania
nd@ych miejsc pracy w obstudze turystyki, a takze do ogdlnego rozwoju gminy.

Gmina nie moze jednak opiera¢ swojej przysztosci wylacznie na turystyce, pomimo

niezaprzeczalnych waloréw przyrodniczych i krajobrazowych, jakie posiada. Turystyka

bowiem nie zapewni w przysziosci wchionigcia catej nadwyzki sity roboczej odchodzacej z

kurczacego si¢ rolnictwa.

Dlatego tez nalezy postawi¢ na rozwdj wszystkich dziedzin gospodarki, w tym zwigzanych z

rolnictwem, zwlaszcza przetworstwa rolnego, turystyki, rzemiosta, w tym rzemiosta

artystycznego.

Orientacja na gming przetwdrczo-turystyczna wymaga jednak kompleksowych i

konsekwentnych wieloletnich dziatan w pieciu zasadniczych obszarach:

1) rozwéj szkolnictwa jako podstawy przysziego rozwoju gminy oraz przygotowanie
swiadomosci spotecznej co do kierunkéw przemian;

2) wspieranie tworzenia nowych podmiotéw gospodarczych, a w szczegoOlnosci Sciagganie
inwestorow; rozwoj dziatalnosci gospodarczej umozliwi powstanie nowych miejsc pracy,
ktore beda w stanie wchionaé nadmiar rak do pracy w zwiazku z kurczeniem sie
rolnictwa;

3) zapewnienie poprawy stanu $rodowiska naturalnego, przede wszystkim poprzez
inwestycje w oczyszczalnie Sciekow i sieé kanalizacyjna;

4) tworzenie infrastruktury turystycznej jako dziedziny uzupetniajacej w oparciu o istniejacy
potencjat i walory naturalne gminy; czeécia tej infrastruktury beda gospodarstwa rolne
nastawione na agroturystyke;

5) przemyslana i konsekwentna promocja gminy przy wspolpracy z sasiednimi gminami, w
celu ciagania maksymalnej liczby inwestorow; wymaga to konsekwentnego kreowania
wizerunku gminy, gdzie wszystko si¢ udaje, gdzie zachodza pozytywne zjawiska, gdzie
wielu chciatoby mieszkaé, pracowaé, prowadzié interesy i wypoczywag.

Nalezy takze pamigtaé, ze wszystkie te dzialania musza by¢ realizowane przez pryzmat

ochrony srodowiska przyrodniczego i zachowania zasad TOZWOju ZIdWNowazonego.
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6. GLOWE PROBLEMY ROZWOJU GMINY

Problem kluczowy:
Brak oczyszczalni $ciekéw i kanalizacji przy pelnym zwodociggowaniu gminy

Problemy podstawowe (wg. stopnia waznosci):

1. zty stan systemu melioracyjnego

2. brak polityki pro-rolnej panstwa

3. zly system skupu ptodéw rolnych

4. zly stan drog

5. niedoinwestowanie o$wiaty (brak sal gimnastycznych przy szkotach)

6. brak zaplecza sportowego i kulturalnego dla dzieci, mtodziezy i dorostych
7. brak polityki socjalne; gminy\~

8. zle finansowanie gminy

Pozostale problemy:

- brak przedszkola

- zly stan watow przeciwpowodziowych
-  brak telefonizacji

- brak kapieliska gminnego

- brak bazy turystycznej

- brak zakladéw przetworstwa rolnego

- brak ushug (fryzjer, szewc, fotograf)

-  brak propozycji na spedzanie wolnego czasu
- brak catodobowej opieki medycznej

- brak gazociagu

- brak polaczen komunikacyjnych

- patologia spoleczna — pijanistwo

- brak perspektyw dla miodziezy

- stabo o$wietlone wsie
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7. CELE STRATEGICZNE ROZWQJU GMINY

7.1. CEL GENERALNY

Ksztaltowanie adu przestrzennego i ekologicznego regionu jako warunku koniecznego w
procesie kreowania trwalego i zréwnowazonego rozwoju dla zaspokojenia potrzeb obecnych i
przysztych pokolen.

»Nie odziedziczylimy naszej ziemi po naszych przodkach, pozyczylismy ja od
przyszlych pokolen” (powiedzenie amerykariskich Indian)

W warunkach zréwnowazonego rozwoju tatwo jest zaimplementowaé ponizszy model,
zapewniajqcy prawidlowe funkcjonowanie i rozwoj gminy:

TWzrost TVzrost TVzrost

~ " Jakottiyca | Produkda V" Srodowisio

Krokiem zmierzajqcym do ustalenia drogi realizacji celu generalnego jest sformutowanie
celow czqstkowych (strategicznych). '

7.2. CELE CZASTKOWE W POSZCZEGOLNYCH SEKTORACH POLITYKI
GMINNEJ, SLUZACE REALIZACJI CELU GENERALNEGO

7.2.1. Aspekt przyrodniczy

-  wdrazanie zasad ekorozwoju;

utrzymanie podstawowych proceséw ekologicznych i systemow bedacych ostoja zycia;

- zachowanie réznorodnosci genetycznej;

- zapewnienie trwatego uzytkowania ekosystemow;

- poprawa ochrony wod i objecie ich bezwzgledna ochrona;

wdrozenie i systematyczna dbalo$é o system wodno-melioracyjny;

skuteczna ochrona i wyeksponowanie unikalnych waloréw $rodowiska przyrodniczego
jako potencjalnego czynnika rozwoju turystyki, ekoturystyki i agroturystyki:

- promocja waloréw przyrodniczych gminy dla rozwoju turystyki;

- ochrona potencjatu agroekologicznego gminy;
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wzrpst $wiadomosci ekologicznej spoteczenistwa;

objecie monitoringiem i systemem informacyjnym $rodowiska naturalnego,

7.2.2. Aspekt kulturowy

zachowanie tozsamosci kulturowej obszaru;

formutowanie regionalnej oferty przestrzennej promujacej walory obszaru;
ochrona zasobow dziedzictwa kulturowego;

objecie opieka zdewastowanych obiektéw zabytkowych;

dbatos¢ o zachowanie ukladéw ruralistycznych;

dbatos¢ o utrzymanie wysokiego potencjatu krajobrazu kulturowego;

7.2.3. Aspekt funkcjonalno-przestrzenny

dazenie do zachowania fadu przestrzennego w rozwoju osadnictwa i lokalizacji
elementéw zagospodarowania;

dostosowanie procesow' przeksztalcen struktury przestrzennej do zasad Zrownowazonego
rozwoju, uwzgledniajacego zachowanie wysokich reziméw ekologicznych i stopniowa
rewaloryzacje krajobrazu kulturowego;

poprawa estetyki i uporzadkowanie terenu gminy, w tym jednostek osadniczych,

poprawa architektury osiedli wiejskich (szczegélnie popegeerowskich);

uporzadkowanie zieleni siedliskowe;j i droznej;

rekultywacja terenéw zdegradowanych;

modelowa restrukturyzacja rolniczej przestrzeni produkcyjnej;

7.2.4. Aspekt spoleczno-ekonomiczny

zapewnienie dogodnych warunkéw zamieszkania;
zapewnienie wyposazenia w infrastrukture techniczna;
odbudowa $wiadomoséci regionu;
zapewnienie ludziom miejsc pracy i dochodéow pozwalajacych na niezbedny w odczuciu
spotecznym poziom zycia;
zapewnienie warunkéw rozwoju duchowego i kulturalnego, w tym mozliwosci
wypoczynku, ksztatcenia, dostgpu do informacji, obcowania z kulturg i rozrywka oraz
kontaktow z szeroko rozumianym otoczeniem;
zapewnienie poczucia bezpieczenstwa i perspektyw na przyszlos¢, w tym poczucia
stabilizacji i szans rozwoju dla nastepnych pokolen;
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dynamiczny rozwdj dziatalnosci pozarolniczej na obszarach wiejskich szczegolnie w

zakresie turystyki i przetworstwa ptodow mlhych;

~ inicjowanie i wspieranie grupowych form dziatania;

rozwoj turystyki na obszarach wiejskich z uwzglednieniem wymogow ekologii i
uwarunkowan przestrzennych;

stymulowanie zmian w kierunkach ksztalcenia,

dostosowanie struktury kwalifikacyjnej zasobéw pracy do zmian w strukturze popytu
zwiazanej z promocja pozarolniczej aktywnosci gospodarczej na obszarach wiejskich;
wprowadzanie programéw przystosowania bezrobotnych do potrzeb gospodarki
rynkowej;

rozwoj roznych form dziatalnosci gospodarczej w ramach tzw. matej przedsiebiorczosci;
wprowadzenie w miejsce ekonomii zysku - ekonomii wspierajace] strategie

ZIOWNOwWazonego rozwoju  ~—

7.2.5. Aspekt infrastrukturalny

rozwoj infrastruktury technicznej wsi w drodze realizacji projektéw infrastrukturalnych,
stanowigcych podstawe rozwoju gospodarczego;

rozwoj instytucji infrastruktury biznesu i rynku rolnego;

utrzymanie w dobrym stanie technicznym drég kotowych;

gazyfikacja catej gminy

skanalizowanie i wprowadzenie dobrze funkcjonujacej gospodarki $ciekowej;
restrukturyzacja gospodarstw poprzez wspieranie proceséw rozwojowych;

optymalne wykorzystanie waloréw turystycznych.

SZCZEGOLOWE CELE OPERACYJNE W POSZCZEGOLNYCH
PROBLEMACH

Szczegblowe cele operacyjne stanowig konkretyzacje opisu gminy zawartego w celach

generalnym i czastkowych.

Cel, w tym przypadku oznacza stan, ktéry chcemy osiagnaé w roku 2015.

Przedstawione ponizej cele zostaly wyréznione jako wysokopriorytetowe (skrot: wp),
Sredniopriorytetowe (skrot: §p), priorytetowe (skrot: p) i podzielone na kategorie wedtug
zakresu dziatalnoéci.
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8.1. ROLNICTWO I PRZEDSIEBIORCZOSC

powotanie grup producentéw rolnych — cel wp

- Zrzeszenie przetworcow mleka — 2002 rok

- Zrzeszenie przetworcoOw miesa — 2008 rok

- zrzeszenie producentow ,,zdrowej zywnoéci” — 2015 rok

zmniejszenie ilosci gospodarstw rolnych (obecnie 624), co wiaze si¢ bezposrednio ze
zwigkszeniem $redniego areatu gospodarstwa rolnego (obecnie 13ha) - cel wp

- 500 gospodarstw rolnych/ $redni areat 16,2ha — 2002 rok

- 420 gospodarstw rolnych/ éredni areat 19,3ha — 2004 rok

- 350 gospodarstw rolnych/ §redni areat 23,1ha — 2008 rok

- 200 gospodarstw rolnych/ éredni areat 40,4ha — 2015 rok

utworzenie wyspecjalizowanych przetwérni ptodéw rolnych przy gospodarstwach rolnych
—cel wp ~~

- uruchomienie I etapu — 2002 rok

- tworzenie wyspecjalizowanych sieci produkcyjnych (specjalizacja w wybranych
branzach: ubojnia z masarniami, przetwérnia z sortownig warzyw i owocow, miyn z
piekarnia, przetwornia mleczarska) — lata 2002-2015

rozwdj dzialalnosci agroturystycznej z adaptacja budynkoéw gospodarskich (obory,
stodoly, chlewnie) na pensjonaty agroturystyczne — cel §p

- 5 gospodarstw, 1 pensjonat — 2002 rok

- 15 gospodarstw, 2 pensjonaty — 2005 rok

- 30 gospodarstw, 3 pensjonaty — 2015 rok

utrzymanie i rozwdj zaktadéw stolarskich w Zurawcu — cel p

utrzymanie zaktadow obstugi ludnosci i organizacja nowych jednostek gospodarczych —
celp

- naprawa sprzetu AGD i urzadzen elektrycznych — 1 zaktad, 2 zatrudnionych

- instalacje elektryczne i hydrauliczne — 1 zakiad, 2 zatrudnionych

- obstuga i naprawa pojazdow — 2 warsztaty samochodowe , 6 zatrudnionych

- dystrybucja gazu — 3 jednostki

- handel - 18 sklepéw, 25 zatrudnionych
nowe jednostki:
- fryzjer — 1 salon, 2 zatrudnionych
- kamieniarstwo — 1 zaklad, 2 zatrudnionych

- gastronomia — 5 punktow gastronomicznych, 10 zatrudnionych
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powstanie punktéw rekodzieta artystycznego zwiazanego z kultura regionu — cel p

- praca w drewnie (rekonstrukcja elementéw i detali architektonicznych) z
wykorzystaniem bazy w postaci zakladu stolarskiego

- wikliniarstwo

- produkcja pamiatek (wiatraki drewniane, makiety doméw podcieniowych, itp.)

- organizacja warsztatow artystycznych dla dzieci, miodziezy i dorostych.

Najwilasciwszym wsparciem podczas realizacji tych celow bedzie uzyskanie srodkow
pomocowych z funduszu restrukturyzacji rolnictwa SAPARD. Konieczne jest tez zgtoszenie
gotowych projektow, opracowanych na podstawie powyzszych celow do regionalnego
programu restrukturyzacji rolnictwa.

8.2. TURYSTYKA .

powstanie kwater agroturystycznych — cel §p

- 20 miejsc w gospodarstwach + 10 w pensjonacie — 2002 rok

- 60 miejsc w gospodarstwach + 20 w pensjonatach — 2005 rok

- 120 miejsc w gospodarstwach + 30 w pensjonatach — 2015 rok

utworzenie pola biwakowego w Weglach nad jeziorem Druzno wraz z kompleksem
gastronomicznym w formie osady rybackiej z portem — cel p

- 50 miejsc, zaplecze sanitarne, wiata na positki, parking, widokowe pomosty drewniane —
2006 rok

- utworzenie kompleksu gastronomicznego — 2010 rok

utworzenie sieci punktow informacji i promocji turystycznej w domach podcieniowych
(Stalewo, Zwierzno, Wegle) — 2002 rok — cel wp

odtworzenie wiatrakow (3 wiatraki) i ich adaptacja na pracownie rekodzieta
artystycznego — 2010 rok — cel p

_utworzenie centrum kultury menonickiej w Jeziorze — 2008 r — cel p

utworzenie centrum dydaktyczno-muzealnego wraz ze sciezka dydaktyczna na terenie
rezerwatu jeziora Druzno — 2015 rok — cel wp

nawigzanie oficjalnych partnerskich stosunkéw z menonitami i z podobnymi gminami
niemieckimi i szwedzkimi — 2004 rok — cel Sp
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W celu odpowiedniej promociji turystycznej mozna wydaé w duzym nakladzie uproszczony

folder promocyjny, stworzyé witryne inernetows oraz gromadzi¢ i upowszechnia¢ wszelkie

informacje dotyczace obecnych i przysztych atrakcji turystycznych.

8.3. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

budowa oczyszczalni $ciekow i sieci kanalizacyjnej — 2005 rok — cel wp
I etap - rozpoczecie budowy oczyszczalni

IT etap — uruchomienie oczyszczalni

III etap — skanalizowanie gminy

poprawa melioracji na terenie gminy — 2002 rok — cel wp

telefonizacja gminy — cel §p

wykonanie kablowych polaczen telefonicznych do wszystkich chetnych w gminie,
zainstalowanie budek telefonicznych ogélnie dostgpnych — 2002 rok
podiaczenie gminy do gazociagu — cel p

wykonanie stacji redukeyjnej wraz z podiaczeniem chetnych — 2005 rok
poprawa nawierzchni drég — cel wp

I etap: odcinek Markusy-Zwierzno — 2002 rok

pozostate drogi — sukcesywnie do 2004 roku

budowa $ciezek rowerowych — 2008 rok — cel p

8.4. OCHRONA SRODOWISKA

zachowanie rownowagi srodowiska — cel wp

pogiebianie instytucjonalnego i spolecznego potencjatu dla realizacji polityki ekorozwoju
—cel wp

wdrazanie mechanizméw odpowiedzialnych za dbato$¢ o system wodno-melioracyjny —
cel wp

objecie monitoringiem $rodowiska naturalnego — cel $p

utrzymanie naturalnego charakteru terenow otwartych — cel §p

8.5. SFERA SPOLECZNA

utworzenie baz sportowych przy szkotach (sukcesywnie do 2015 roku)
poprawa aktywnosci mieszkafcéw poprzez promocje strategii jako atrakcyjnej wizji
przyszlosci i konsekwentna realizacje Jej zatozen w latach 2000-2010
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" wzrost Swiadomosci ekologicznej mieszkaficéw poprzez organizowanie ,zielonych
szkot” i warsztatow ekologicznych

* promowanie gminy w mediach
- wydawanie biuletynow i folderéw informacyjnych — 2002 rok

- utworzenie strony internetowej o gminie — 2006 rok

9. MISJA 1 WIZJA DLA GMINY

Misja gminy okresla przyczyny, dla ktorych ona istnieje, widziane z pozycji mieszkanca.
Misja jest swojego rodzaju obietnica sktadang mieszkancowi.

Nowa droga dziatan organizacji stalo si¢ w ostatnim dziesiecioleciu wywazenie relacji w
ukladzie funkcjonalnym na linii przyroda — spoleczenistwo. Nowe zwiazane z tym zalecenie to
umiar bez marnotrawstwa. ,Nowym celem nie jest zwykle przetwarzanie; nowym celem jest
taki rozwoj warunkow globalnych, w ktorych cztowiek — wszyscy ludzie — musza zy¢ godnie
w wybranym przez siebie $rodowisku; warunkéw, w ktorych czlowiek moze by¢ w harmonii
z drugim czlowiekiem, w harmonii ze swoim $rodowiskiem i w harmonii z Bogiem, zrodiem
wszelkiego zycia” (Emil Salima, konferencja , Ochrona i rozwdj”, Londyn 1981). ;
Takze znany francuski pisarz, filozof i polityk Andre Malraux uwazat juz w koncu lat 70-
tych, ze ,wiek XXI bedzie wiekiem ducha, albo nie bedzie go weale”.

Stad tez powstal pomyst na misje dla gminy Markusy. Warto w tym miejscu zauwazyc, ze

granica gminy Markusy przypomina swoim ksztattem ducha.

Misja dla gminy Markusy:

Gmina Markusy ,,Duchem Zulaw” i nasza malg ojczyzng

Chodzi przede wszystkim o zbudowanie solidaryzmu oraz wiezi migdzyludzkich i tozsamosci
z miejscem zamieszkania niezbednych do podejmowania przez spolecznos¢ lokalng
wspllnych dziatan oraz o stworzenie wizerunku »miejsca na ziemi, w ktorym zyja ludzie
ziaczeni wspolng ideg stuzenia innym.

Misj¢ Markus jako ,,Ducha Zulaw” prezentuje ponizszy rysunek:
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Wizja gminy jest to jej obraz formutowany w dlugim okresie czasu. Obrazuje ona pragnienie

tego, co ma by¢ stworzone i osiagnigte, widziane z pozycji mieszkancow, jak i otoczenia.

Wizja dla gminy Markusy:
»Gmina Markusy — miejsce na ziemi spelniajgce wymogi samoodtwarzalnego rozwoju,

w ktérym respektowane sg potrzeby ekologiczne i spoleczne.”

Opis szczegélowy:

Gmina Markusy aktywnie wykorzystuje szanse wynikajace z jej atutéw przyrodniczych i
kulturowych. Rozwija si¢ zgodnie z zaplanowanymi celami, rozbudowuje si¢ infrastruktura
techniczna i spoleczna. Dzigki temu staje si¢ ona atrakcyjna dla mieszkancow, bardziej
przyjazna dla S$rodowiska, wygodna, bezpieczna oraz coraz lepiej skomunikowana z
,wewnatrz” i z otoczeniem regionalnym. Gmina bedzie aktywnie wspieraé restrukturyzacje
rolnictwa, przygotowujac si¢ do wejScia kraju do Unii Europejskiej poprzez wzrost
efektywnosci gospodarstw, rozbudowe przetworstwa rolno-spozywczego oraz tworzenie
nowych miejsc pracy dla 0séb odchodzacych z rolnictwa. Gmina jest otwarta na nowych
inwestoréw i nowych mieszkafcow przybywajacych z zewnatrz, stwarzajac im atrakcyjne
warunki do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i osiedlania si¢. Dzieciom i mlodziezy
oferuje coraz lepsze warunki nauki i rekreacji, dorostym szanse poprawy kwalifikacji i
znalezienia atrakcyjnego miejsca pracy oraz warunki do rozwoju wiasnych firm. Dla turystow
jest to obszar niezapomnianych przezy¢ i atrakcji oraz wypoczynku na tonie wspaniatej

przyrody.
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10. ZARYS PROGRAMOW DZIALAN SLUZACYCH REALIZACJI
SZCZEGOLOWYCH CELOW STRATEGICZNYCH

Reforma ustrojowa panstwa, nowy podzial administracyjny oraz zmiany w systemach
ochrony zdrowia, edukacji i ubezpieczen spolecznych stwarzajg wiele sytuacji i stanow
niepewnych, przede wszystkim w zakresie rzeczywistego podziatu kompetencji i $rodkow
budzetowych pomigdzy poszczegélne szczeble samorzadu terytorialnego. Bedzie to miato
bezposredni wplyw na proces konstruowania szczegélowych projektow strategiczno-
operacyjnych, zgodnych z zatozeniami niniejsze;j strategii.

Programy rozwojowe s3 konkretyzacjag celow strategicznych. Na podstawie analizy
probleméw i celow rozwoju gminy Markusy, w rezultacie konsultacji spotecznych i dyskusji
zaproponowano szereg takich programow. Ich przelozenie na projekty wymagac bedzie
przeprowadzenia dodatkowych studiow i bardziej szczegOlowej diagnozy. Podjecie przez
gming prac nad wdrazaniem strategii rozwoju, bedzie wiasciwym momentem do
przeprowadzenia takich studiow i postawienia odpowiednich diagnoz. O wyborze, ktore
programy zostang przelozone na projekty, zadecyduja wiadze gminy i sami mieszkancy w
odrebnych debatach.

Ponizej zaprezentowane zostaly programy dzialan strategicznych wedlug porzadku
realizacyjnego obranego przez komitet sterujacy — przedstawicieli spotecznosci i wladz gminy

bioracych udzial w warsztatach strategiczno-planistycznych.

10.1. ROLNICTWO I AGROBIZNES

Zakres dzialan:

- przygotowanie organizacyjne i technologiczne gospodarstw rolnych i przetworstwa;

- usprawnienie i aktywizacja obrotu produktami rolnymi na rynku wewnetrznym i
organizacja ekspansji na rynki zewnetrzne,

- szkolenie i inkubacja przedsigbiorczosci wokot rolnictwa.

Proponowane dzialania gminy Markusy celem pozytywnych przemian w rolnictwie

prezentuje ponizszy schemat:
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Wzrost konkurencyjnosci i wymagan al Dzialalnoé¢ edukacyjna wéréd rolnikéw gminy
jakosciowych na rynku produkiéw rolnych

- aktywne poszukiwanie nowych gospodarzy
-  wspieranie powigkszania powierzchni i

: potencjatu gospodarstw rolnych
Upadek nicefektywnych gospodarstw -  wspieranie obrotu ziemia i sprz¢tem
tolnych -  wspieranie marketingu produktéw rolnych
- tworzenie zasobu gruntéw komunalnych
»wypadajacych” z produkcji na cele
pozarolnicze
Aktywizacja lokalnej sily roboczej:
— -  szkolenia
Wzrost bezrobocia na wsi -  preferencje dla inwestorow
Wspieranie lokalnej przedsigbiorczosci
W
Obnizenie wplywoéw i zwigkszenie Aktywne poszukiwanie $rodkéw pozabudzetowych
obciazenia budzetu gminy Markusy na cele rozwojowe
Odplyw ludnosci, ubéstwo, spadek Zwalczanie ubdstwa, zwigkszanie atrakcyjnosci
atrakcyjnosci gminy dla firm i —> osiedlericzej w gminie
mieszkancow
Programy dzialan:

- przetwérnia rolno - spozywcza

- Pprogram wspierania restrukturyzacji rolnictwa, ktorego celem jest doprowadzenie
sektora rolnego gminy do stanu, w ktorym bedzie on konkurencyjny, ekonomicznie
efektywny, spolecznie akceptowany i ekologicznie bezpieczny, zgodny ze standardami
UE oraz zlagodzenie negatywnych skutkéw, jakie moze mieé¢ zblizanie si¢ 1 wejscie do
UE dla niektorych gospodarstw rolnych gminy Markusy, a przede wszystkim
wykorzystanie szans i mozliwosci dla rolnictwa, ktére wynikajg z procesu integracji
(nalezy wykorzystaé¢ $rodki z funduszy pomocowych). Poniewaz nieunikniony wzrost
powierzchni gospodarstw rolnych i efektywnos¢ sity roboczej wymusi odejscie z
rolnictwa wielu 0s6b, konieczne bedzie zapobieganie wzrostowi bezrobocia, jakie moze z

tego powodu nastapi¢ w gminie Markusy.
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Niezbedne jest rowniez zapobieganie zubozeniu, zadluzeniu i upadaniu gospodarstw
rolnych oraz obnizaniu wplywow podatkowych z rolnictwa do budzetu lokalnego. Nalezy

utworzy¢ wspolnie z samorzadem lokalnym zrzeszenia producentow rolnych;

- zrzeszenie producentdéw ,zdrowej zywnos$ci” — powotanie grup producentow rolnych w
oparciu o produkcj¢ zamknigta (grupa producentéw przetworow mlecznych, ubojnie z
masarniami itp. )

- system marketingowy dla produktéw (gwarantowanie jakosci, promocja ,zdrowej
zywnosci”, atesty gospodarstw ekologicznych)

- gielda rolno-spozywcza

10.2. SRODOWISKO PRZYRODNICZE

Zakres dzialan: o

- zaszczepienie i rozwdj gospodarstw prowadzonych wg zasad ekorozwoju;

W obrebie ochrony przyrody:

- ksztaltowanie struktury ekologicznej regionu i stabilizacja procesow ekologicznych w
skali krajobrazu,

- ochrona roznorodnosci siedliskowej i gatunkowe;j;

- ochrona ekosystemow;

- ochrona harmonijnego krajobrazu przyrodniczo-kulturowego;

- doskonalenie metod planowania aktywnej ochrony przyrody;

- doskonalenie metod zarzadzania ochrona przyrody;

- edukacja w zakresie ochrony przyrody.

W obrebie ochrony srodowiska:

ochrona powietrza;

ochrona wod;

- gospodarowanie surowcami i odpadami.

Programy dzialan:
- powstrzymanie skazenia Srodowiska, a przede wszystkim wéd (kary, represja)
- rozwdj eko-gospodarstw poprzez:
- przestawienie gospodarstw rolnych regionu z uprawianych wg dotychczasowych

technologii na biodynamiczne
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wytypowanie przez Osrodek Doradztwa Rolniczego jednostek rolnych najblizszych
ideatlowi gospodarowania biodynamicznego

przyznanie gospodarstwom spelniajacym wymogi znaku , ekoland”

pomoc w nawigzywaniu kontaktow rolnikow z odbiorcami zdrowej zywnosci
promocja nowej formy gospodarowania

preferowanie gospodarstw farmerskich

wiasciwe uzytkowanie , tworzenie i ochrona zasobow wodnych

wykonanie prac urzadzeniowo-rolnych poprawiajacych wartosci ekologiczne
krajobrazu obszarow wiejskich

rozwoj czynnikéw decydujacych o trwalosci ekosystemow lesnych, zwlaszcza dla
zagospodarowania turystyczno-rekreacyjnego

racjonalna eksploatacja zasobow naturalnych i kulturowych

Korzysci plynace z zastosowania tego programu to:

wigksze zyski rolnikow wprowadzajacych ekorozwoj swoich gospodarstw.
Mechanizmy rynkowe spowoduja, ze zdrowa zywno$¢ z gospodarstw ekologicznych
bedzie bardziej preferowana cenowo

rozwoj zalesien terenow nieuzytkow i gruntéw rolniczych o maltej wydajnosci

rozwd] roznych form pomocy finansowej za utrzymanie i wzbogacanie
urzadzeniowo-rolne i lesne ekologicznego krajobrazu wiejskiego

zwigkszony udzial kapitalu zagranicznego promujacego rozwiazania ekologiczne w

gospodarce przestrzennej

Ekorozwoj jako zadanie jest coraz powszechniej akceptowalny. Ruchy ekologiczne wplywaja

na Swiadomo$¢ spoleczng, ludzie zaczynaja coraz bardziej docenia¢ $rodowisko naturalne,

chcg przebywac w otoczeniu ekologicznie czystym.

Szanse rozwoju ma rolnictwo ekologiczne. Wytwarzanie zdrowej i ekologicznej zywnosci

wymaga wielu dziatan i inwestycji.

Szansg jest rozwdj przemystu rolno-spozywczego opartego o miejscowa baze surowcowa.

Strategia restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa opiera¢ si¢ musi na zespolonych kapitatach

prywatnych i publicznych. Przyja¢ nalezy zasade, ze $rodki publiczne angazuje si¢ po to, by

zmobilizowaé¢ $rodki prywatne rolnikow. Kazda zlotowka srodkéw publicznych powinna

wyzwala¢ wigcej niz zlotowke z zasobow prywatnych.
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- skuteczny program rekultywacji zniszczonych terenéw i przywrécenie im dawnego
charakteru

- program zalesien

10.3. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Zakres dzialan:

- modernizacja proekologiczna i efektywnosciowa funkcji zwiazanych z obstugg
infrastrukturalng.

Programy dzialan:
- budowa sieci kanalizacyjnej i oczyszczalni Sciekéw;
- udroznienie i usprawnienie systemu melioracyjnego;

- program promocji alternatywnych Zrédel pozyskiwania energii

10.4. WSPIERANIE PRZEDSIEBIORCZOSCI I AKTYWIZACJA WSI

Zakres dziatan:

- tworzenie nowych miejsc pracy w turystyce i agroturystyce;

- aktywizacja lokalnych zasobow kapitatowych, przyciaganie zewnetrznych zrodet
finansowania;

- zwigkszenie potencjalu innowacyjnego regionu majgcego wplyw na jego atrakcyjnosc;

- pozyskanie inwestorow z UE za posrednictwem ,partnerskiej” gminy niemieckiej i
zwiazku menonitow;

- rozwijanie przedsigbiorczosci lokalnej w oparciu o fundusze na restrukturyzacje wsi;

- organizowanie spotkan informacyjnych, szkolen, wyjazdéw pokazowych dla osob

zainteresowanych agroturystyka.

Programy dzialan:
- winkubatory przedsigbiorczosci” — pomoc w promocji, marketingu, zarzadzaniu
finansami w poczatkowym okresie dziatalnosci, pomoc w budowaniu zdolnosci do

samodzielnego osiagania sukcesu;

- program promocji i wspélpracy migdzygminnej i zagranicznej realizowany w trzech

zasadniczych aspektach:
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1. promocja gminy jako miejsca dogodnego dla inwestycji i wypoczynku: sprecyzowanie
oferty, powotanie koordynatora i doradcy ds. rozwoju przedsigbiorczosci (zaktadanie
firm, informacja prawna, podatkowa, ubezpieczeniowa itp.)

2. targi i festyny gminne, organizacja imprez o zasiggu ponadregionalnym: przeglady
zespolow, festiwale, festyny, imprezy cykliczne, zawody sportowe np.
festyn ,,Pozegnanie jesieni”, , Turystyczny Piknik Mleczny w Krzewsku”,

»Wielka Feta Agroturystyczna w Weglach”, , Dni Turystyki Rodzinnej w Zwierznie”

3. wspolpraca z zagranica: wzmacnianie w mieszkancach gminy poczucia otwartosci na
$wiat, poznawania innych kultur, gospodarki itp., promocja gminy za granica
adresowana i ogolna, wymiana wyjazdowa z gminami partnerskimi dla roznych grup

spotecznych.

»Markuski Pakiet Turystyczny”. Zasob mozliwosci ekonomicznych i mozliwosci
tworzenia nowych miejsc pracy na obszarze gminy Markusy jest znikomy. Obszar ten,
dotychczas opierajacy 'si¢ na rolnictwie stangt w obliczu upadiosci. Jedynie rozwoj
turystyki na tym obszarze moze uzdrowi¢ gospodarke i stworzy¢ jej nowe perspektywy.
Wsréd fenomenow drugiej potowy XX wieku wymienia sig turystyke jako bardzo wazny
element gospodarki Swiatowej. W 1994 roku warto$¢ sprzedazy ustug turystycznych w
gospodarce Swiatowej przekroczyla 3,5 biliona dolarow. To wiasnie przemyst
turystyczny wytworzyt w roku 1997 10% s$wiatowego dochodu. Prawie 290 milionow
ludzi, czyli co 13 zatrudniony na $wiecie pracuje na potrzeby turystyki. Turystyka jest
duza szansa réwniez dla gminy Markusy, bardzo bogatej w walory przyrodnicze i
antropogeniczne. Z dziewigciu segmentow turystyki europejskiej — turystyka wsi plasuje
si¢ na czwartej pozycji i skupia okoto 10% wszystkich wypoczywajacych. Jest ona szansa
aktywizacji gospodarczej dla wielu regionéw rolniczych
Program ten polegalby na rozwoju produktu turystycznego. Nalezaloby utworzyé
organizacj¢ samorzadowa jako organu koordynacji rozwoju tej dziedziny dziatalnosci.
Trzeba zinwentaryzowaé istniejaca szczatkowo bazg turystyczng i utworzyé wiele jej
nowych ogniw w postaci miejsc noclegowych, zywieniowych i punktéw informacji
turystycznej. Nalezy wytypowaé gospodarzy, przeszkoli¢é ustugodawcow, dokonaé
kategoryzacji, skatalogowania bazy, ustali¢ sezony turystyczne.
Podstawowe sktadniki turystyki prezentuje ponizszy schemat:
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SKLADNIKI TURYSTYKI

Atrakcyjnosé Dostgpne Formy spedzania Mozliwe ustugi

$rodowiska urzadzenia czasu
Zakwaterowanie

5D A e Jezioro, rzeki, Szlaki Praca w Punkty
gospodarstwie kanaly, turystyczne, gospodarstwie, gastronomiczne
rolnym — noclegi bagna, $wieze kluby, sporty wodne, poczta,
i samodzielne powietrze, o$rodki udziat w wypozyczalnie
wyZywienie, urokliwy, dydaktyczne i imprezach sprzetu, sklepy,
przyczepy plaski kulturalne przyrodniczych i transport,
kempingowe, krajobraz imprezach punkty
kempingi, kulturalnych, informacji
schroniska udzial w turystycznej
V ﬁ warsztatach V y

4

Przywédztwem
Wysitkiem grupy
Zarzadzaniem

Planem marketingowym

-

e

LMARKU SKI PAKIET TURYSTYCZNY ]

program ,zostai agentem agroturystyki”

Niezbednym uzupetnieniem atrakcji turystycznych regionu moglby si¢ sta¢ system

gospodarstw agroturystycznych zlokalizowany w trzech strefach, oznaczonych na

dofaczonej mapie jako strefa A. W celu prawidtowego funkcjonowania sieci tych

gospodarstw, niezbedne jest ksztaltowanie $wiadomosci turystycznej wsi (edukacja,

wytwarzanie wilasciwego stosunku do turystyki i turysty, eksponowanie zasobéw

kultury), ksztattowanie odpowiedniego wizerunku wsi i jej

zagospodarowania

turystyczno — wypoczynkowego ( konkursy czystosci, poprawa standardow sanitarnych,

higienicznych i estetycznych, uruchomienie sieci zajazdow, klubow, izb muzealnych,
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organizowanie przyzagrodowych pol namiotowych i mini kempingéw, miejsc
postojowych), odpowiednie wykorzystanie walorow kulturowych i przyrodniczych
(Sciezki zdrowia, eksponowanie i czynna opieka nad zabytkami, kultywowanie zawodow
rzemie$lniczych i tworczosci ludowej poprzez demonstrowanie turystom dorobku w
formie otwartego warsztatu, punkty widokowe, prezentacja zycia wiejskiego poprzez
organizowanie wypoczynku na wsi powigzanego ze zbiorem upraw i OWOCOW,
uczestniczeniem w sianokosach, produkcja zdrowej zywnosci).

W przysziosci natura stanie si¢ bardzo waznym komponentem oferty turystycznej. Juz
teraz pojawil si¢ nowy aspekt turystyki tzw. TURYSTYKA ALTERNATYWNA.
Dotyczy ona zagadnienia natury etycznej jesli chodzi o wartos¢ wyboru. Mozna
stwierdzi¢, ze propaganda ekologicznych wartosci niezaprzeczalnie doprowadzita do
zmian charakteru wypoczynku i podrozowania. Modne staly si¢ hasta: natura, zdrowie,
sprzyjanie srodowisku, ktore wplywaja na preferencje turystyczne ludzi.

Oferowany turystom produkt musi spetnia¢ kilka waznych warunkow:

- baza noclegowa musi spetnia¢ podstawowe warunki sanitarno-higieniczne

- nalezy preferowac charakter regionalny, zar6wno wewnetrzny jak i zewnetrzny

- musi obejmowaé wszystkie aspekty zycia (np. wyzywienie powinno zawiera¢
elementy regionalne)

- turysta musi mie¢ mozliwo$¢ uczestniczenia w pracach gospodarczo-rolnych z
zachowaniem warunkow ochrony 1 bezpieczenstwa

- nalezy organizowac réznego rodzaju cykliczne imprezy kulturalno - regionalne

- baza powinna byé wyposazona w sprzet niezbedny np. do wedkowania, uprawiania
sportow zimowych, wodnych, jazdy konne;.

Tak postawione dziatania wymagaja nie tylko zapewnienia srodkow w budzecie gminy ,
ale przede wszystkim zatrudnienie wlasciwie przygotowanych urzednikow i
pozyskiwanie do wspolpracy lokalnych organizacji spoteczno-politycznych,
wyznaniowych, gospodarczych i innych.

Nalezy podja¢ dzialania zmierzajace do rozwoju agroturystyki, polegajace na:

1. ksztaltowaniu $wiadomosci turystycznej wsi (edukacja, wytwarzanie wilasciwego
stosunku do turysty i turystyki, eksponowanie zasobow kultury),

2. ksztaltowanie odpowiedniego wizerunku wsi i jej zagospodarowania turystyczno-
wypoczynkowego (poprawa standardow sanitarnych, higienicznych i estetycznych,
uruchomienie sieci barow, klubow, zywych skansenéw in sifu, organizowanie

przyzagrodowych po6l namiotowych, mini campingow, miejsc postojowych);
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3. odpowiednie wykorzystanie walorow kulturowych i przyrodniczych (Sciezki zdrowia,
eksponowanie zabytkow, kultywowanie zawodow rzemieslniczych i tworczosci ludowej
przez demonstrowanie turystom dorobku w formie otwartego warsztatu, organizowanie
punktow widokowych, prezentacja zycia wiejskiego poprzez organizowanie wypoczynku
na wsi powigzanego ze zbiorem upraw i owocdéw, uczestniczeniem w sianokosach,
produkcja ,,zdrowej Zzywnosci”).

Konieczne bedzie zorganizowanie sieci agroturystycznej, ktorej koordynowaniem
mogiby si¢ zaja¢ specjalnie do tego celu powolany zwigzek kwaterodawcow gminy
Markusy dzialajacy w porozumieniu z podobnymi organizacjami na terenie gmin
sasiednich (regionalizacja turystyki).

Rozwoj turystyczny gminy jest ogromnym i dtugofalowym przedsiewzigciem, ktore w
konsekwencji musi przynie$¢ zysk. Potrzebna jest w tym celu takze odpowiednia
promocja przez wydawanie folderéw, informatorow turystycznych, a takze
upowszechnianie w prasie i radio swoich zamierzen i dokonan. Nalezy przekwalifikowaé
rolnikéw odchodzacych z rolnictwa z wykorzystanie $rodkéw pomocowych z UE

(szkolenia pilotazowe dla mieszkancow wsi z funduszu Leonardo da Vinci).

Efektem wdrazania wymienionych wyzej programéw w zakresie wspierania

przedsigbiorczosci 1 aktywizacji wsi bedzie z pewnoscia;

istotny wzrost profesjonalizmu wsrod miejscowych przedsigbiorcow i pracownikow
dziatajacych w sektorze turystycznym,;

- zwigkszenie efektywnosci dziatania;

- wazrost dochodow;

- utworzenie nowych miejsc pracy;

- zwigkszenie napltywu srodkow do budzetu gminy;

- wyksztalcenie na zewnatrz lepszego wizerunku regionu.

10.5. STREFA SPOLECZNA

Zakres dzialan:
- koordynacja proekologicznych dziatan i inicjatyw edukacyjnych w szkolach;
- podnoszenie efektywnosci i poziomu edukacji szkolnej w zakresie ekologii;
- 'wspieranie inicjatyw proekologicznych;

- podnoszenie poziomu swiadomosci ekologicznej dorostych mieszkancow;
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.Wspieranie mieszkancow podejmujacych dziatania proekologiczne na terenie gminy;

stworzenie lobby proekologicznego;

rozwijanie idei regionalizmu i integracji z UE;

zapoznanie przedsigbiorstw i spolecznosci gminy z szansami i zagrozeniami
zwigzanymi z procesem przygotowawczym i przystapieniem Polski do UE;
ksztaltowanie postaw spotecznych sprzyjajacych przystapieniu Polski do UE:
dopasowanie profilu szkolnictwa do potrzeb lokalnego rynku pracy;

/ pomoc szkofom w uzyskaniu pozabudzetowych srodkéw na edukacje regionalng i

ekologiczna;

polityka prorodzinna — wzmacnianie zdolnosci wychowawczych rodzin przy pomocy
dziatan organizacji pozarzadowych i kosciota;

poprawa jakosci zycia mieszkancow;

stworzenie atrakcyjnych siedlisk dla przyciagniecia nowych mieszkancow;

wzmacnianie i ksztaltowanie tozsamosci regionalnej mieszkancow.

Programy dzialan:

program poprawy warunkéw zycia i atrakcyjnosci osiedlenczej gminy; dziatania
w ramach tego programu maja dwojaki charakter: inwestycyjny i organizacyjny.
Inwestycje to przede wszystkim budowa systemu wodno-kanalizacyjnego,
gazyfikacja i telefonizacja gminy. Dziatania organizacyjne to w pierwszym rzedzie
pobudzenie przedsigbiorstw i mieszkaficow do podejmowania  wspélnych
przedsiewzigé, tworzenia ochotniczych stuzb porzadkowych, pomocy sasiedzkiej
najbardziej potrzebujacym i innych dziatan prospotecznych. Wyprébowana metoda
zarzadzania i wspierania tego rodzaju jest rynek tzw. grantow, czyli srodkow
budzetowych przeznaczonych do dofinansowania na zasadzie konkursu projektow.
Poprawa warunkow zycia mieszkancow jest bardzo wazna. Lepsze warunki zycia
podnosza aktywnos¢ obywatelska mieszkancow, a przede wszystkim zatrzymujg na
miejscu czes¢ najbardziej aktywnej miodziezy oraz przyciagaja nowych mieszkancow
i przedsigbiorstwa. Dobre warunki bytu i zamieszkania sg gtownym czynnikiem
lokalizacji nowych dziatalnosci gospodarczych

proekologiczne dzialania i inicjatywy w szkolach - organizowanie i prowadzenie
szkolen, kursow, warsztatow, akcji i konkursow dla nauczycieli, dzieci i mlodziezy,

np. kurs podyplomowy ,Edukacja ekologiczna jako sciezka mig¢dzyprzedmiotowa”,
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akcja ,Sprzatanie $wiata”, warsztaty ,,Proste rady na odpady”, ekologiczne warsztaty
artystyczne, akcja ,,Zaopiekuj si¢ drzewem”, konkursy plastyczno-literackie.
- program poprawy kwalifikacji zawodowych i wyksztalcenia mieszkafcow

- proekologiczna edukacja doroslych — organizowanie debat ekologicznych z
udzialem wladz gminnych (np. seminarium pt. ,,Walory przyrodniczo-turystyczne”
gminy Markusy”), zalozenie i prowadzenie strony www ,Gmina Markusy”
zawierajacej informacje na temat polityki ekorozwoju gminy, projektéw i programow
proekologicznych, cykl prelekcji dla mieszkancow organizowanych przez samych
mieszkancow w formie konkursu na najciekawszg prelekcje¢ (np. Sciezki rowerowe,
zdrowa zywnos¢, chemia w gospodarstwie, samochod a ochrona s$rodowiska,
proekologiczne metody uprawy ogrodéw), organizowanie wspdtzawodnictwa w celu
pobudzania proekologicznych dzialan mieszkafcow (np. ogrody przydomowe) oraz
konkursow dla mieszkancow (np. pt. ,,Stare drzewa pamigtaja stare dzieje”).

- utworzenie centrum sportu i rekreacji mlodziezy i dorostych;

- zalozenie Klubu Milodego Menadzera przy Gminnym Os$rodku Kultury, ktory
prowadzitby dzialalnos¢ doradcza obejmujaca: opracowanie biznesplanu,
prowadzenie badan rynku, przygotowanie wnioskow do banku, sporzadzanie
wnioskow grantowych. Jego powolanie umozliwi uzyskanie pomocy finansowej,
rzeczowej 1 organizacyjnej w zwiazku z przystapieniem Polski do UE oraz
dostarczenie przedsigbiorcom, instytucjom i mieszkancom gminy informacji na temat
UE.

106. INNE PROGRAMY PROMUJACE GMINE (SYSTEM ATRAKCJI
TURYSTYCZNYCH)

- Program budowy Sciezek rowerowych

- Zulawski Osrodek Dydaktyczno-Muzealny na Jeziorze Druino wraz z S$ciezkg
dydaktyczng na teremie rezerwatu. Niedostepne i chronione tereny, po odpowiednim
przygotowaniu moga by¢ bardzo atrakcyjne jako obiekty turystyczne. Przy odpowiednim
zorganizowaniu i zagospodarowaniu, wartosci przyrodnicze nabieraja rowniez znaczenia

rekreacyjnego i ekonomicznego.
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Najwazniejsza kwestia jest aby udostepnienie turystyczne nie grozilo naturalnym walorom
ptakom i ich siedliskom. Temat muzeum przyrody jest podejmowany i realizowany rzadko.
Siedziba muzeum przyrodniczego powinna manifestowaé najnowsze trendy budownictwa
ekologicznego, ilustrowa¢ mozliwosci wykorzystania niekonwencjonalnych zrodet energii,
form roslinnych jako elementow sktadowych formy architektonicznej. Architektura obiektu
nie powinna zaktoca¢ atmosfery miejsca obiekt zaprojektowaé z kilku mniejszych bryt
rezygnujac z duzej przytlaczajacej bryly. Forma obiektu powinna stanowi¢ rame dla
ekspozycji z subtelnym zaakcentowaniem problematyki przyrodniczej np. poprzez uzycie
materiatu. Obiekt powinien by¢ dostosowany dla 0séb niepelnosprawnych. Centrum powinno

mimo matej kubatury miesci¢ nastepujace funkcje

obiekt dydaktyczno-muzealny(laboratoria, sale ekspozycji, prelekcyjne, audiowizualne,
pomieszczenia na akwaria )

- stacje badawczg Uniwersytetu Gdanskiego

- woliere

- budynek dyrekcji ,pomieszczenia dla straznikow rezerwatu

- pomieszczenia mieszkalne dla pracownikow

- mala baze noclegowg dla 30 oséb

- wypozyczalni¢ sprzetu wodnego, rowerowego, zimowego

Sciezka dydaktyczna : poczatek—> stara pompownia , nalezy wykorzysta¢ brzeg kanatu i na
nim poprowadzi¢ drewniang kladke okoto 0.5 m nad poziom gruntu o szerokosci minimum
1.2m. Sciezka dydaktyczna powinna posiada¢ tablice informacyjne opisujace siedliska i
najbardziej charakterystyczne gatunki roslin i zwierzat, informacje o badaniach
prowadzonych w rezerwacie, wedrowkach ptakéw itp. Architektura tej Sciezki powinna byé
urozmaicona —mostki widokowe, rézne laczenia drewna, jesli bedzie taka potrzeba i

mozliwo$¢ dwa poziomy itp.

- Osada rybacka z portem — Wegle-Zukowo. Malowniczo potozona osada bezposrednio
przy rezerwacie jeziora Druzno. Z tego miejsca rozciaga sie widok na osade Truso, tancuch
gorek Wzniesienia Elblaskiego i dominante krajobrazowa w postaci kosciota w Przezmarku.
Osada ta byla miejscem znajdujacym si¢ na przedwojennym szlaku modelowym dla turystow.
Miescila si¢ tu legendarna i lubiana gospoda ,,Trzy Roze”- obiekt ten w dobrym stanie istnieje
do dzisiaj.
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Proponowane dziatania to przywrocenie dawnej funkcji osady turystycznej poprzez
uporzadkowanie zaSmieconego brzegu jeziora, zbudowanie matych drewnianych pomostow
,malej architektury , utwardzonego miejsca w odpowiedniej odleglosci dla samochodéw oraz
wielofunkcyjne wykorzystanie legendarnej gospody (zajazd).

Nalezy takze uporzadkowa¢ cmentarz menonicki, wyciaé samosiewy, ogrodzi¢, oznaczy¢
tablicg informacyjna. Nowa zabudowa dopuszczalna jest jedynie na starych siedliskach.
Aczkolwiek z uwagi na bliskie polozenie przy atrakcyjnym turystycznie rezerwacie mozna
sporadycznie dopusci¢ do realizacji nowoczesne projekty architektoniczne pod warunkiem

jednakze ich wysokiej wartosci architektonicznej nie dysonansujacej krajobrazu.

- Centrum Menonitéw w Jeziorze. Wies$ Jezioro polozona jest w sercu Zulaw Elblaskich w
gminie Markusy. Jest ona miejscowoscia niezwykle interesujaca i oryginalng w sensie
historycznym i krajoznawczym. Jej oryginalnos¢ zwiazana jest glownie z potozeniem i
geneza. Okolice wsi Jezioro menonici zasiedlili juz w 1580 roku. W 1732 roku krél August IT
wydal przywilej dla Jeziora, gwarantujacy menonitom zachowanie wolnosci religijne;j.
Otrzymali oni réwniez zezwolenie na zawieranie kontraktow malzenskich i urzadzanie
uroczystosci pogrzebowych w ich szkole, przy ktorej przeznaczono na cmentarz kawatek
pola. W przywilejach stwierdzono, ze zgodnie z ich dawnym zwyczajem szkola jest ich
kosciotem i obiecywano broni¢ tych swobod przed pogwatceniem pod karg banicji. Istniejacy
do dzi§ cmentarz w Jeziorze powstat na poczatku XVIII wieku i uzytkowany byt do konca II
wojny $wiatowej. Cmentarz polozony jest we wsi, za kaplica, na terenie sztucznie
podwyzszonym. Zatozono go na planie prostokata. O$§ gléwnej alei biegnie w przyblizeniu w
kierunku péinocno-wschodnim. Aleja gtéwna i prostopadta do niej aleja poprzeczna dzielg
cmentarz na cztery kwatery. W najblizszym sasiedztwie cmentarza po obu jego stronach
znajduja si¢ niewielkie stawy o regularnym ksztaicie prostokatow, otoczone polami i fakami.
Powierzchnia cmentarza wynosi 20 arow. W odlegtosci 35 metréw od cmentarza, w osi
glownej alei znajduje si¢ neogotycka kaplica tworzaca z nim integralng caloéé. Powstata ona
w latach 1898-1899. Zalozona na planie prostokata, orientowana, jednonawowa,
wybudowana z cegly na podmuréwce z kamienia. Pokrywa ja dwuspadowy dach. Naroza jej
elewacji flankuja niewielkie wiezyczki, zwieficzone bogato profilowanym gzymsem i
namiotowym daszkiem z iglica. W gornej czeéci wiezyczek umieszczone sa plycinowe
krzyze. Szczyt fasady zdobi fryz z cegiet. Jesli chodzi o wyglad zewnetrzny i przeznaczenie ,
jest ona w pelni menonicka.
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Takze jej otoczenie w postaci cmentarza i krajobrazu nosi pig¢tno prawie catkowicie
holenderskie.

Jezioro nie jest tuzinkowa miejscowoscia menonicka, jedna z wielu, wrecz przeciwnie
stanowi powazny osrodek mysli menonickiej, jest autentycznym ,matecznikiem” gmin
fryzyjskich, stad rozpoczyna si¢ ich historia na naszych ziemiach.

Zdumienie wrecz budzi fakt, ze dotychczas tak ciekawa i1 fascynujaca kultura o ogromnych
zastugach dla Zutaw nie doczekala si¢ swojej placowki muzealnej. Potrzeba istnienia takiego
obiektu jest sprawa wazna, chociazby z tego powodu, ze zabytkowe pozostalosci po
menonitach ulegaja dewastacji w zastraszajacym tempie. Szczegoélnie dotyczy to cmentarzy,
ktorych wigkszos¢ znikneta z powierzchni ziemi, a nieliczne stanowig tylko szczatki dawnej
$wietnosci, a i tak ich los jest przesadzony poniewaz nie istnieje sita ktora zdota powstrzymac

ten proces.

- Mala kraina wiatrakéw. Specyfikg krajobrazu Zulaw Wislanych byly wiatraki. W gminie
Markusy nie przetrwat ani jeden. Odtworzenie ich jest bardzo trudne jednak biorac pod uwage
ekologiczny aspekt tego zagadnienia uzyteczne ze wzgledu na mozliwos¢ pozyskania ta droga

pomocniczych zrodet energii.

11. ZRODLA I MOZLIWOSCI FINANSOWANIA

Ogrom zadan stuzacych realizacji wyszczego6lnionych w poprzednich rozdziatach celow i

programOw zmusza wladze gminy do przyjrzenia si¢ swoim mozliwosciom finansowym i

dokonania pod tym katem wyboru priorytetow, od zrealizowania ktorych uzalezniony bedzie

dalszy rozwoj gminy.

Na potencjalne dochody gminy sktadaja sie:

- dochody wiasne gminy, ztozone z dochodow z podatkéw i1 oplat lokalnych, dochodow z
majatku gminy oraz pozostatych dochodow wiasnych;

- udzialy w podatkach stanowiacych dochdd budzetu panstwa (podatek dochodowy od 0séb
fizycznych i prawnych);

- subwencja ogoélna z budzetu panstwa (w tym na zadania o$wiatowe);

- dotacje z budzetu panstwa na finansowanie zadan wlasnych, zleconych i powierzonych
oraz dotacje z funduszy celowych,

- zwrotne srodki (zwlaszcza kredyty preferencyjne);

- sponsoring.
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Jesli zachowana ma by¢ rownowaga finansowania potrzeb biezacych i inwestycji, przyjeta
strategia wymaga zasilen powazniejszych niz dotychczasowy budzet gminy. Z drugiej strony
— koficza, sie¢ mozliwosci istotnego wspierania budzetu gminy z tzw. majatku gminy, czyli
glownie: prywatyzacji jego zasobow, a takze z centralnych funduszy krajowych. Konieczna
jest wigc odwazniejsza strategia finansowania siggajaca po Srodki z grantow
miedzynarodowych, z funduszy zwrotnych (np. pozyczek, kredytéw, obligacji), w tym
bankowych oraz poszerzenie zrodet zasilania na terenie gminy. Chodzi gléwnie o stopniowe,
istotne powigkszanie bazy podatkowej, ktora stanowi¢ beda prosperujace podmioty
gospodarcze i zamozni mieszkancy, restrukturyzacje ushug uzytecznosci publicznej w
kierunku podwyzszenia ich efektywnosci (przedsigwzigcia wiasne gminy lub wspélne z
podmiotami gospodarczymi), wchodzenie w inne korzystne operacje kapitatowe.

Jednak w obecnej sytuacji gminy pozyskanie funduszy ze zrodet zewnetrznych z

przeznaczeniem na inwestycje jest dla gminy jedynym rozwigzaniem.

11.1. PROGRAM PHARE — SRODKI POMOCOWE Z UNII EUROPEJSKIEJ

Cele polityki regionalnej Unii Europejskiej mozna scharakteryzowaé w nastepujacych

punktach:

- promowanie rozwoju i dostosowan strukturalnych w regionach stabiej rozwinigtych;

- restrukturyzacja regionéw, w ktorych wystepuje przemyst schytkowy;

- zwalczanie dlugoterminowego bezrobocia oraz umozliwianie ludziom miodym wejscia w
zycie zawodowe;

- umozliwianie pracownikom adaptacji do zmian w przemysle i systemie produkcji;

- przyspieszenie dostosowan w ramach wspoélnej polityki rolnej i przy uwzglednieniu zmian
sytuacji terenow wiejskich;

- pomoc w rozwoju i zmianach strukturalnych obszaréw wiejskich;

- promocja rozwoju i dostosowan strukturalnych w regionach o matej gestosci zaludnienia.

Jednym z programoéw przedakcesyjnych UE w ramach ktorego mozliwe jest przyznanie

gminom polskim srodkéw pomocowych jest program PHARE.

Program ten w latach 2000-2006 ma za zadanie dostarczanie pomocy finansowej w trzech

sferach:

- rozwdj instytucjonalny, w ramach ktérego bedzie mozliwe finansowanie przedsiewzie¢ w
zakresie budowy instytucji i wzmocnienia administracyjnego i kadrowego, umiejetnosci
programowania, monitorowania i kontroli finansowej; wdrazanie tego komponentu

odbywa si¢ za pomoca porozumien ,blizniaczych” pomigdzy administracjami
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publicznymi z krajow czlonkowskich i kandydujacych (tzw. twinning), szkolen, stazy,
- pomocy technicznej, itp.

- inwestycje w zakresie osiagania standardow unijnych w dziedzinach wspieranych w
ramach programéw rozwoju instytucjonalnego oraz pokrycie czesci skladki na
uczestnictwo w programach wspolnotowych. W praktyce oznacza to mozliwo§¢ wsparcia
instytucjonalnego wszystkich dziedzin =zidentyfikowanych w ,Partnerstwie dla
Czlonkostwa” , oprocz spdjnosci spoleczno-gospodarczej oraz tych, ktore otrzymujg
wsparcie poprzez program SAPARD i ISPA.

- inwestycje na rzecz spojnosci spoleczno-gospodarczej, dziatania w tym obszarze
ukierunkowane sa na tagodzenie réznic spoteczno-gospodarczych pomiedzy regionami w
odniesieniu do $redniej krajowej i Sredniej unijne;.

Jednoczesnie przyjeto, ze wsparcie dla regionow bedzie mialo charakter kompleksowy, co

oznacza jednoczesne oddzialywanie na trzy podstawowe elementy struktury spoleczno-

gospodarczej decydujacej o mozliwosciach rozwoju i konkurencyjnosci regionow:

- pomocy dla sektora wytworczosci, w tym w szczegOlnosci MSP (matych-§rednich
przedsigbiorstw), co bedzie stuzy¢ dywersyfikacji gospodarki regionalnej, rozwojowi
sektora prywatnego oraz restrukturyzacji i modernizacji przemystu;

- wzmocnieniu zasobow ludzkich poprzez dzialania okreslane jako cztery filary
Europejskiej Strategii Zatrudnienia: zwigkszanie mozliwosci zatrudnienia, rozwdj
przedsigbiorczosci, przystosowanie sie¢ firm i pracownikow do zmian, rowne szanse dla
kobiet i mezczyzn,

- rozbudowie i modernizacji infrastruktury technicznej, w tym w szczeg6lnosci systemow
decydujacych o sile konkurencyjnej gospodarek regionalnych — drogowych,
telekomunikacyjnych, ochrony srodowiska, edukacji, itd.

Wdrazanie programéw regionalnych odbywaé si¢ bedzie zgodnie z zasadami

zdecentralizowanego Systemu Wdrazania PHARE, obowiazujacego takze we wczesniejszych

edycjach PHARE. W tym celu niezbedne sa:

- system administracyjny, z czytelnym rozdziatem kompetencji pomigdzy poszczegolnymi
resortami oraz z wyznaczonym koordynatorem catego procesu,

- wykwalifikowany personel na szczeblu centralnym, ktéry na poczatku bedzie odgrywat
wiodaca rolg¢ w koordynacji 1 zarzadzaniu pomoca;

- wykwalifikowany personel na szczeblu regionalnym i lokalnym,

- montaz finansowy $rodkow centralnych, regionalnych i lokalnych;
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- stworzenie sprawnego systemu monitoringu, oceny, kontroli finansowej 1

sprawozdawczosci.

Kolejnym programem unijnym jest Przedakcesyjny Instrument Polityki Strukturalnej ISPA.

Pomoc Wspoélnoty w ramach funduszu ISPA ma przyczyni¢ si¢ do lepszego przygotowania

krajow stowarzyszonych do czlonkostwa w UE w dziedzinie gospodarczej infrastruktury,

dotyczace] w szczegoOlnosci ochrony s$rodowiska i transportu. Pomoc ta stuzy do

wspomagania procesOw dostosowania prawa krajow kandydujacych do wymogow UE w

sektorach ochrony srodowiska i transportu, a w szczegoélnosci:

- samodzielnych projektow inwestycyjnych;

- technicznie i finansowo niezaleznych faz projektow, ktore posiadajg osobne, niezbedne do
realizacji przedsiewzigcia studia przygotowawcze, studia wykonalnosci oraz analizy
techniczne;

- grup projektow;

- systemow projektow scisle ze soba powigzanych.

Pomoc moze by¢ przyznana w formie:

- bezposredniej pomocy bezzwrotnej;

- pomocy zwrotnej;

- dofinansowania splat odsetek kredytu;

- fundusz gwarancyjny;

- udziat kapitalowy;

- lub inng form¢ pomocy finansowe;.

Nalezy pamigtac, ze z momentem wstapienia do UE, kraj kandydujacy, nabywajac prawa do

korzystania z innych instrumentéw finansowych Wspolnoty traci prawo do korzystania ze

srodkéw funduszu ISPA.

Wsparcie UE dla dziatan proakcesyjnych w rolnictwie i rozwoju obszarow wiejskich jest
mozliwe na mocy programu SAPARD. Program ten rozpoczat si¢ 1.01.2000 roku i bedzie
realizowany przez 7 lat. Polska wg wstepnych alokacji ma szanse otrzyma¢ okoto 168 min
euro rocznie. Gléwnym zadaniem programu pomocy przedakcesyjnej jest wsparcie rozwoju

rolnictwa i zréwnowazonego rozwoju wsi.
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Do proponowanych w ramach programu SAPARD obszarow priorytetowych naleza;

inwestycje w gospodarstwach rolnych;

poprawa przetworstwa i marketingu artykulow rolnych i rybolowstwa;

doskonalenie struktur kontroli jakosci Zywnos$ci, nadzoru weterynaryjnego i
fitosanitarnego oraz ochrona konsumenta;

metody produkcji rolniczej przyjazne dla srodowiska naturalnego oraz pozwalajace na
zachowanie krajobrazu wiejskiego;

rozwoj i roznicowanie dziatalnosci gospodarczej w celu tworzenia nowych miejsc pracy i
zrodet dochodu alternatywnego;

wprowadzenie systemu ustug w zakresie ustug zarzadczych dla gospodarstw rolnych i
systemu zastepstw w gospodarstwie rolnym,;

tworzenie grup producenckich;

odnowa i rozwdj wsi oraz ochrona i konserwacja dziedzictwa wiejskiego;

poprawa struktury agrarnej i scalanie gruntow;

tworzenie i uaktualnianie systemu rejestracji gruntow;

doskonalenie systemu szkolen zawodowych;

rozwoj i doskonalenie infrastruktury na terenach wiejskich;

gospodarowanie zasobami wodnymi w rolnictwie.

11.2. MOZLIWOSCI FINANSOWANIA EKOROZWOJU GMINY

Gminny Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, na ktory sktadaja sie srodki

z tytulu oplat, kar, darowizn (wplywy za usuwanie drzew i krzewow, wplywy za sktadowanie
odpadow, wplywy z pozostatych optat i kar za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska).

Fundusze te moga by¢ przeznaczane na:

edukacje ekologiczna;

wspomaganie systemow kontrolno-pomiarowych stanu srodowiska;

realizacj¢ dziatlan modernizacyjnych i inwestycyjnych stuzacych ochronie $rodowiska i
gospodarki wodnej;

urzadzanie 1 utrzymywanie terenow zieleni, zadrzewien, zakrzewien i parkow wiejskich;

inne cele stuzace ochronie srodowiska w gminie ustalone przez Rade Gminy.
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Dotacje i preferencyjne kredyty przeznaczone na ekorozwoj gminy moga pochodzi¢ z:
- Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
) Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
- Banku Ochrony Srodowiska;
- Fundacja Ekofundusz.
- Concern Inc Waszyngton
- United Nations Development Programme
Program Globalnego Funduszu Srodowiska

- Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej

11.3. MOZLIWOSCI FINANSOWANIA W ZAKRESIE ROLNICTWA
Polsko-Szwajcarski Program Regionalny PSPR (jeden z programow PHARE) zajmuje si¢
wspieraniem lokalnych inicjatyw w dziedzinie przetworstwa i dystrybucji ptodéw rolnych, w
budownictwie i innych dziedzinach odpowiadajacych potrzebom lokalnym. Program ten
skupia si¢ na rozwoju gospodarczym przedsigbiorstw rodzinnych,;

FAPA - Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa koordynuje w imieniu Ministerstwa
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej wydatkowanie srodkow przeznaczonych z programu
PHARE oraz innych srodkéw pomocowych dla polskiego rolnictwa. Jej zakres dziatalnosci
to:

- rozwdj rolnictwa i jego otoczenia,

- tworzenie instytucjonalnej struktury rynku rolnego;

- integracja polskiego sektora rolnego z UE;

- przeksztalcenia strukturalne i wlasnosciowe w rolnictwie;

- rozwdj obszaréw wiejskich.

Polska Agencja Rozwoju Regionalnego (PARR) zajmuje si¢ wspieraniem dziatalnosci
zwigzanej z rozwojem regionow w celu modernizacji i przyspieszenia ich wzrostu
gospodarczego. Jej cele to:

- promowanie inicjatyw wspierajacych wzrost gospodarczy w regionach stabo
rozwinigtych, wymagajacych przeprowadzenia zmian strukturalnych w gospodarce;

- wspieranie przeptywu informacji, rozwoju ustug doradczych, programow szkoleniowych,
badan naukowych, nowych technologii zwigzanych z metodologia i formami wzrostu
gospodarczego,
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- wspieranie i tworzenie instytucji finansowych promujacych rozwdj regionalny.

PARR wypetnia swoje cele m.in. przez realizacj¢ i nadzoér programéw pomocowych:

- Program PHARE — RAPID (Program Rozwoju Infrastruktury na Terenach
Wiejskich);

- Program PHARE — STRUDER i STRUDER II (Program Rozwoju Strukturalnego w
wybranych regionach).

FDPA - fundacja na rzecz rozwoju polskiego rolnictwa (np. Program Rozwoju Turystyki
Wiejskiej, Program na Rzecz Wspierania Przedsiebiorczosci wsrod Kobiet Wiejskich,

Program Restrukturyzacji i Prywatyzacji, Program Zintegrowanej Produkcji Rolnej).

11.4. MOZLIWOSCI FINANSOWANIA W ZAKRESIE TURYSTYKI

Fundacja Rozwoju Turystyki TOURIN (ze srodkoéw PHARE)

Program SAPAD, z ktorego fundusze moga by¢ przeznaczane na rozwoj matej infrastruktury
turystycznej na obszarach wiejskich.

Polska Agencja Promocji Turystyki

Fundacja ,AGROTURYSTYKA”

12. SCENARIUSZE ROZWOJU OTOCZENIA GMINY

Wysoki potencjal przyrodniczy gminy stwarza szans¢ na szybka realizacj¢ idei ekorozwoju,
polegajacego na harmonijnym rozwoju spoteczno-gospodarczym, zgodnym z naturalnymi
uwarunkowaniami przyrodniczymi wystgpujacymi na tym terenie. Korzystne warunki
naturalne i wysoka atrakcyjno$¢ przyrodnicza i kulturowa predestynujg gming do rozwoju:
turystyki 1 agroturystyki, rolnictwa ekologicznego i konwencjonalnego, nieuciazliwego
przemystu przetworczego. Sprzyja¢ to bedzie procesom aktywizacji gospodarczej tego
obszaru, a tym samym wplynie na poprawe zycia jego mieszkaficow (tworzenie nowych
miejsc pracy, wzrost zarobkow ludnosci, itd.).

Natomiast istotng bariera dla ozywienia gospodarczego i ekologicznej restrukturyzacii
gospodarki obszaru gminy bedzie przede wszystkim brak doplywu kapitatu i dotychczasowy
niski poziom cywilizacyjny utrzymujacy si¢ na omawianym terenie (stabo rozwinigta
infrastruktura techniczna).
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Scenariusze nie shuza prognozowaniu przyszlosci, lecz pokazuja w sposéb hipotetyczny
przyszle warunki. Nie przedstawiaja one dokladnego obrazu przyszlosci, lecz tylko obraz
liproszczony, oparty na intuicji i analizach subiektywnych, a wigc ogélny opis, w jaki sposob
stan obecny bedzie podlegal ewolucji w przysziosci.

Przedstawione ponizej scenariusze sa proba wariantowego ujecia mozliwych kierunkow
rozwoju tego obszaru. Maksymalne wykorzystanie istniejacych szans rozwojowych bylo baza
dla budowy scenariusza pesymistycznego.

Poniewaz ten wariant — scenariusz pesymistyczny nie wydaje si¢ jednak mozliwy do przyjecia
ze wzgledu na duze prawdopodobienstwo negatywnych skutkow ekologicznych w drugim z
nich zaproponowano scenariusz posredni — najbardziej prawdopodobny, ktory wydaje sie
godzi¢ potrzeby rozwojowe i ochronne w satysfakcjonujacym stopniu.

Zaprezentowano tez trzeci wariant — scenariusz optymistyczny, ktéry obrazuje sytuacje
gminy, w przypadku wypetnienia wszystkich zatozonych celow.

Zwykle scenariusz ,,Sredni” tzw. najbardziej prawdopodobny jest najpewniejszy, ale w zyciu
trzeba si¢ liczy¢ z tym, Ze urzeczywistnienie si¢ pozostatych jest rowniez prawdopodobne.
Pamigta¢ jednak nalezy, ze celem budowy scenariuszy nie jest odgadywanie najbardziej
prawdopodobnej przyszlosci, lecz rozpoznanie pola przysztosci mozliwej, ze wskazaniem od
czego ona zalezy i rozpoznaniem , struktury niepewnosci”.

Ponizej przedstawiono modelowe pole rozwoju otoczenia w $wietle scenariuszy

rozwojowych.

A

wariant

optymistyczny

PRZESZKODY =

wariant
prawdopodobny

wariant Zerowy

wariant
pesymistyczny

ZAPOBIEGAWCZE

»
TERAZNIEJSZOSC PRZYSZLOSC
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Scenariusze stanowia alternatywne obrazy przysziosci w konteks$cie interesow gminy.
Przedstawiaja one logicznie zwarte zestawy warunkow i tendencji, mozliwosci i zagrozen, a
wiec przyszie ,warunki ramowe”, w ktorych bedzie dziala¢ gmina. Ukazuja one wigc
mozliwosci zaistnienia pewnych stanow i rozwoju wydarzen (zmiennych niezaleznych)
wplywajacych na ksztaltowanie si¢ podstawowych zmiennych zaleznych, warunkujacych
przyszio$¢ gminy i jej funkcjonowanie na rynku.

Przy konstruowaniu scenariuszy starano si¢ uwzgledni¢ zjawiska i procesy, ktore beda z
pewnoscig lub z duzym prawdopodobienstwem wplywaly na sytuacje w gminie. Zaliczyé do

nich nalezy zwlaszcza:

adaptacj¢ polskich struktur administracyjnych, instytucji gospodarczych i norm
ekologicznych do standardow UE;

postepujacy proces prywatyzacji gospodarki,

1

rosngce znaczenie i kompetencje samorzadow lokalnych;

wzrost Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa i podmiotow gospodarczych.
Scenariusz polega na tworzeniu logicznej sekwencji wydarzen, dla pokazania, jaki bedzie
przyszly stan otoczenia i jakie cele w tym otoczeniu gmina bedzie mogla osiagnaé.
Postuzono si¢ siedmioetapowa procedura sporzadzania scenariusza i na jej podstawie

wypracowano trzy warianty scenariusza, omowione powyzej.

12.1. ETAPOWA KONSTRUKCJA SCENARIUSZY

L Sytuacja wyjsciowa gminy

- rezerwat ornitologiczny;

- wysoki potencjat ekologiczny;

- wysoki potencjat agroekologiczny (gleby, stosunki wodne, klimat);

- skupienie si¢ na rolnictwie jako glownej formie dzialalnosci gospodarczej;

- bogate zasoby surowcow rolnych do zagospodarowania i przetworstwa;

- bogaty zaséb dziedzictwa historyczno-kulturowego wyksztalconego przez rozne nacje o
odmiennej kulturze;

- bogata substancja architektoniczna i ruralistyczna;

- bogata przeszios¢ turystyczna;

- teren budzacy duze zainteresowanie narodowosci niemieckiej i holenderskiej (ze wzgledu
na odnajdywane tu , korzenie™),

- stosunkowo tania sita robocza;

- znaczna powierzchnia gospodarstw rolnych;

- brak uciazliwego przemystu;

- duze skazenie wod powierzchniowych na skutek traktowania systemu wodno-
melioracyjnego jako sieci kanalizacyjnej,

- postepujaca degradacja srodowiska;

- zagrozenie powodziowe;
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zly stan techniczny zabytkowych obiektow;

brak centrow i instytucji inicjujacych rozwoj gospodarczy;

brak wyraznie nakreslonego planu rozwoju gminy;

brak kontaktow migdzynarodowych ze wspolnotami lokalnymi o podobnej wielkosci;
niska $wiadomo$¢ gospodarki turystycznej wérod mieszkancow;

niedorozwoj technicznej infrastruktury gminnej (brak sktadowisk odpadéw, brak systemu
odbioru odpadéw z gospodarstw domowych, brak dostepu gazu ziemnego, brak
kanalizacji),

wymagajacy modernizacji system melioracyjny;

nie rozwinigta baza turystyczna i infrastruktura turystyczna;

brak systemu przechowalnictwa i przetworstwa rolno-spozywczego,

brak promocji turystycznej i gospodarczo-inwestycyjnej;

brak przedsigbiorstw i instytucji zapewniajacych stale i stabilne miejsca pracy;

Dotychczasowe zachowania otoczenia

korzystne ustawodawstwo w sprawie samorzadnosci lokalnej (utworzenie powiatow);
ubozenie spoleczenstwa;

znaczny stopien dekapitalizacji na wsi,

stabos¢ finansowania gmin i zwigzana z tym bariera kapitalowa spowodowana
niedostatkiem zasobow kapitalowych miejscowej ludnosci oraz niskimi wplywami do
budzetu gminy a takze zwigzane z tym znikome szanse przelamania recesji w oparciu o
srodki wtasne gminy;

niedoinwestowanie strefy kulturalno-oswiatowej i opieki zdrowotnej;

utrwalanie si¢ braku aktywnosci w wykorzystywaniu predyspozycji i szans jako wynik
nieprzekraczalnej bariery kapitatlowej;

rosnace bezrobocie;

patologiczne skutki dlugotrwatego bezrobocia;

trudnosci mentalne w adaptacji do zasad wolnorynkowych;

niedostosowanie struktury kwalifikacyjnej zasobow pracy do struktury popytu na prace;
brak aktywnosci oraz mobilizacji zawodowej i przestrzennej, nieche¢ do szkolnictwa
zawodowego, aprobowanie bezrobocia jako sposoby na zycie;

exodus mlodziezy w poszukiwaniu pracy i szans zyciowych;

mata optacalnos¢ produkgji rolnej;

brak zbytu na produkty rolne;

Mozliwe zachowania otoczenia w blizszej i dalszej przyszlosci

poglebiajacy si¢ proces ubozenia gmin nastawionych typowo na dziatalno$é rolnicza;
,upadek™ takich gmin;

lokalny i regionalny consensus spoleczny;

proces integracji z Unig Europejska;

wspolpraca zagraniczna;

ozywienie ogolnogospodarcze;

konkurencja z gmin osciennych;

rozwoj produktow markowych i innowacyjnosci gmin;
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IV. Konsekwencje niepodjecia dzialan

- brak kanalizacji 1 oczyszczalni Sciekow katastrofalnie wplywajacy na stan $rodowiska
" naturalnego,

- postepujaca dewastacja walorow przyrodniczych;

- utrzymujacy si¢ brak swiadomosci i tozsamosci mieszkancow prowadzacy miedzy innymi
do deprecjacji substancji architektonicznej czy tez calkowitego oderwania od lokalnej
tradycji osadniczej);

- konkurencja z pobliskich osrodkow (Pojezierze Hawskie, Mierzeja Wislana);

- brak atrakcyjnosci i innowacyjnosci gminy;

- kryzys rolnictwa; ,upadek gminy”;

V. Niezbedne zmiany w potencjale i funkcjonowaniu gminy

- wprowadzenie zasad zréwnowazonego rozwoju,

- pozyskanie kapitatu zagranicznego na rozwoj gminy;

- poprawa infrastruktury gminnej - budowa oczyszczalni $ciekow;

- budowanie swiadomosci ekologicznej;

- edukacja regionalna;

- rozwoj przechowalnictwa i przetworstwa ptodow rolnych;

- modernizacja obrotu i hurtu;

- rozwoj rolnictwa ekologicznego;

- produkcja ,,zdrowej zywnosci™;

- rekreacja pobytowa (agroturyzm) i turystyka krajoznawcza (piesza i rowerowa);

- polaczenie funkcji produkcyjnej z agroturyzmem,;

- 1ozwoj systemu marketingowego dla produktéw gminnych;

- ozywienie szlakow komunikacyjnych;

- objecie obszaru gminy réznymi formami migdzynarodowej wspolpracy w ramach réznego
rodzaju inicjatyw gospodarczych i spofecznych;

- przygotowanie i realizacja programu promocji regionu (istotny czynnik sprzyjajacy
pozyskiwaniu Srodkéw finansowych dla regionu i zainteresowaniu inwestorow
zewngtrznych mozliwosciami inwestycyjnymi.

VL. Wiarygodno$é dokonanych analiz

- proponowane zadania sg wystarczajace do osiagnigcia zatozonych przez gming celow;

- zaproponowana wyzej polityka podniesie rentownos¢ i innowacyjnos$¢ gminy;

- W sposob realistyczny ujeto mozliwos¢ ekspansji i podniesienia poziomu rentownosci, po
przeanalizowaniu zasobow i potencjatéw oraz szans i zagrozen gmin osciennych.

VIiI. _ Sformulowanie trzech alternatywnych scenariuszy i dokonanie wyboru najbardziej
prawdopodobnego
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SCENARIUSZ NIEWYKORZYSTANYCH | ZROWNOWAZONEGO OPTYMALIZACIJI
SZANS ROZWOJU EFEKTOW
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W kolejnych podrozdziatach zaprezentowane zostaty uzyskane powyzej scenariusze w formie

OpisOwej.

12.2. SCENARIUSZ PESYMISTYCZNY — NIEWYKORZYSTANYCH SZANS
Maksymalizacja dziatan gospodarczych przy minimalnym zachowaniu walorow srodowiska
przyrodniczego obszaru gminy.

Podstawowym celem rozwoju w tym wariancie jest dazenie do maksymalnego wykorzystania
wewngtrznych i zewnetrznych mozliwosci rozwojowych przy standardowym zaangazowaniu
w ochrong srodowiska.

Generalne zasady polityki przestrzenne;j:

1

intensywna dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie rolnictwa, turystyki i przetworstwa;

- gwaltowny rozwdj sieci osadniczej w sposob adekwatny do potrzeb obstugi powyzszych
funkcji;

- ochrona srodowiska w zakresie minimalnym wymaganym przepisami ogélnokrajowymi,

staby rozwoj terenow chronionych.
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Nastapi wzrost zagrozenia srodowiska wynikajacy z priorytetu dziatan gospodarczych, co
prowadzi¢ bedzie do ignorowania wymogéw ochrony srodowiska, ulg, umorzen w opflatach i
karach ekologicznych, nacisku wiadz lokalnych na lokowanie dziatalnosci przynoszacej
korzysci gospodarcze, niezaleznie od skutkéw ekologicznych. Wzrosnie presja posrednia i
bezposrednia na obszary chronione, ograniczone zostana uprawnienia zarzadcow tych
obszaréw w zakresie wplywu na sposoby gospodarowania. W konsekwencji nastapi obnizenie
waloréw przyrodniczych terenéw chronionych i w dalszej kolejnosci ich catkowita
degradacja.

Nastapi rozwdj sieci osadniczej, ustugowej, infrastruktury dla potrzeb i obstugi ludnosci
miejscowej, przetworstwa i rolnictwa przy jednoczesnym braku podejmowania dziatan w
zakresie ograniczenia wzrostu iloéci Sciekéw i zanieczyszczenia powietrza zwiazanych z
intensywnym rozwojem gospodarczym.

Nastapi takze rozbudowa i zageszczenie bazy noclegowej, zywieniowej i obstugi turystyki.
Wykorzystane zostana wszelkie formy rekreacji i wypoczynku. Konieczne bedzie takze
zapewnienie sprawnej sieci transportowej dla potrzeb zwigkszonego ruchu turystycznego.
Wzmozony ruch turystyczny spowoduje zachwianie i utrate ustronnego, spokojnego i
urokliwego obszaru jakim do tej pory byla gmina.

Nastapi stopniowa degradacja tkanki wiekowej zabudowy i jej ,watpliwie” pozytywna
transformacja i modernizacja dla potrzeb przyjecia jak najwigkszej liczby turystow.

Wzrosnie intensyfikacja gospodarki rolnej poprzez zastosowanie mechanizacji 1 chemizacji.
Wprowadzona zostanie catkowita regulacja stosunkow wodnych. Gospodarka rolna
prowadzona bedzie na wszelkich dostgpnych terenach. Nastapi ponad przewidywany rozwoj
przetworstwa rolno-spozywczego w oparciu o przestarzate, ucigzliwe dla srodowiska
technologie. Rozwinie si¢ takze sie¢ drog lokalnych adekwatnie do potrzeb ludnosci
miejscowej i przyjezdne;.

Obszar gminy utraci swoj klimat dzikosci i naturalnosci.

W pokazany powyzej sposob gmina straci wszelkie posiadane dotad atuty. Rozwoj
dziatalno$ci gospodarczej spowoduje co prawda przyrost nowych miejsc pracy, zmniejszenie
poziomu bezrobocia, a tym samym wplynie na poprawe warunkéw bytowych ludnosci.
Jednak znaczne ograniczenie obszaréw i obiektow objetych szczegolng ochrona, dewastacja
naturalnych i kulturowych waloréw $rodowiska przy jednoczesnym rozwoju dziatalnosci
gospodarczej i eksploatacyjnej doprowadzi w niedtugim czasie do wyniszczenia czesci jesli
nie cafosci unikatowych waloréw przyrodniczych i kulturowych omawianego obszaru,

spowoduje jego ekologiczng degradacje, wptynie na pogorszenie stanu zdrowia mieszkancow
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oraz w, znacznym stopniu ograniczy atrakcyjnos¢ turystyczng gminy. W ten sposob gmina nie
tylko wroci do ,.punktu wyjécia” (przed wdrazaniem strategii), ale wrecz nastapi zwiekszenie
jej stabych stron i catkowite ograniczenie atutow.

12.2. SCENARIUSZ NAJBARDZIEJ PRAWDOPODOBNY - ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU

Celem rozwoju w tym wariancie jest dazenie do zachowania i samoodtwarzania naturalnych
waloréw Srodowiska przy stosowaniu kontrolowanych dziatan spolecznych i gospodarczych

aktywizujacych ten obszar, pozwalajacych godzi¢ potrzeby ochronne z oczekiwaniami
spotecznosci lokalnej.

Generalny cel to umiejetne oraz zrownowazone dobieranie kierunkéw polityki przestrzenne;j
w odniesieniu i w relacji do waloréw $rodowiska i jego ekologicznego znaczenia.

Nastapi dzigki temu poprawa stanu Srodowiska do poziomu WyZnaczonego normami
europejskimi. Zostanie utrzymana, badZz odrobing poszerzona sie¢ osadnicza przy
jednoczesnej przebudowie i uzupetnieniu infrastruktury technicznej, szczegblnie w zakresie
gospodarki wodno-kanalizacyjnej i Sciekowej. Zostang rozwiniete ustugi w zakresie
infrastruktury technicznej, rolnictwa, turystyki i obstugi ludnosci. Prowadzone beda
skuteczne dziatania w celu ograniczenia zanieczyszczen wody i powietrza.

Nastapi rozwdj turystyki, z naciskiem na formy krajoznawcze i specjalistyczne.

Dominowa¢ bedzie gospodarka rolna z ograniczonym stopniem chemizacji. Rozwinie sig
branza przetwoércza w oparciu 0 nowoczesne technologie przyjazne dla srodowiska.
Zagospodarowane zostang tereny nalezace do Zasobu Skarbu Panstwa i zmieniona zostanie
struktura agrarna.

W wyniku takich zmian nastapi poprawa stanu $rodowiska, zachowane zostang 1 bardziej
racjonalnie wykorzystane naturalne, unikatowe walory i zasoby srodowiska. Zahamowany
zostanie proces wyludniania si¢ obszaru gminy oraz nastapi jej postepujacy rozwoj
spoteczno-gospodarczy. Nastapi wzrost zatrudnienia, wzrosng dochody spotecznosci lokalnej

oraz podniesie si¢ jej aktywno$é, a tym samym nastapi znaczna poprawa sytuacji gminy.
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12.3. SCENARIUSZ OPTYMISTYCZNY — OPTYMALIZACJI EFEKTOW

W wyniku wielofunkcyjnego rozwoju gminy na jej obszarze ulegnie znacznemu zmniejszeniu
pbziom biedy. Uda si¢ wytworzy¢ w gminie silng klase srednig. Odsetek ludnosci
utrzymujacej si¢ z rolnictwa ulegnie zdecydowanemu zmniejszeniu. Powstanie wiele nowych
miejsc pracy poza rolnictwem, w dziedzinie turystyki, ustug, rzemiosta, drobnego przemystu
przetworczego, dzigki czemu znacznie wzrosng dochody mieszkancow i srodki wlasne gminy.
Sprawne i efektywne polaczenie Srodkow wiasnych mieszkancow, srodkéw samorzadowych,
budzetowych i pomocy zagranicznej z réznych zrodet (czyli tzw. montaz finansowy) wptynie
na poprawe warunkow zycia na markuskiej wsi.

Ciagle bedzie wzrastala aktywno$¢ spoleczna mieszkancow — beda oni laczyli sie w
organizacje i stowarzyszenia, a poprzez nie tworzyli grupy interesu, dbajac jednoczesnie o
utrwalanie wigzi lokalnej i budowanie tozsamosci swojej ,,matej ojczyzny”.

Mieszkancy beda coraz wigksza wage przywiazywaé do wyksztatcenia dzieci.

Rozwija¢ si¢ bedzie zwlaszcza turystyka (wlacznie z agroturystyka), przetworstwo rolno-
spozywcze z promocjq ,,zdrowej zywnosci”, rzemiosto, ustugi.

Liczba gospodarstw w gminie zostanie zredukowana do poziomu oplacalnosci. Te, ktore
pozostang beda specjalizowa¢ si¢ w produkeji ,zdrowej zywnosci”, bez nadmiernego
stosowania $rodkéw chemicznych. Beda tworzone zwiazki producentow. Rozwinie sie
hodowla bydta.

Wydajnos¢ pracy w rolnictwie i hodowli bedzie wyzsza, unowocze$niony zostanie park
maszynowy. Rolnicy przejda na bardziej intensywne, ekologiczne metody upraw.

Stan Srodowiska w gminie znacznie si¢ poprawi, szczegOlnie w zakresie ochrony wod.
Rozwinigte zostang niekonwencjonalne zrodia energii. Gmina zostanie skanalizowana,
funkcjonowac bedzie nowoczesna oczyszczalnia $ciekow.

Wprowadzone zostana systemu monitoringu srodowiska, planowane inwestycje poprzedzane
beda oceng oddziatywania na srodowisko.

Nastapi wzrost Swiadomosci ekologicznej mieszkaficow. Zostana rozwigzane wszystkie
problemy infrastruktury technicznej. Zostana zmodernizowane istniejace drogi publiczne oraz
utworzone Sciezki rowerowe wzdhiz drog.

Zbudowany zostanie system promocji i reklamy gminy w otoczeniu zaréwno blizszym, jak i
dalszym. Wytwarzane produkty zostang objete roznymi formami marketingowymi, wiacznie

z opatrzeniem ich specjalnymi znakami towarowymi.
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Organizowane beda imprezy handlowe, kulturalne, rekreacyjne wplywajace na budowanie
wizerunku Markus.

Markusy stang si¢ fenomenem gospodarczym w skali kraju — obszarem szybkiego wzrostu.
Bedzie to gmina stanowigca wzor do nasladowania w zakresie rozwoju spolecznego i
gospodarczego.

Gmina stanie si¢ bardzo atrakcyjna dla inwestorow. Wprowadzony zostanie system ulg dla
nowych i rozwijajacych si¢ podmiotéw gospodarczych.

Gmina nawiaze tez wspélprace z innymi gminami np. tworzac zwigzek miedzygminny, czy
park kulturowy z gming Rychliki (opracowana zostala juz koncepcja takiego parku).
Rozwinie si¢ rowniez wspolpraca z zaprzyjaznionymi gminami i zwiazkami zagranicznymi
(gminy niemieckie, zwigzek menonitow).

Gmina wyrdznia¢ si¢ bedzie na tle innych poprzez swoje osiagniecia i stale promowanie
swojego wizerunku opartego na hasle ,,Gmina Markusy — Duchem Zutaw”.

Wizerunek i znajomo$¢ gminy w otoczeniu ulatwi odpowiednia promocja poprzez wspotprace
z organizacjami pozarzadowymi, biurami turystycznymi, publikacjami o gminie, dbanie o

image w mediach.

Reasumujac, podstawowa specjalizacja gminy bedzie dobrze funkcjonujacy, atrakcyjny dla
otoczenia system turystyczny powigzany z nasyconym rynkiem handlu i ushug oraz skuteczng
promoc;ja.

Aktywna wspolpraca migdzynarodowa i regionalna w powiazaniu z sanacja budzetu gminy
pozwoli na skuteczne uzupetnienie niedostatkow i stabilny prezny rozwdj gminy.
Zmniejszone zatrudnienie w rolnictwie zostanie wchionigte przez sektor ustug, handlu i
turystyki. Rolnicy beda ze soba wspolpracowaé, produkujac ,zdrowa zywnosé” w
specjalistycznych, ekologicznych gospodarstwach.

Gmina wyroznia¢ si¢ bedzie poprzez swdj wypracowany, nowy wizerunek oparty o zasade

ekorozwoju i promowania wyjatkowych atrakcji.
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13.PODSUMOWANIE

Przy realizacji powyzszej strategii nalezy pamigtac o kilku waznych zasadach, bez ktorych jej

powodzenie moze stac si¢ watpliwe, do ktorych naleza;

utworzenie organu / zespotu, ktérego zadaniem bytoby wdrazanie strategii. Jego struktura
organizacyjna i poszczegoOlne role powinny odzwierciedla¢ charakter wymaganych
dziatan oraz priorytety okreslone w planie operacyjnym;

tworzenie sieci partnerskich dla realizacji ztozonych programoéw prorozwojowych (gmina,
instytucja prorozwojowa, banki, inne zainteresowane instytucje, podmioty gospodarcze,
ich zrzeszenia) i {aczenie srodk6w z roznych Zrédet na zasadzie wewnetrznego montazu
finansowego,

aktywne staranie si¢ o $rodki zewngtrzne (w tym ,,pomocowe”, w przysztosci: fundusze
strukturalne Unii Europejskiej, poprzez wlaczanie si¢ w odpowiednie programy);
przelozenie strategii na zbiorczy plany operacyjne - projekty przedsiewzieé, zasady
polityk i parametry instrumentoéw (np. czynsze, podatki);

tworzenie ogolnych warunkow sprzyjajacych jak najszerszemu wiaczaniu spolecznosci
gminy w proces zmian np. przez rozwijanie umiejetnosci i motywacji dziatan, istotnych
dla strategii;

sukcesywna realizacja programow, przedsigwzie¢ i polityk, w tym:

- wprowadzanie zadan (programow, przedsigwzigé) zawartych w strategii i planie
operacyjnym do budzetu gminy,

uwzglednianie zasad polityk zawartych w strategii i w planie operacyjnym w uchwatach
Rady Gminy oraz w procedurach i regulach dziatania Urzedu Gminy,

wybor do realizacji w pierwszej kolejnosci zadan realizujacych cele wyzszej rangi oraz
wigkszg liczbe celow;

prowadzenie monitoringu: realizacji strategii, rozwoju gminy i zmian w otoczeniu wraz z
kontrol strategiczng (modyfikowaniem dziatan strategicznych w wyniku obserwacji) oraz

analizowaniem, prognozowaniem i ostrzeganiem przed ewentualnymi zagrozeniami.

Zarzad Gminy i Rada Gminy, oprocz kierowania sprawami biezacymi spotecznosci lokalnej,

odpowiedzialne sa przed cata wspolnota samorzadowa rowniez za przysztosé gminy.
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Celem gminy powinien by¢ rozwoj zrownowazony i trwaly tj. ekonomicznie realny,
spofecznie akceptowany i ekologicznie bezpieczny. Taki rozwdj aktywizuje spoteczno$é
lokalna, wyzwala inicjatywy i uruchamia zasoby oraz ,u$piony potencjal” gminy.
Rozwiagzywanie probleméw rozwojowych gminy wymaga podejmowania decyzji
strategicznych.

Strategi¢ dla gminy tworzy si¢ réwniez w celu docierania do funduszy pomocowych i
przedakcesowych. Unia Europejska, przyznajac srodki, wymaga posiadania strategii jako
jednego z istotnych elementow planowanych przedsigwzig¢ podmiotu wystepujacego o
pomoc.

Przyjeta strategia powinna by¢ co roku lub co kilka lat weryfikowana i aktualizowana w celu
dostosowania jej do zachodzacych zmian.

Strategia rozwoju gminy Markusy musi by¢ realizowana wspélnie z analogicznymi
strategiami gmin sasiednich regionu, utrzymanymi w podobnym charakterze. Aby zapewni¢
harmonijnos¢ prac wdrazania strategii w poszczegélnych gminach calego regionu nalezy
powola¢ koordynatora dziafan strategicznych dla regionu odpowiedzialnego za czuwanie nad

realizacja jednorodnej polityki strategicznej w catym regionie.
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Misja: Gmina Markusy ""Duchem Zulaw" i nasza "'malg ojczyzng"
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