Regionalna Izba Obrachunkowa
w Olsztynie

PROTOKOL

kontroli kompleksowej gospodarki finansowej przeprowadzonej w dniach od 22
czerwca 2020 r. do 5 sierpnia 2020 r. w Gminie Markusy przez inspektoréow kontroli
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie:

e Jana Zagulskiego - starszego inspektora kontroli,

» Wiolette Taranowska — inspektora kontroli,

e Matgorzate Kaczmarek — mtodszego inspektora kontroli

dziatajacych na podstawie upowaznien do przeprowadzenia kontroli odpowiednio nr
86/2020, 87/2020, 88/2020 z dnia 8 czerwca 2020 wydanych przez Prezesa RIO w
Olsztynie.

Kontrole przeprowadzono w siedzibie organdw gminy, to jest w:

Urzedzie Gminy w Markusach
Markusy 82, 82-325 Markusy.

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. wedtug nastepujgcej
tematyki:

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYINE.
II. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC.
III. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO.
IV. GOSPODARKA MIENIEM.
V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO Z JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYINYML.

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYINE.

1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego.
W badanym okresie nastepujace funkcje sprawowali:

e Wodjta — Pani Dorota Matgorzata Wasik, wybrana na to stanowisko dnia 21
pazdziernika 2018 r. w wyborach powszechnych zgodnie z zaswiadczeniem
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Przewodniczacej Gminnej Komisji Wyborczej z dnia 25 pazdziernika 2018 r.
Wit ztozyta Slubowanie dnia 21 listopada 2018 r.

o OSekretarza — Pan Piotr Strézek powotany na to stanowisko z dniem 28
listopada 2002 r. uchwata Nr 1I/6/2002 Rady Gminy Markusy z dnia 28
listopada 2002 r. Pismem z dnia 18 lutego 2009 roku dotychczasowe
powotanie na stanowisko Sekretarza Gminy przeksztatca sie stosunek pracy
na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony.

 Skarbnika — Pani Helena Stefariska powotana na to stanowisko z dniem 2 lipca

2007 r. uchwata Nr 1V/35/2007 Rady Gminy Markusy z dnia 28 czerwca 2007
r.

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne.

2.1. statut jednostki samorzadu terytorialnego.

W okresie objetym kontrolg funkcjonowat Statut Gminy przyjety uchwata Nr 1/3/2003
Rady Gminy Markusy z dnia 27 marca 2003 r. (z p6zn. zm).
Zmiany do statutu zostaty wprowadzone:
e Uchwatg Nr VI/37/2014 Rady Gminy Markusy z dnia 28 sierpnia 2014 roku
postanowiono ogtosi¢ tekst jednolity wyzej wymienionej uchwaty. Uchwate
opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego
z dnia 17 pazdziernika 2014 roku pod pozycja 3301,
oraz Uchwata Nr 1I/12/2019 Rady Gminy Markusy z dnia 18 lutego 2019 roku w
sprawie uchwalenia statutu Gminy Markusy. Uchwate opublikowano w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Warmirsko-Mazurskiego z dnia 27 marca 2019 roku pod
pozycjg 1549.

Statut Gminy okresla w szczegdlnosci:

- organizacje wewnetrzng organow gminy;

- tryb pracy organdw gminy;

- zasady dziatania klubow radnych;

- zasady i tryb dziatania Komisji rewizyjnej;

- zasady i tryb dziatania Komisji skarg, wnioskow i petycii;

- zasady tworzenia, faczenia, podzialu oraz znoszenia jednostek

pomocniczych;

- zasady uczestnictwa organu wykonawczego jednostki pomocniczej w pracach

rady gminy;

- uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w

ramach budzetu gminy;

- zasady dostepu i korzystania z dokumentéw wytworzonych przez organy

gminy w ramach wykonywania zadan publicznych.

2.2. Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy w Markusach.

e Zarzadzeniem Nr 69/2016 Wdjta Gminy Markusy z dnia 13 grudnia 2016 roku

nadano Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy w Markusach.
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Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy w Markusach okresla w szczegdlnosci:
- strukture organizacyjng Urzedu;
- podziat zadan i kompetencji pomiedzy kierownictwo Urzedu;
- zadania i kompetencje poszczegdlnych stanowisk pracy;
- zasady i tryb funkcjonowania Urzedu oraz porzadek wewnetrzny;
- zakres upowaznien udzielonych pracownikom do zatatwiania spraw;
- zasady kontroli wewnetrznej;
- przeciwdziatanie mobbingowi;
- obowigzki dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ochrony
przeciwpozarowej.
Zmiany do Regulaminu zostaty wprowadzone:
e Zarzadzeniem Nr 27/2017 z dnia 31 marca 2017 roku Wojta Gminy Markusy
w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Markusach,
Wprowadzone w/w zarzadzeniem zmiany w Regulaminie organizacyjnym dotyczyty
utworzenia w Urzedzie nowych stanowisk pomocniczych i obstugi.
e Zarzadzeniem Nr 37/2017 z dnia 27 kwietnia 2017 roku Wojta Gminy Markusy
w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Markusach,
Wprowadzone w/w zarzadzeniem zmiany w Regulaminie organizacyjnym dotyczyty
szczegbtowego zakresu obowigzkdw na stanowiskach: kierowca samochodu
osobowego, kierowca samochodu do przewozu osob niepetnosprawnych, sprzataczki
i pomocy administracyjnej.
e Zarzadzeniem Nr 6/2020 z dnia 23 stycznia 2020 roku Wojt Gminy Markusy
wprowadzit nowy Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy w Markusach.
Postanowienia zawarte w Regulaminie zweryfikowane zostaty w toku poszczegdlnych
czynnosci kontrolnych.

2.3. Funkcjonowanie kontroli zarzadczej.

Zarzadzeniem Nr 12 Wéjt Gminy Markusy w dniu 28 lutego 2017 roku okreslit
regulamin kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Markusy i jednostkach
organizacyjnych Gminy oraz zasady jej koordynacji.

W powyzszym zarzadzeniu regulujgcym funkcjonowanie systemu kontroli zarzagdcze;j:

1) wyznaczono cele, rodzaje, zakres kontroli zarzadczej,

2) zawarto elementy kontroli zarzadczej, tj.: srodowisko wewnetrzne, cele i
zarzadzanie ryzykiem, mechanizmy kontroli, informacje i komunikacje,
monitorowanie i oceng,

3) wykonywanie kontroli zarzadczej w sprawach finansowych Skarbnik Gminy
oraz Sekretarz w zakresie kontroli procedur okotofinansowych.

Zarzadzeniem Nr 44/2013 z dnia 14 sierpnia 2013 WGojt okreslit procedury
zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Gminy Markusy.

Na podstawie planu kontroli wewnetrznej ustalono, iz w 2019 roku zaplanowano do
realizacji nastepujace kontrole :

o prawidtowosc¢ realizacji prawa zamoéwien publicznych,
» prawidtowos¢ prowadzenia spraw ewidencji ludnosci,
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 prawidlowos¢ prowadzenia spraw z zakresu zarzadzania kryzysowego,
e prawidtowos¢ prowadzonej sprzedazy mienia gminnego,
e prowadzenie spraw z zakresu spraw obronnych i obrony cywilnej.

Z przeprowadzonych kontroli (kontrole przeprowadzat Sekretarz Gminy) sporzadzono
stosowne notatki.

Sekretarz Gminy sporzadzit sprawozdanie z funkcjonowania kontroli zarzadczej w
Gminie Markusy za 2019 rok.

Kontrolujgcy nie wnidst uwag do udokumentowania podjetych czynnoséci w ramach
kontroli zarzadczej.

2.4. Audyt wewnetrzny w jednostce samorzadu terytorialnego.

Kwota wydatkow i rozchodéw budzetu gminy planowana w uchwale budzetowej na
2019 rok nie przekroczyta kwoty 40 min zi, wymienionej w przepisach art. 274 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
z p6zn. zm., od dnia 10 maja 2019 roku Dz.U. 2019 poz. 869 z pézn. zm.), kwota
planowanych dochoddw i przychodéw na 2019 rok réwniez nie przekroczyta progéw
ustawowych, a zatem jednostka nie byla zobowigzana i nie prowadzita audytu
wewnetrznego.

3. Dane ogéine o jednostce samorzadu terytorialnego.

Gmina Markusy liczyta wedtug stanu na 1 stycznia 2019 roku — 4.121 mieszkancow, a
na koniec roku, tj. 31 grudnia 2019 roku 4.098 mieszkancow.

3.1. Jednostki organizacyjne jst.

W zatgczniku nr 2 do Statutu Gminy Markusy tj. ,wykaz i forma prowadzenia jednostek

organizacyjnych” wymieniono nastepujgce jednostki organizacyjne:
Jednostki budzetowe:

Urzad Gminy w Markusach,
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Markusach,
Szkota Podstawowa w Zwierznie,
e Szkota Podstawowa w Zurawcu,
Jednostki posiadajgce osobowos¢ prawng, ktorych organem zatozycielskim jest Rada
Gminy:

+ Biblioteka Publiczna Gminy Markusy.

Kontrolowana jednostka prowadzita rejestr instytucji kultury w postaci elektronicznej,
w ktérym wpisana byla powyzsza jednostka. Nieprawidtowosci w zakresie
prowadzenia rejestru nie stwierdzono.

Kontrolujacy nie wnidst uwag do aktualnosci powyzszego zatgcznika.
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3.2. Udziaty w spétkach i fundacjach.

Gmina Markusy posiadata 100 % udziatbw w spétce Gminny Zaktad Komunalny
spotka z 0.0. w Markusach.

Sposob ujecia udziatéw w ksiegach rachunkowych opisano szczegétowo w rozdziale
IT protokotu kontroli przy opisie konta 030 - ,Dtugoterminowe aktywa finansowe”.

3.3. Przystapienie do stowarzyszen i zwiazkéw.

Gmina Markusy w okresie kontrolowanym byfa cztonkiem:

» Stowarzyszenia taczy Nas Kanat Elblaski Lokalna Grupa Dziatania w Elblagu —
przystapienie na podstawie uchwaty Rady Gminy Nr I/1/06 z dnia 20 lutego
2006 roku.

3.4. Jednostki pomocnicze.

Zgodnie z postanowieniami § 70 statutu gminy, utworzono n/w jednostki pomocnicze
gminy — sotectwa:

Balewo,

Brudzedy i Stare Dolno,
Dzierzgonka,

Jezioro,

Kepniewo,

Krzewsk,

Markusy,

Nowe Dolno,

. Rachowo,
10.Stankowo i Topolno Mate,
11.Stalewo,

12.Wegle — Zukowo,

13. Wisniewo,
14.Zwierzno,
15.Zwierzenskie Pole,

16. Ztotnica,

17.Zétwiniec i Jurandowo,
18. Zurawiec.
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Zgodnie art. 2 ust 1 ustawy z dnia 21 lutego 2014 roku o funduszu soteckim (Dz. U.
2014, poz. 301 z pdzn. zm.) Rada Gminy rozstrzyga o wyodrebnieniu w budzecie
gminy $rodkow stanowigcych fundusz sotecki, zwany dalej ,funduszem”, podejmujac
uchwate, w ktdrej wyraza zgode albo nie wyraza zgody na wyodrebnienie funduszu w
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roku budzetowym. Rada Gminy Markusy uchwatg Nr III/11/2018 z dnia 15 marca
2018 roku nie wyrazita zgody na wyodrebnienie w budzecie Gminy Markusy $rodkéw
stanowigcych fundusz sotecki w 2019 roku.

3.5. Kontrole przeprowadzone w j.s.t. przez organy zewnetrzne.

W 2019 roku w Urzedzie Gminy w Markusach przeprowadzono nastepujace kontrole
zewnetrzne:

e 08.04.2019 r.- kontrola przeprowadzona przez inspektorow kontroli Marszatka
Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego w Olsztynie , temat kontroli ,Kontrola
operacji realizowanej w ramach programu PO RYBY 2007 — 2014”

e 05.06. — 07.06.2019 r. — kontrole przeprowadzili gtdwni specjalisci delegowani
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego — w zakresie realizacji zadan
wiasnych gminy z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

3.6. Skargi w sprawie gospodarki odpadami.

W 2019 r. do Urzedu Gminy nie wptynety zadne skargi od osob fizycznych albo
prawnych w zakresie gospodarowania odpadami, w tym dotyczace wysokosci
ustalonych optat.

4. Ilekro¢ w niniejszym protokole mowa jest o przepisach:

» ustawie o finansach publicznych - nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.,
a od dnia 10 maja 2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn zm.),

e ustawie o samorzadzie gminnym - nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pézn. zm., a
od 15 marca 2019 r. poz. 506 z pézn. zm.),

e ustawie o rachunkowosci - nalezy przez to rozumiec¢ ustawe z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pézn. zm., a od 22 lutego
2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pdzn. zm.),

e PZP - Prawo zamowien publicznych - nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 29
stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 z
pozn. zm., a od 27 wrzesnia 2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843),

» ordynacji podatkowej - nalezy przez to rozumiec ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r.
- Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800 z pézn. zm., a od 14 maja
2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z pézn. zm.),

e ustawie o podatkach i optatach lokalnych - nalezy przez to rozumie¢ ustawe z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz.
1445 z pdzn. zm., a od 25 czerwca 2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pdzn.
zm.),

» ustawie o gospodarce nieruchomosciami - nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204 z

6zn. zm.),
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 ustawie o podatku dochodowym od osob prawnych - nalezy przez to rozumie¢
ustawg z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.
U. 22018 r. poz. 1036 z pézn. zm., a od 10 maja 2019 r. poz. 865 z pézn. zm.),

 ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie - nalezy przez to
rozumie¢ ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450 z p6zn. zm., a od 12 kwietnia 2019 r. Dz.
U. z 2019 r. poz. 688 z pdzn. zm.),

* rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie rachunkowosci - nalezy
przez to rozumiec¢ rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pézn. zm.),

* rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej - rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018
r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z pdzn.
zm., a od 26 lipca 2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 1393 z pdzn. zm.),

» rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie klasyfikacji budzetowej - nalezy
przez to rozumiec rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w
sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw
oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z
pozn. zm.),

 rozporzadzeniu Ministra Finansdw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego - nalezy
przez to rozumiec rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010
r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

II. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC.
1. Gospodarka pieniezna i kontrola kasy.

1.1. Przepisy wewnetrzne dotyczace gospodarki kasowej.

W okresie objetym kontrola przepisy wewnetrzne dotyczace gospodarki kasowej

zostaty okreslone w:

» zarzadzeniu Nr 60/2008 Wdjta Gminy Markusy z dnia 31 grudnia 2008 r. w
sprawie Instrukcji kasowej w Urzedzie Gminy w Markusach wraz z zatgcznikiem
pod nazwag ,Instrukcja dotyczaca gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy
Markusy”; zarzadzenie weszto w zycie z dniem podpisania 31 grudnia 2008 r.,

» zarzadzeniu Nr 72/2011 Wdjta Gminy Markusy z dnia 30 grudnia 2011 r. w
sprawie zmiany Instrukcji kasowej w Urzedzie Gminy w Markusach; zarzgdzenie
weszio w zycie z dniem podpisania z moca obowigzujgcg od 1 stycznia 2012 r.;
zgodnie z trescig zarzadzenia dokonano zmiany w § 3 pkt 11 ,Instrukcji
dotyczacej gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy Markusy” polegajgcej na
wyznaczeniu na zastepstwo kasjera pracownika zatrudnionego na stanowisku




Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego.

Zarzadzenia opracowano na podstawie éwczesnie obowigzujacych przepiséw, tj.:

e ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz.
694 z pézn. zm.),

» rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14
pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegétowych zasad i wymagan, jakim powinna
odpowiadac ochrona wartosci pienieznych przechowywanych i transportowanych
przez przedsigbiorcow i inne jednostki organizacyjne (Dz. U. z 1998 r. Nr 129,
poz. 858 z pdzn. zm.) — w/w rozporzadzenie obowigzywato do 10 lipca 2010 r.

W 2019 r. w okresie objetym niniejsza kontrolg obowigzywaty nastepujace przepisy,

g.:

e ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci opublikowana w Dz. U. z
2018 r. poz. 395 z pdzn. zm., a od 22 lutego 2019 r. w Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z
pozn. zm.,

e rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 wrzesnia
2010 r. w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiada¢ ochrona wartosci
pienigznych przechowywanych i transportowanych przez przedsiebiorcow i inne
jednostki organizacyjne opublikowane (Dz. U. z 2016 r. poz. 793).

Podstawa prawna wskazana w w/w zarzadzeniach Woéjta Gminy Markusy nie
spetniata wymogdéw okreslonych w przepisach § 134 pkt 1 i 2 oraz § 139
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283). Zgodnie z przepisami:
e § 134 pkt 1 i 2, cyt.: ,Podstawg wydania uchwaty i zarzadzenia jest przepis
prawny, ktory:
1) upowaznia dany organ do uregulowania okreslonego zakresu spraw;
2) wyznacza zadania lub kompetencje danego organu”,
e § 139, cyt.: ,Tekst uchwaty i zarzadzenia rozpoczyna sie od wskazania przepisu
prawnego, na podstawie ktorego uchwata albo zarzadzenie sa wydawane”.

Zasady prowadzenia gospodarki kasowej okreslone w ,Instrukcji dotyczacej
gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy Markusy” regulowaly miedzy innymi
zagadnienia zwigzane z:

o zabezpieczeniem pomieszczenia kasy oraz ochrong i transportem wartosci
pienieznych,

zapasem gotowki w kasie,

odpowiedzialnoscig materialng kasjera oraz znajomoscig przepisow w zakresie
operacji kasowych,

dokumentowaniem obrotu gotéwkowego, wptat i wyptat gotdwkowych,
poprawianiem btedéw w dowodach kasowych,

niedoborem i nadwyzka gotowki w kasie,

ewidencjg obrotu kasowego,

czynnosciami kontrolnymi gospodarki kasowej.
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1.2. Przepisy wewnetrzne okreslajace wysokos$¢ pogotowia kasowego.



W § 2 ust. 11lit. a, b, c i d,Instrukcji dotyczacej gospodarki kasowej w Urzedzie
Gminy Markusy” wprowadzonej zarzadzeniem Nr 60/2008 Wojta Gminy Markusy z
dnia 31 grudnia 2008 r. w sprawie Instrukcji kasowej w Urzedzie Gminy w Markusach
(z pézn. zm.) okreslono zapas gotéwki w kasie, cyt.:

Jednostka moze posiadac¢ w kasie:

a) gotdwke podjeta z rachunku bankowego na okreélone wydatki (gotéwka nie
zrealizowana w dniu podjecia moze by¢ przechowywana w kasie przez 3 dni -
gotowki tej nie wlicza sie do pogotowia kasowego),

b) gotowke pochodzacy z biezacych wplywdw do kasy jednostki; wphywy biezace na
koniec dnia s3 odprowadzane do banku, a jezeli wptywy nie przekraczajg kwoty
1.000 zt, to nie pdzniej niz raz w tygodniu,

c) pogotowie kasowe w wysokosci ustalonej przez Woéjta Gminy Markusy
zarzadzeniem,

d) gotéwka przechowywana jako depozyt od 0sdb fizycznych i prawnych; érodki te
nie mogg by¢ wykorzystane na pokrycie wydatkéw jednostki, jak réwniez w celu
uzupetnienia niezbednego zapasu gotéwki i nie sg wliczane do ustalonego dla urzedu
wielkosci tego zapasu”.

W 2019 r. w kontrolowanej jednostce nie wprowadzono pogotowia kasowego.
Gotowke z rachunku bankowego do kasy pobierano w wysokoéci realizowanych
wyptat z kasy na podstawie wczesniej przygotowanych dokumentéw rozchodowych.

1.3. Przepisy wewnetrzne w sprawie udzielania zaliczek gotéwkowych.

W kontrolowanej jednostce kwestie udzielania i rozliczania zaliczek gotéwkowych
regulowaty nastepujace przepisy wewnetrzne:

e Zzarzadzenie Nr 85/2017 Wéjta Gminy Markusy z dnia 29 grudnia 2017 r. w
sprawie obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow finansowo-ksiegowych w
Urzedzie Gminy Markusy wraz z zatgcznikiem nr 1 ,Instrukcja obiegu, kontroli i
archiwizacji dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy w Markusach”;
zarzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.,

v w § 7 ust. 2 pkt 4 w/w zatgcznika nr 1 okreslono:

- dowody kasowe stanowig miedzy innymi 4) wniosek o zaliczke i rozliczenie
zaliczki,

e zarzadzenie Nr 86/2017 Wojta Gminy Markusy z dnia 29 grudnia 2017 r. w
sprawie zasad udzielania oraz rozliczania zaliczek jednorazowych w Urzedzie
Gminy Markusy; zarzadzenie weszto wzycie z dniem 29 grudnia 2017 r.,

v w § 1 ust. 1 -7 w/w zarzadzenia okreslono miedzy innymi:

- w jednostce wystepuja zaliczki gotdwkowe jednorazowe wyptacane
pracownikom zatrudnionym w urzedzie w statym stosunku pracy na poczet
podrozy stuzbowej lub na zakup materiatow, sprzetu, ustug, itp.,

- osoby otrzymujace ,polecenie wyjazdu stuzbowego” wypetniajg dolny odcinek,
na ktérym uzyskuja akceptacje kierownika jednostki i ksiegowego lub osob przez
nich upowaznionych,

- pozostate zaliczki jednorazowe wyptaca sie na podstawie wypetnionego i
zaakceptowanego przez kierownika jednostki, ksiegowego lub oséb przez nich




10

upowaznionych, wnioski o zaliczke, przy czym nalezy doktadnie okredli¢ rodzaj
zakupu badz cel, ktoremu zaliczka ma stuzy¢; zaliczki te podlegajg rozliczeniu
najpézniej w terminie 7 dni od daty pobrania na podstawie dokumentu
«Rozliczenie zaliczki”; w uzasadnionych przypadkach kierownik jednostki moze
wyrazi¢ zgode na dtuzszy termin rozliczenia pobranej zaliczki,

- do czasu rozliczenia z poprzednio pobranej zaliczki nie moga byé wyptacane
nastepne zaliczki.

1.4. Przepisy wewnetrzne w sprawie kart ptatniczych.
W okresie objetym kontrolg nie uzywano kart ptatniczych.
1.5. Gospodarka srodkami pienieznymi - obstuga bankowa.

W okresie objetym kontrolg obstuge bankowa budzetu Gminy Markusy prowadzit

Powislanski Bank Spotdzielczy z siedziba w Kwidzynie na podstawie:

e zawartej w dniu 19 grudnia 2018 r. ,Umowy rachunku na obstuge bankowa
budzetu Gminy Markusy” — zgodnie z umowa bank przyjat do wykonania
realizacje ustugi: ,Bankowa obstuga budzetu Gminy Markusy i jej jednostek
organizacyjnych”,

Powyzszg umowe zawarto pomiedzy Gming Markusy reprezentowang Waéjta Gminy
przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy, a Powislanskim Bankiem Spétdzielczym z
siedzibg w Kwidzynie reprezentowanym przez dwdch Wiceprezeséw Zarzadu. Umowe
zawarto na czas okreslony od dnia 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2022 r.

Zawarcie umowy poprzedzito przeprowadzenie procedury przetargowej w celu
wytonienia banku do prowadzenia bankowej obstugi budzetu Gminy Markusy i jej
jednostek organizacyjnych.

Zgodnie z zarzadzeniem Nr 62/2016 Wajta Gminy Markusy z dnia 24 listopada 2016
r. w sprawie powotania Komisji Przetargowej do przygotowania i przeprowadzenia
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego na roboty budowlane, dostawy i
ustugi zlecone w Urzedzie Gminy Markusy oraz zgodnie z zarzadzeniem Nr 30/2017
Wéjta Gminy Markusy z dnia 21 kwietnia 2017 r. w sprawie zmiany w/w zarzadzenia
Wdjt powotat czteroosobowa komisje przetargowg do oceny i wyboru ofert.
Cztonkowie Komisji oraz Wojt ztozyli stosowne os$wiadczenia na drukach zgodnie z
art.17 ust.2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych (Dz. U. z
2017 r. poz. 1579).

Oszacowanie wartosci zamowienia dokonat Skarbnik Gminy dnia 24 pazdziernika
2018 r. Szacowania kosztu dokonano w oparciu o zaktadane ilosci czynnosci
bankowych przy s$redniej marzy bankowej dla kredytu w rachunku biezacym oraz
jednostkowych cenach czynnosci bankowych okreslonych w umowie rachunku nr
151/10 z dnia 17 grudnia 2010 r. obowigzujgcej w okresie od 1 stycznia 2011 r. do
31 grudnia 2014 r. Wartos¢ szacunkowa zamowienia wynosita 51.600,00 zt, tj.
11.967,438 euro i dotyczyta ceny kredytu w rachunku biezacym. Pozostate optaty
bankowe okreslono bez kosztowo.
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Dnia 26 listopada 2018 r. W6jt zatwierdzit ,postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego na ustugi prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci
mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (t. j. Dz. U. z 2017
r. poz. 1579, z pézn, zm.) — zwanej dalej ,ustawg” na bankowa obstuge budzetu
Gminy Markusy oraz jej jednostki organizacyjne specyfikacja istotnych warunkéw
zamowienia (SIWZ). Do specyfikacji zataczono ,formularz ofertowy” oraz
~O$wiadczenie wykonawcy” w trybie art. 25a ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 .
— Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z pézn. zm.). Dnia 27
listopada 2018 r. ogfoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w Biuletynie
Zamowien Publicznych — nr ogtoszenia 653490-N-2018, na stronie internetowej

zamawiajacego http//bip.markusy.warmia.mazury.pl/ oraz wywieszone na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy Markusy w okresie od 27 listopada 2018 r. do 07 grudnia

2018 r.

SIWZ opublikowano na stronie internetowej zgodnie z art. 37 ust. 2 i art. 42 ust. 1
ustawy — Prawo zamowien publicznych. SIWZ zawierato wszystkie informacje
wymagane art. 36 ust. 1i 2 w/w ustawy. W SIWZ wskazano miedzy innymi:

- nazwe i adres zamawiajacego,

- tryb udzielenia zmdéwienia — przetarg nieograniczony na podstawie art. 39 ustawy —
Prawo zamowien publicznych,

- opis przedmiotu zamdwienia, tj. wykonanie bankowej obstugi budzetu Gminy
Markusy wraz z jej jednostkami organizacyjnymi (wyszczegdlniono jednostki
organizacyjne podiegte gminie),

- termin wykonania zamdwienia: od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2022 r.,

- opis warunkow udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny
spetnienia tych warunkow,

- wykaz oswiadczen lub dokumentow jakie majg dostarczyé wykonawcy w celu
potwierdzenia spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu,

- Zamawiajacy nie zadat wniesienia wadium,

- wykonawca miat by¢ zwigzany ofertg przez okres 30 dni, bieg terminu zwigzania
ofertg rozpoczynat sie wraz z uptywem terminu sktadania ofert,

- opis sposobu przygotowania ofert,

- miejsce i termin skfadnia ofert — do dnia 7 grudnia 2018 r. do godz. 9%° w siedzibie
zamawiajgcego — w Urzedzie Gminy w Markusach pokdj nr 1 (sekretariat),

- miejsce i termin otwarcia ofert — dnia 7 grudnia 2014 r. godz. 9 w siedzibie
Urzedu Gminy w Markusach pokdj nr 10,

- opis sposobu obliczenia ceny,

- opis kryteriow oceny ofert.

Woijt Gminy Markusy dziatajac zgodnie z art. 38 ust. 4 ustawy — Prawo zamowien
publicznych dokonat modyfikacji tresci SIWZ w dniu 28 listopada 2018 r. Zmiane
specyfikacji zamieszczono na stronie internetowej i na tablicy ogtoszen Urzedu od 28
listopada 2018 r. do 7 grudnia 2018 r. wprowadzona zmiana nie spowodowata
zmiany tresci ogtoszenia.

Zmianie ulegly zapisy w rozdziale XIII SIWZ ,Opis kryteridw, ktdrymi zamawiajacy
bedzie sie kierowat przy wyborze oferty, wraz z podaniem znaczenia kryteridw oraz

sposobu oceny ofert”.
A"i}f} o
/
|.II
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Zgodnie z pismem znak PRG.271.1.2018 z dnia 7 grudnia 2018 r. Komisja
Przetargowa dnia 7 grudnia 2018 r. dokonata wyboru najkorzystniejszej oferty.
Zgodnie z trescig pisma w wyznaczonym terminie do 7 grudnia 2018 r. godz. 8’
wplyneta jedna oferta Powislarskiego Banku Spétdzielczego w Kwidzynie z ceng
ofertowg brutto 71.605,48 zt. Wykonawca spetniat warunki udziatu w postepowaniu i
oferta nie podlegata odrzuceniu. Zamawiajacy zgodnie ze specyfikacjg istotnych
warunkéw zamdwienia przy wyborze oferty kierowat sie ustalonym kryterium, tj.:
cena — 15%, optaty — 65% i oprocentowanie — 20%. Punktacja oferty zgodnie z
ustalonymi kryteriami wynosita 100%. Na podstawie oceny spetnienia warunkéw
udziatu w postgpowaniu oraz kryteriéw oceny ofert ustalono, iz oferta zlozona przez
Powislanski Bank Spétdzielczy w Kwidzynie spetnita wszystkie wymogi okreélone w
ustawie Prawo zamodwienn publicznych oraz w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia i uzyskata najwieksza liczbe punktéw przy ustalonych kryteriach wyboru
ofert.

Zgodnie z trescig protokotu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego
komisja przetargowa jako najkorzystniejsza oferte wybrata oferte ziozona przez
Powislanski Bank Spétdzielczy w Kwidzynie zgodnie z kryterium oceny ofert przyjetym
w SIWZ, tj.: taczna punktacja z kryterium: cena 15%, optaty 65% i oprocentowanie
20%. Protokot zatwierdzit Woit.

W6jt pismem znak PRG.271.4.2018 z dnia 11 grudnia 2018 r. poinformowat
Powislanski Bank Spotdzielczy w Kwidzynie o wyborze najkorzystniejszej oferty i
wyznaczyt na dzien 19 grudnia 2018 r. podpisanie umowy w siedzibie Urzedu Gminy
w Markusach. Spetniono réwniez wymogi wynikajace z przepisow art. 92 ust. 1 i 2
w/w ustawy.

Dnia 19 grudnia 2018 r. zawarto z Powislanskim Bankiem Spétdzielczym w Kwidzynie
w/w ,Umowe rachunku na obstuge bankowg budzetu Gminy Markusy”. Umowe
zawarto w terminie zgodnym z art. 94 ustawy — Prawo zamodwien publicznych.
Zawarta umowa byt zgodna z oferty. Spetniono réwniez wymogi wynikajace z
przepisu art. 95 ust. 1 w/w ustawy.

Wedtug ewidencji ksiegowej prowadzonej w rachunkowosci Urzedu od dnia 01
stycznia 2019r. do dnia niniejszej kontroli koszty ustug bankowych nie wystgpity oraz
jednostka nie korzystata z kredytu biezacego udzielonego w rachunku biezgcym
jednostki.

Na podstawie w/w umowy Powislanski Bank Spodtdzielczy w Kwidzynie (Filia w
Markusach) prowadzit w 2019 r. nastepujace rachunki bankowe:

» dla budzetu Gminy do obstugi zadan organu:

e nr 67 8300 0009 0095 0015 2000 0010 konto podstawowe budzetu do obstugi
rachunku budzetu w zakresie wptywdw i wyptat srodkow pienieznych,

» dla Urzedu Gminy w Markusach:

—
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nr 70 8300 0009 0095 0015 2000 0150 konto podstawowe do obstugi rachunku
biezacego jednostki w zakresie realizowanych dochoddow i wydatkdw,

nr 02 8300 0009 0095 0015 2000 0210 konto podstawowe do obstugi rachunku
biezacego jednostki w zakresie naleznego podatku VAT,

nr 44 8300 0009 0095 0015 2000 0230 konto podstawowe do obstugi rachunku
biezgcego jednostki w zakresie funduszu sprawiedliwosci,

nr 23 8300 0009 0095 0015 2000 0220 konto podstawowe do obstugi rachunku
biezgcego jednostki w zakresie podatku VAT dla ptatnosci podzielnych,

nr 65 8300 0009 0095 0015 2000 0240 konto podstawowe do obstugi rachunku
biezacego jednostki w zakresie dochoddw i wydatkéw zwigzanych z gospodarka
odpadami komunalnymi,

nr 86 8300 0009 0095 0015 2000 0250 konto podstawowe do obstugi rachunku
biezgcego jednostki w zakresie obstugi projektu ,Akademia kompetenciji
cyfrowych”,

nr 54 8300 0009 0095 0015 2000 0050 konto pomocnicze jednostki do obstugi
srodkow Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,

nr 62 8300 0009 0095 0015 2000 0100 konto pomocnicze jednostki do obstugi
sum depozytowych, tj. wadium, kaucji oraz gwarancji zabezpieczen umodw,

nr 83 8300 0009 0095 0015 2000 0110 konto pomocnicze jednostki do obstugi
zaliczki alimentacyjnej,

nr 15 8300 0009 0095 0015 2000 0170 konto pomocnicze jednostki do obstugi
srodkéw Funduszu Pracy na dofinansowanie mtodocianych pracownikow.

1.6. Stan srodkéw na rachunkach bankowych.

1.6.1. W rachunkowosci organu:

rachunek bankowy nr 67 8300 0009 0095 0015 2000 0010 do obstugi rachunku
budzetu w zakresie wplywu i wyplaty sSrodkow pienieznych, ktorego
odpowiednikiem w rachunkowosci organu w dzienniku czesSciowym o nazwie
,Dziennik bilansowy” byto konto analityczne 133-01 - ,Rachunek budzetu - Budzet
gminy”; w wydruku z programu komputerowego PUMA FK dla rachunkowosci
organu o nazwie ,Wszystkie dzienniki - Zestawienie obrotéw i sald na koniec roku
2019; konta analityczne z zakresu od 133 do 994” z dnia 23 czerwca 2020 r.
konto analityczne 133-01 wykazywato saldo Wn w kwocie 1.766.415,68 zt, ktore
byto zgodne z wyciggiem bankowym nr 235/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. poz.
ks. nr 401 oraz z potwierdzeniem salda na koniec dnia 31 grudnia 2019 r. przez
Powislanski Bank Spotdzielczy w Kwidzynie Oddziat Gronowo Elblgskie wedtug
zawiadomienia nr 950069 z dnia 2 stycznia 2020 r.

Na dzien 31 grudnia 2019 r. stwierdzono zgodnos$¢ stanu Srodkéw na w/w koncie
wedtug ewidencji bankowej i ewidencji ksiggowej organu.

1.6.2. W rachunkowosci Urzedu:

rachunek bankowy nr 70 8300 0009 0095 0015 2000 0150 do obstugi rachunku
biezacego jednostki w zakresie realizowanych dochodéw i wydatkéw Urzedu
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Gminy, ktérego odpowiednikiem w rachunkowodci Urzedu w dzienniku
czesciowym o nazwie ,Dziennik bilansowy DZB” byto konto syntetyczne 130 -
«Rachunek biezacy jednostki” oraz prowadzona do tego konta analityka na
kontach 130-01 - ,Rachunek biezacy jednostki - Wydatki UG” i 130-02 -
«Rachunek biezacy jednostki - Dochody UG”; w wydruku z programu
komputerowego PUMA FK dla rachunkowoséci Urzedu o nazwie ,Wszystkie
dzienniki - Zestawienie obrotow i sald na koniec roku 2019; konta analityczne z
zakresu od 011 do 999” z dnia 23 czerwca 2019 r. konto syntetyczne 130
wykazywato saldo Wn w kwocie 0,00 zt oraz konta analityczne 130-01 i 130-02
wykazywaty réwniez salda Wn w kwocie 0,00 z; powyzsze salda byly zgodne z
wyciggiem bankowym nr 255/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. poz. ks. nr 2161
oraz zgodne z potwierdzeniem salda na koniec dnia 31 grudnia 2019 r. przez
Powislariski Bank Spétdzielczy w Kwidzynie Oddziat Gronowo Elblaskie wedtug
zawiadomienia nr 950015 z dnia 2 stycznia 2020 r.,

rachunek bankowy nr 02 8300 0009 0095 0015 2000 0210 do obstugi rachunku
biezacego jednostki w zakresie naleznego podatku VAT, ktdrego odpowiednikiem
w rachunkowosci Urzedu w dzienniku czesciowym o nazwie ,Podatek VAT
scentralizowany DZV” byto konto analityczne 130-03 - ,Rachunek biezacy
jednostki - Podatek VAT”; w wydruku z programu komputerowego PUMA FK dla
rachunkowosci Urzedu o nazwie ,Wszystkie dzienniki - Zestawienie obrotéw i sald
na koniec roku 2019; konta analityczne z zakresu od 011 do 999” z dnia 23
czerwca 2019 r. konto analityczne 130-03 wykazywato saldo Wn w kwocie 0,00
zt, ktore byto zgodne z wyciggiem bankowym nr 46/2019 z dnia 31 grudnia 2019
r. poz. ks. nr 61 oraz zgodne z potwierdzeniem salda na koniec dnia 31 grudnia
2019 r. przez PowiSlanski Bank Spodtdzielczy w Kwidzynie Oddziai Gronowo
Elblgskie wedtug zawiadomienia nr 950015 z dnia 2 stycznia 2020 r.,

rachunek bankowy nr 44 8300 0009 0095 0015 2000 0230 do obstugi rachunku
biezacego  jednostki w  zakresie funduszu sprawiedliwosci, ktdrego
odpowiednikiem w rachunkowosci Urzedu w dzienniku czesciowym o nazwie
~Dziennik bilansowy - Fundusz Sprawiedliwosci DZM” byto konto analityczne 130-
05 - ,Rachunek biezacy jednostki - Fundusz sprawiedliwosci - OSP”; w wydruku z
programu komputerowego PUMA FK dla rachunkowosci Urzedu o nazwie
~Wszystkie dzienniki - Zestawienie obrotdw i sald na koniec roku 2019; konta
analityczne z zakresu od 011 do 999" z dnia 23 czerwca 2019 r. konto analityczne
130-05 wykazywato saldo Wn w kwocie 0,00 zt, ktére bylo zgodne z
potwierdzeniem salda na koniec dnia 31 grudnia 2019 r. przez Powislanski Bank
Spotdzielczy w Kwidzynie Oddziat Gronowo Elblgskie wedtug zawiadomienia nr
950015 z dnia 2 stycznia 2020 r.; w 2019 r. na powyzszym rachunku bankowym

nie wystapity zadne obroty,

rachunek bankowy nr 23 8300 0009 0095 0015 2000 0220 do obstugi rachunku
biezacego jednostki w zakresie podatku VAT dla ptatnosci podzielnych, ktorego
odpowiednikiem w rachunkowosci Urzedu w dzienniku czeSciowym o nazwie
»Dziennik bilansowy DZB” byto konto analityczne 130-06 - ,Rachunek biezgcy
jednostki - Podzielna ptatnos¢”; w wydruku z programu komputerowego PUMA FK
dla rachunkowosci Urzedu o nazwie ,Wszystkie dzienniki - Zestawienie obrotow i
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sald na koniec roku 2019; konta analityczne z zakresu od 011 do 999” z dnia 23
czerwca 2019 r. konto analityczne 130-06 wykazywato saldo Wn w kwocie 0,00
zt, ktore byto zgodne z potwierdzeniem salda na koniec dnia 31 grudnia 2019 r.
przez Powislanski Bank Spotdzielczy w Kwidzynie Oddziat Gronowo Elblaskie
wedtug zawiadomienia nr 950015 z dnia 2 stycznia 2020 r., w 2019 r. na
powyzszym rachunku bankowym nie wystgpity zadne obroty,

rachunek bankowy nr 65 8300 0009 0095 0015 2000 0240 do obstugi rachunku
biezacego jednostki w zakresie dochodéw i wydatkéw zwigzanych z gospodarka
odpadami komunalnymi, ktorego odpowiednikiem w rachunkowodci Urzedu w
dzienniku czesciowym o nazwie ,Dziennik bilansowy DZB” byly konta analityczne
prowadzone do konta syntetycznego 130 - ,Rachunek biezacy jednostki”, tj.
konto 130-07 - ,Rachunek biezacy jednostki - GOK - dochody” i konto 130-08 -
«Rachunek biezacy jednostki - GOK - wydatki”; w wydruku z programu
komputerowego PUMA FK dla rachunkowosci Urzedu o nazwie ,Wszystkie
dzienniki - Zestawienie obrotéw i sald na koniec roku 2019; konta analityczne z
zakresu od 011 do 999” z dnia 23 czerwca 2019 r. konto syntetyczne 130
wykazywato saldo Wn w kwocie 0,00 zt oraz konta analityczne 130-07 i 130-08
wykazywaty réwniez salda Wn w kwocie 0,00 zt; powyzsze salda byty zgodne z
wyciggiem bankowym nr 24/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. poz. ks. nr 2165 oraz
zgodne z potwierdzeniem salda na koniec dnia 31 grudnia 2019 r. przez
Powislanski Bank Spodtdzielczy w Kwidzynie Oddziat Gronowo Elblaskie wedtug
zawiadomienia nr 950015 z dnia 2 stycznia 2020 r.,

rachunek bankowy nr 86 8300 0009 0095 0015 2000 0250 do obstugi rachunku
biezacego jednostki w zakresie obstugi projektu ,Akademia kompetenciji
cyfrowych”, ktérego odpowiednikiem w rachunkowosci Urzedu w dzienniku
czesciowym o nazwie ,Dziennik bilansowy - Akademia kompetencji cyfrowych
DZR" byto konto analityczne 130-09 - ,Rachunek biezacy jednostki - Akademia
kompetencji cyfrowych”; w wydruku z programu komputerowego PUMA FK dla
rachunkowosci Urzedu o nazwie ,Wszystkie dzienniki - Zestawienie obrotow i sald
na koniec roku 2019; konta analityczne z zakresu od 011 do 999” z dnia 23
czerwca 2019 r. konto analityczne 130-09 wykazywato saldo Wn w kwocie 0,00
zt, ktore byto zgodne z potwierdzeniem salda na koniec dnia 31 grudnia 2019 r.
przez Powislanski Bank Spétdzielczy w Kwidzynie Oddziat Gronowo Elblgskie
weditug zawiadomienia nr 950015 z dnia 2 stycznia 2020 r.; w 2019 r. na
powyzszym rachunku bankowym nie wystgpity zadne obroty,

rachunek bankowy nr 54 8300 0009 0095 0015 2000 0050 do obstugi Srodkéw
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, ktérego odpowiednikiem w
rachunkowosci Urzedu w dzienniku czeSciowym o nazwie ,Dziennik bilansowy -
ZFSS DZC” bylo konto analityczne 135-01 - +Rachunek srodkow funduszy
specjalnego przeznaczenia - Rachunek - ZFSS”; w wydruku z programu
komputerowego PUMA FK dla rachunkowosci Urzedu o nazwie ,Wszystkie
dzienniki - Zestawienie obrotow i sald na koniec roku 2019; konta analityczne z
zakresu od 011 do 999” z dnia 23 czerwca 2019 r. konto analityczne 135-01
wykazywato saldo Wn w kwocie 17.390,56 zI, ktére byto zgodne z wyciggiem
bankowym nr 40/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. poz. ks. nr 45 oraz zgodne z
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potwierdzeniem salda na koniec dnia 31 grudnia 2019 r. przez Powislanski Bank
Spotdzielczy w Kwidzynie Oddziat Gronowo Elblaskie wedtug zawiadomienia nr
950015 z dnia 2 stycznia 2020 r.,

e rachunek bankowy nr 62 8300 0009 0095 0015 2000 0100 do obstugi sum
depozytowych, tj. wadium, kaucji oraz gwarancji zabezpieczen umoéw, ktérego
odpowiednikiem w rachunkowosci Urzedu w dzienniku cze$ciowym o nazwie
~Dziennik bilansowy - Sumy depozytowe DZD” byto konto analityczne 139-01 -
.Inne rachunki bankowe - Sumy depozytowe”; w wydruku z programu
komputerowego PUMA FK dla rachunkowosci Urzedu o nazwie ,Wszystkie
dzienniki - Zestawienie obrotdw i sald na koniec roku 2019; konta analityczne z
zakresu od 011 do 999” z dnia 23 czerwca 2019 r. konto analityczne 139-01
wykazywato saldo Wn w kwocie 115.289,80 zt, ktore byto zgodne z wyciagiem
bankowym nr 137/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. poz. ks. nr 137 oraz zgodne z
potwierdzeniem salda na koniec dnia 31 grudnia 2019 r. przez Powislanski Bank
Spotdzielczy w Kwidzynie Oddziat Gronowo Elblaskie wedtug zawiadomienia nr
950015 z dnia 2 stycznia 2020 r.,

e rachunek bankowy nr 83 8300 0009 0095 0015 2000 0110 do obstugi zaliczki
alimentacyjnej, ktorego odpowiednikiem w rachunkowosci Urzedu w dzienniku
czesciowym o nazwie ,Dziennik bilansowy DZB” byto konto analityczne 139-02 -
~Anne rachunki bankowe - Zaliczka alimentacyjna”; w wydruku z programu
komputerowego PUMA FK dla rachunkowosci Urzedu o nazwie ,Wszystkie
dzienniki - Zestawienie obrotéw i sald na koniec roku 2019; konta analityczne z
zakresu od 011 do 999” z dnia 23 czerwca 2019 r. konto analityczne 139-02
wykazywato saldo Wn w kwocie 0,57 zi, ktore bylo zgodne z wyciggiem
bankowym nr 40/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. poz. ks. nr 263 oraz zgodne z
potwierdzeniem salda na koniec dnia 31 grudnia 2019 r. przez Powislanski Bank
Spotdzielczy w Kwidzynie Oddziat Gronowo Elblaskie wedtug zawiadomienia nr
950015 z dnia 2 stycznia 2020 r.,

e rachunek bankowy nr 15 8300 0009 0095 0015 2000 0170 do obstugi srodkow
Funduszu Pracy na dofinansowanie mitodocianych pracownikdw, ktérego
odpowiednikiem w rachunkowosci Urzedu w dzienniku czeSciowym o nazwie
+Dziennik bilansowy DZB"” byto konto analityczne 139-04 - ,Inne rachunki
bankowe - Srodki FP”; w wydruku z programu komputerowego PUMA FK dla
rachunkowosci Urzedu o nazwie ,Wszystkie dzienniki - Zestawienie obrotéw i sald
na koniec roku 2019; konta analityczne z zakresu od 011 do 999” z dnia 23
czerwca 2019 r. konto analityczne 139-04 wykazywato saldo Wn w kwocie 1,55
zt, ktdre byto zgodne z wyciggiem bankowym nr 9/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r.
poz. ks. nr 2164 oraz zgodne z potwierdzeniem salda na koniec dnia 31 grudnia
2019 r. przez Powislanski Bank Spétdzielczy w Kwidzynie Oddziat Gronowo
Elblgskie wedtug zawiadomienia nr 950015 z dnia 2 stycznia 2020 r.

Na dzien 31 grudnia 2019 r. stwierdzono zgodnosc stanu $rodkéw na w/w kontach
wedtug ewidencji bankowej i ewidencji ksiegowej Urzedu.

1.6.3. Srodki pienigzne uzyskane z kredytéw bankowych oraz splaty rat




kredytowych.

Zgodnie z wydrukiem komputerowym z programu PUMA FK ,Wszystkie dzienniki -
Zestawienie obrotéw i sald na koniec 2019; konta analityczne z zakresu od 133 do
994" sporzadzonym dnia 23 czerwca 2020 r. z rachunkowosci organu:

 konto syntetyczne 134 - ,Kredyty bankowe” wykazywato:
- na BO saldo Ma w kwocie 5.400.000 zt,
- obroty w 2019 r. tylko po stronie Wn w wysokosci 400.000 zt,
- saldo Ma na koniec 2019 r. w kwocie 5.000.000 zt.

» konto analityczne 134-10 - ,Kredyty bankowe - Kredyt konsolidacyjny z PBS
Kwidzyn” wykazywato:
- na BO saldo Ma w kwocie 5.400.000 zt,
- obroty w 2019 r. tylko po stronie Wn w wysokosci 400.000 zt,
- saldo Ma na koniec 2019 r. w kwocie 5.000.000 zt.

W 2019 r. Gmina Markusy nie zaciggata nowych kredytow i realizowata sptaty
kredytu zaciagnietego przed 2019 r.

Kredyt bankowy zaewidencjonowany na powyzszym koncie analitycznym zaciggnieto
w kwocie 6.384.843,40 zt na podstawie ,Umowy Nr 1137/2013/8 kredytu
dtugoterminowego konsolidacyjnego” zawartej w dniu 22 pazdziernika 2013 r.
pomiedzy Powislanskim Bankiem Spodtdzielczym w Kwidzynie reprezentowanym przez
Wiceprezesa Zarzadu i Petnomocnika Zarzadu a Gming Markusy reprezentowana
przez Wojta Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy. Zgodnie z aneksem nr
2/2018-950069 do w/w umowy zawartym w dniu 11 lipca 2018 r. pomiedzy
Powislanskim Bankiem Spodtdzielczym w Kwidzynie reprezentowanym przez dwdch
Petnomocnika Zarzadu a Gming Markusy reprezentowang przez Woéjta Gminy przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy, okreslono nowy harmonogram sptat rat
kapitatowych w/w kredytu udzielonego na okres od dnia zawarcia umowy tj. od 22
pazdziernika 2013 r. do dnia 20 maja 2032 r. Wedtug nowego harmonogramu sptat
Gmina zobowigzata sie do sptaty 68 rat kapitatowych kredytu w terminie do 20-go
dnia miesigca marca, maja, wrzesnia i listopada w kazdym roku budzetowych od
2015 do 2032 r. Catkowita spfata kredytu nastgpi w dniu 20 maja 2032 r. Wedtug
harmonogramu sptat rat kapitatowych kredytu:
e w 2019 r. do sptaty byt kredyt w kwocie 400.000 z (4 raty po 100.000 zt), z tego

sptacono:

- pierwszg rate w kwocie 100.000 zt dnia 20 marca 2019 r. zgodnie z wyciggiem

bankowym nr 48/2019 z dnia 20 marca 2019 r. poz. ks. nr 74,

- druga rate w kwocie 100.000 zt dnia 20 maja 2019 r. zgodnie z wyciggiem

bankowym nr 85/2019 z dnia 20 maja 2019 r. poz. ks. nr 143,

- trzecig rate w kwocie 100.000 zt dnia 20 wrzesnia 2019 r. zgodnie z wyciggiem

bankowym nr 170/2019 z dnia 20 wrzesnia 2019 r. poz. ks. nr 289,

- czwartg rate w kwocie 100.000 zt dnia 20 listopada 2019 r. zgodnie z wyciggiem

bankowym nr 208/2019 z dnia 20 listopada 2019 r. poz. ks. nr 359,

W 2019 r. terminowo sptacano raty kredytowe.




* w2020 r. do sptaty byt kredyt w kwocie 400.000 zt (4 raty po 100.000 z}), z tego
sptacono:
- pierwszg rate w kwocie 100.000 zt dnia 20 marca 2020 r. zgodnie z wyciagiem
bankowym nr 54/2019 z dnia 20 marca 2019 r. poz. ks. nr 65,
- drugq rate w kwocie 100.000 zt dnia 20 maja 2020 r. zgodnie z wyciggiem
bankowym nr 92/2019 z dnia 20 maja 2020 r. poz. ks. nr 111.

W 2020 r. do dnia przeprowadzania niniejszej kontroli (10 lipca 2020 r.)
terminowo spfacano raty kredytowe.

1.6.4. Osoby upowaznione do dysponowania $rodkami pienieznymi na
rachunkach bankowych oraz do zatwierdzania dowodéw ksiegowych.

W okresie objetym kontrolg osobami upowaznionymi do dysponowania Srodkami
pienieznymi na rachunkach bankowych prowadzonych przez Powislanski Bank
Spotdzielczy w Kwidzynie byli:

* zgodnie z kartg wzoréw podpiséw nr 950069 do rachunkéw bankowych organu
ztozong w banku dnia 2 stycznia 2019 r. — Pani Dorota Wasik - Wéjt Gminy, Pani
Helena Stefanska - Skarbnik Gminy, Pan Piotr Strdzek - Sekretarz Gminy i Pani
Ewa Kosinska - podinspektor ds. ksiegowosci budzetowo-podatkowej,

e zgodnie z kartg wzoréw podpiséw nr 950015 do rachunkéw bankowych Urzedu
ztozong w banku dnia 2 stycznia 2019 r. — Pani Dorota Wasik - Wéjt Gminy, Pani
Helena Stefanska - Skarbnik Gminy, Pan Piotr Strdzek - Sekretarz Gminy i Pani
Ewa Kosinska - podinspektor ds. ksiegowosci budzetowo-podatkowe;j.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaly dwa upowaznienia wydane przez Wojta
Gminy, tj.:

e upowaznienie nr 1/2019 z dnia 2 stycznia 2019 r. wydane Panu Piotrowi Strézek -
Sekretarzowi Gminy na podstawie art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z pdzn.
zm.), art. 143 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j.
Dz. U. z 2008 r. poz. 800 z pozn. zm.) oraz art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pdzn. zm.)
do zatatwiania w imieniu Woéjta Gminy Markusy w okresie od 2 stycznia 2019 r. do
31 grudnia 2019 r.:

- indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej,

- wydawania i podpisywania decyzji administracyjnych, postanowien i

zaswiadczen; upowaznienie obejmowato w szczegdlnosci upowaznienie do

wydawania i podpisywania decyzji administracyjnych, postanowien i zaswiadczen

w postepowaniu podatkowym,

- poswiadczenia za zgodnos¢ odpiséw dokumentéw przedstawionych przez strone

na potrzeby prowadzonych postepowan z oryginatem.

Zgodnie z trescig w/w upowaznienia nr 1/2019 Waéjt Gminy na podstawie art. 33

ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym upowaznit Pana Piotra

Strozka do wydawania zarzadzen w imieniu Wojta Gminy Markusy poczawszy od
nia 2 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.

../,‘.‘-ff .‘fl d/
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Ponadto WGjt upowaznit Pana Piotra Strozka do sktadania woli w imieniu Gminy w
zakresie dziatalnosci Gminy, przy czym do skutecznosci czynnosci prawnej
mogacej spowodowacC powstanie zobowigzan pienieznych potrzebna byta
kontrasygnata Skarbnika Gminy.

e upowaznienie z dnia 14 grudnia 2009 r. wydane Pani Ewie Kosinskiej —
podinspektor ds. ksieggowosci budzetowo-podatkowej do zatatwiania spraw
podczas nieobecnosci Skarbnika Gminy w zakresie:

- akceptacji przez dokonanie podpisu przelewu, w tym réwniez w formie
elektronicznej,

- akceptacji pobrania $rodkdw pienieznych do kasy Urzedu poprzez dokonanie
podpisu czeku,

- zatwierdzania dowoddw ksiegowych do wyptaty.

Zgodnie z przepisami wewnetrznymi zawartymi w § 16 ust. 3 pkt 2 zatacznika nr 1
~Instrukcja biegu, kontroli i archiwizacji dokumentéw finansowo-ksiegowych w
Urzedzie Gminy w Markusach” do zarzadzenia Nr 85/2017 Wéjta Gminy Markusy z
dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw
finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy Markusy, okreslono, cyt.: ,Osobami
upowaznionymi do zatwierdzania dowodow ksiegowych sg: Wdijt i Sekretarz Gminy
oraz Skarbnik lub osoba przez niego upowazniona”.

W przepisach wewnetrznych zawartych w zatgczniku ,Procedury nadzoru w zakresie

gromadzenia, wydatkowania i zwrotu Srodkéw publicznych obowigzujace w Urzedzie

Gminy Markusy” do zarzadzenia Nr 29/2008 W¢jta Gminy Markusy z dnia 21 lipca

2008 r. w sprawie ustalenia instrukcji obejmujgcej procedury nadzoru w zakresie

gromadzenia, wydatkowania i zwrotu Srodkéw publicznych obowigzujgce w Urzedzie

Gminy Markusy, okreslono miedzy innymi:

e w § 12 ust. 1, cyt.: ,Kontrole ponoszonych wydatkow w zakresie ich zgodnosci z
planem finansowym dokonuje skarbnik na zasadach okreslonych w ustawie o
finansach publicznych”,

e w § 12 ust. 2, cyt.: ,Skarbnik, lub osoba przez niego upowazniona dokonuje
sprawdzenia zgodnosci wydatku z wczesniej zaciggnietym zobowigzaniem
zaciggnietym w formie umowy cywilno-prawnej”,

e w § 12 ust. 3, cyt.: ,Potwierdzeniem dokonania kontroli jest ztozenie podpisu na
dowodzie ksiegowym potwierdzajacym dokonanie wydatku sprawdzonym juz pod
wzgledem merytorycznym (stwierdzajagcym celowo$¢ jego poniesienia) przez
Woéjta, Zastepce Wojta badz Sekretarza, oraz sprawdzonym pod wzgledem
formalno-rachunkowym przez Skarbnika badZ wtasciwego pracownika ksiegowosci
budzetowej”.

Na podstawie powyzszych ustalen stwierdzono przestrzeganie przepisow okreslonych

W:

e cz. II pkt 10 i pkt 14 lit. b ,Standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych” stanowigcych zatacznik do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z
dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84); zgodnie z przepisami:

=

,ﬂ;ﬁ[

=/



20

v pkt 10 ,Dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej”, cyt.: ,Procedury
wewnetrzne, instrukcje, wytyczne, dokumenty okresSlajgce zakres obowigzkéw,
uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikéw i inne dokumenty wewnetrzne
stanowig dokumentacje systemu kontroli zarzadczej. Dokumentacja powinna by¢
spdjna i dostepna dla wszystkich osdb, dla ktérych jest niezbedna”,

v' pkt 14 lit. b ,Szczegétowe mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych i
gospodarczych”, cyt.: ,Powinny istnieC przynajmniej nastepujace mechanizmy
kontroli dotyczace operacji finansowych i gospodarczych: b) zatwierdzanie
(autoryzacja) operacji finansowych przez kierownika jednostki lub osoby przez
niego upowaznione”,

e art. 53 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, cyt.: ,Kierownik jednostki moze
powierzy¢ okreslone obowigzki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom
jednostki. Przyjecie obowigzkéw przez te osoby powinno by¢ potwierdzone
dokumentem w formie odrebnego imiennego upowaznienia albo wskazania w
regulaminie organizacyjnym tej jednostki”.

1.7. Kontrola kasy Urzedu.

W okresie objetym kontrolg kasa w Urzedzie Gminy w Markusach funkcjonowata do
dnia 31 grudnia 2019 r. i z dniem 1 stycznia 2020 r. zostata zlikwidowana.

W ciggu 2019 r. przeprowadzano wewnetrzne kontrole stanu gotéwki w kasie i
drukéw Scistego zarachowania przechowywanych w kasie. Kontrole przeprowadzano
na podstawie zarzadzen Wodjta Gminy w sprawie przekazania-przyjecia kasy w
Urzedzie Gminy w Markusach w zwigzku z przekazaniem prowadzenia kasy
pracownikowi zastepujacego kasjera. Powyzsze kontrole udokumentowano
nastepujgcymi ,Protokotami przyjecia - przekazania skiadnikdw majatkowych
znajdujacych sie w kasie Urzedu Gminy w Markusach”, tj.:

- protokotem z dnia 5 lipca 2019 r. sporzadzonym na podstawie zarzadzenia Nr
40/2019 Woéjta Gminy z dnia 5 lipca 2019 r.,

- protokotem z dnia 22 lipca 2019 r. sporzadzonym na podstawie zarzadzenia Nr
50/2019 Wdjta Gminy z dnia 22 lipca 2019 r.,

- protokotem z dnia 15 listopada 2019 r. sporzadzonym na podstawie zarzadzenia Nr
78/2019 Wojta Gminy z dnia 15 listopada 2019 r.

W wyniku przeprowadzonych kontroli réznic kasowych nie stwierdzono.

Ponadto dnia 31 grudnia 2019 r. przeprowadzono inwentaryzacje kasy
udokumentowang ,Protokotem z inwentaryzacji kasy” z dnia 31 grudnia 2019 r.
Réznic w stanie gotowki w kasie i w stanie czekéw gotdwkowych nie stwierdzono.

1.8. Gospodarka drukami scistego zarachowania.

W kontrolowanej jednostce gospodarke drukami Scistego zarachowania regulowato
zarzadzenie Nr 84/2018 Wodjta Gminy Markusy z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia Instrukcji gospodarki drukami Scistego zarachowania w Urzedzie
Gminy w Markusach wraz z zatgcznikiem nr 1. Zarzadzenie weszto w zycie z dniem
podpisania.

W zatgczniku nr 1 ,Instrukcja gospodarki drukami Scistego zarachowania w Urzedzie
Gminy w Markusach” do w/w zarzadzenia okreslono migdzy innymi:
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- ewidencje drukéw Scistego zarachowania prowadzi sie w specjalnie do tego celu
zatozonych ksiegach,

- do drukéw Scistego zarachowania zalicza sie: dowody wptaty KP, dowody wyptaty
KW, czeki gotowkowe i kwitariusze przychodowe K-103,

- ewidencjg wszystkich drukéw Scistego zarachowania nalezy prowadzi¢ odrebnie dla
kazdego rodzaju bloku w ksiedze o ponumerowanych stronach,

- druki Scistego zarachowania powinny by¢ zinwentaryzowane nie rzadziej niz raz w
roku.

Ponadto stosowane w jednostce druki Scistego zarachowania okreélono w

poszczegolnych przepisach wewnetrznych, tj.:

e W § 6 zalgcznika nr 1 ,Instrukcja dotyczaca gospodarki kasowej w Urzedzie
Gminy Markusy” do zarzadzenia Nr 60/2008 Wodjta Gminy Markusy z dnia 31
grudnia 2008 r. w sprawie instrukcji kasowej w Urzedzie Gminy w Markusach (z
pozn. zm.) okreslono nastepujgce druki Scistego zarachowania: czeki gotéwkowe,
dowody wptaty KP i dowody wyptaty KW,

e W § 7 ust. 6 zatacznika nr 1 ,Instrukcja obiegu, kontroli i archiwizowania
dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy w Markusach” do
zarzadzenia Nr 85/2017 Woéjta Gminy Markusy z dnia 29 grudnia 2017 r. w
sprawie obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych w
Urzedzie Gminy Markusy okreslono nastepujace druki Scistego zarachowania:
ksigzeczki czekow gotdwkowych, ksigzeczki czekow rozrachunkowych, kwitariusze
K-103 oraz arkusze spisu z natury,

e w rozdziale V § 9 ust. 3 zarzadzenia Nr 61/2015 Wdjta Gminy Markusy z dnia 22
lipca 2015 r. w sprawie instrukcji inwentaryzacyjnej okreslono arkusze spisu z
natury jako druki Scistego zarachowania.

Na podstawie zarzadzenia Nr 85/2019 Wojta Gminy Markusy z dnia 30 grudnia 2019
r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji drukow scistego zarachowania oraz
materiatéw biurowych, przeprowadzono dnia 31 grudnia 2019 r. spis z natury drukdw
Scistego zarachowania, tj. kwitariuszy przychodowych K-103, dowodéw wptaty KP i
dowodow wyptaty KW. Po rozliczeniu inwentaryzacji nie stwierdzono réznic pomiedzy
stanem rzeczywistym a stanem ewidencyjnym wykazanym w ksiedze drukéw Scistego
zarachowania zatozonej dnia 2 stycznia 2012 r.

Dnia 31 grudnia 2019 r. komisja kasacyjna w sktadzie Wojt Gminy, Sekretarz Gminy
i Zastepca Kierownika USC dokonata zgodnie z protokotem nr 1/2019 komisyjnej
kasacji niewykorzystanych w 2019 r. zbednych drukéw Scistego zarachowania, tj.:

- kwitariuszy przychodowych K-103 od nr 110901 do nr 113500 w ilosci 26 bloczkdw,
- dowoddéw wptaty KP od nr 352 do nr 389 w ilosci 1 bloczek.

Powyzsze druki zostaty skasowane w niszczarce do dokumentdw.

Dnia 31 grudnia 2019 r. przeprowadzono inwentaryzacje kasy. Zgodnie z protokétem
z inwentaryzacji kasy przechowywano w kasie nastepujace czeki gotéwkowe od nr
1014436343 do nr 1014436343 — 1 sztuka, od nr 1007011885 do nr 1007011885 - 1
sztuka, od nr 1013647924 do nr 1013647935 — 12 sztuk, stan czekéw zgodny byt z
ewidencjg w ,ksiedze drukéw Scistego zarachowania” zatozonej dnia 11 marca 2002
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W Urzedzie Gminy w Markusach kasa funkcjonowata do dnia 31 grudnia 2019 r. i z
dniem 1 stycznia 2020 r. zostata zlikwidowana.

Dnia 6 lipca 2020 r. w trakcie przeprowadzania niniejszej kontroli sprawdzono stan
faktyczny drukdw Scistego zarachowania przechowywanych w Urzedzie i stwierdzono:
- czek gotowkowy Powidlariskiego Banku Spétdzielczego w Kwidzynie 1 sztuka o
numerze 1014436343 - stan faktyczny zgodny ze stanem ewidencyjnym wykazanym
na str. 52 poz. 2 ksiegi drukéw Scistego zarachowania zatozonej dnia 11 marca 2002
r.,

- dowdd wptaty KP 1 bloczek od nr 41 do nr 79 — stan faktyczny zgodny ze stanem
ewidencyjnym wykazanym na str. 77 poz. 1 ksiegi drukéw $cistego zarachowania
zatozonej dnia 2 stycznia 2012 r.

Na podstawie powyzszych ustalen stwierdzono zgodnoéé¢ stanu faktycznego czekéw
gotowkowych i dowodow wptaty KP ze stan ewidencyjnym w w/w ksiegach drukéw
Scistego zarachowania.

1.9. Ewidencja raportéw kasowych w rachunkowosci Urzedu.

W' przepisach wewnetrznych zawartych w § 6 ,Instrukcji dotyczacej gospodarki
kasowej w Urzedzie Gminy Markusy” stanowigcej zatacznik do zarzadzenia Nr
60/2008 Wéjta Gminy Markusy z dnia 31 grudnia 2008 r. w sprawie instrukcji
kasowej w Urzedzie Gminy w Markusach (z pézn. zm.) okreélono, cyt.: ,Dla
utatwienia pracy i zapewnienia przejrzystosci dokonywanych operacji kasowych
prowadzi sig raporty kasowe, odregbnie dla kazdego rachunku, tj.: Dziatalnosé
podstawowa (zasadniczy), Zaktadowy Fundusz Swiadczer Socjalnych, Gminny
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Optata za dowody osobiste,
Opfata za udostepnianie danych osobowych, Zobowigzania pieniezne, Zobowigzania
rozne, Opfata skarbowa, Wadium, Gwarancja nalezytego wykonania uméw, Sumy
depozytowe”.

W 2019 r. w kasie Urzedu prowadzono tylko dwa rodzaje raportow kasowych pod
nazwg ,Zasadniczy” i ,Optata skarbowa”, ktére ewidencjonowano w dzienniku
czesciowym pod nazwa ,Dziennik bilansowy”.

Zgodnie z wydrukiem komputerowym z programu PUMA FK ,Wszystkie dzienniki -
Zestawienie obrotow i sald na koniec roku 2019; konta analityczne z zakresu od 011
do 999" sporzadzonym dnia 23 czerwca 2020 r. obroty po stronie Wn i Ma na koncie
101 - ,Kasa” wynosity 190.337,83 zt.

1.10. Prawidtowos$é dokonywania operacji kasowych i bankowych.

Dokonujgc  przypadkowego doboru proby, bez $wiadomego zastosowania
jakiejkolwiek tendencji, to jest bez uwzglednienia jakichkolwiek powoddéw do
wigczenia danego elementu populacji generalnej do proby lub jej pominiecia,
kontrolg objeto wszystkie raporty kasowe za miesigc styczen i grudzien 2019 r.
zaewidencjonowane na koncie 101 - ,Kasa” w rachunkowosci Urzedu. Kontrole
przeproyvadzono poprzez zbadanie zgodnosci zapisow w n/w raportach kasowych z
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dokumentami zrédtowymi i wyciggami bankowymi oraz w powigzaniu z dokonanymi
na ich podstawie zapisami w dzienniku i na kontach ksiegi gtéwnej.

Za miesigc styczen 2019 r. sprawdzono nastepujace raporty kasowe:

e ,Zasadniczy” od nr 1/2019 z dnia 10 stycznia 2019 r. poz. ks. nr 23 do nr 3/2019
z dnia 31 stycznia 2019 r. poz. ks. nr 124,
e ,Optata skarbowa” od nr 1/2019 za okres od 3 do 17 stycznia 2019 r. poz. ks. nr

49 do nr 3/2019 za okres od 31 stycznia 2019 r. do 6 lutego 2019 r. poz. ks. nr
160.

Za miesigc grudzien 2019 r. sprawdzono nastepujace raporty kasowe:

»Zasadniczy” od nr 10/209 z dnia 10 grudnia 2019 r. poz. ks. nr 2053 do nr 34/2019
z dnia 18 grudnia 2019 r. poz. ks. nr 2092,
~Optata skarbowa” — w grudniu 2019 r. nie sporzagdzono raportéw kasowych.

1.10.1. Dekretacja raportéw kasowych.

Zgodnie z przepisami wewnetrznymi zawartymi w § 6 ust. 5 i 7 ,Instrukcji dotyczacej

gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy Markusy” stanowigcej zatgcznik do

zarzadzenia Nr 60/2008 Wéjta z dnia 31 grudnia 2008 r. w sprawie instrukcji kasowej

w Urzedzie Gminy w Markusach (z pézn. zm.) okreslono:

e w § 6 ust. 5, cyt.: ,Po wypetnieniu raportu kasowego kasjer podpisuje raport
kasowy i przekazuje, za pokwitowaniem odbioru, ksiegowemu lub osobie
upowaznionej”,

e W § 6 ust. 7, cyt.: ,Po sporzadzeniu raportu kasowego za dany okres i ustaleniu
pozostatosci gotowki w kasie, kasjer podpisuje raport i oryginat z dowodami
kasowymi przekazuje za potwierdzeniem na stanowisko ksiegowosci budzetowej”.

Wszystkie objete kontrolg raporty kasowe sporzadzone systemem recznym zostaty
podpisane przez osobe sporzadzajaca (kasjera) i osobe sprawdzajaca (inspektora
ksiegowosci budzetowej). Osoba sprawdzajgca sktadajac swodj podpis, wskazywata
date i sposob ujecia raportdw kasowych w ksiegach rachunkowych, co spetniato
wymogi przepisow art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, cyt.: ,Dowdd
ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej: 6) stwierdzenie sprawdzenia i
zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie
miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis
osoby odpowiedzialnej za te wskazania”.

Objete kontrolg raporty kasowe byly rowniez sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez inspektora ksiegowosci
budzetowej. Na raportach widniaty podpisy Wdjta lub Sekretarza (z upowaznienia
Wéjta) oraz Skarbnika Gminy. Podpis Skarbnika S$wiadczyt o przeprowadzeniu
wstepnej kontroli zgodnie z przepisami art. 54 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Zgodnie z tymi przepisami kierownik jednostki powierza obowigzki i
odpowiedzialnoé¢ gtéwnemu ksiegowemu jednostki sektora finansow publicznych w
zakr/,esie dokonywania wstepnej kontroli zgodnodci operacji gospodarczych i
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finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnoéci dokumentdw
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych. Podpis Wéjta lub Sekretarza
potwierdzat przestrzeganie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z
tym przepisem kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny
za catos¢ gospodarki finansowej tej jednostki.

1.10.2. Dokumentowanie przychodéw i rozchodéw gotéwki w raportach
kasowych ,Zasadniczy”.

We wszystkich sprawdzonych raportach kasowych prawidtowo dokumentowano
przychody gotowki do kasy, tj.: na podstawie dowodéw wplaty KP dotyczacych
przyjecia gotowki do kasy pobranej czekiem z banku; w dowodach KP wpisywano
numer czeku oraz cyframi i stownie kwote przyjetej gotéwki, np.:

* w raporcie kasowym ,Zasadniczy” nr 1/2019 z dnia 10 stycznia 2019 r. poz. ks. nr
23, pod pozycjg nr 1 przychodowano kwote 107,12 zt zgodnie z dowodem wptaty
KP nr 31 z dnia 10 stycznia 2019 r. oraz zgodnie z czekiem gotéwkowym nr
1014436047 na kwote 107,12 zt; gotéwka podjeta czekiem z rachunku nr 70
8300 0009 0095 0015 2000 0150 byta zgodna z wyciggiem bankowym nr 7/2019
z dnia 10 stycznia 2019 r. poz. ks. nr 24,

* W raporcie kasowym ,Zasadniczy” nr 2/2019 z dnia 25 stycznia 2019 r. poz. ks. nr
85, pod pozycja nr 1 przychodowano kwote 17.389,95 zt zgodnie z dowodem
wptaty KP nr 32 z dnia 25 stycznia 2019 r. oraz zgodnie z czekiem gotéwkowym
nr 1014436048 na kwote 17.389,95 z}; gotéwka podjeta czekiem z rachunku nr
70 8300 0009 0095 0015 2000 0150 byta zgodna z wyciggiem bankowym nr
18/2019 z dnia 25 stycznia 2019 r. poz. ks. nr 86,

e W raporcie kasowym ,Zasadniczy” nr 3/2019 z dnia 31 stycznia 2019 r. poz. ks. nr
124, pod pozycjg nr 1 przychodowano kwote 1.699,72 zt zgodnie z dowodem
wptaty KP nr 33 z dnia 31 stycznia 2019 r. oraz zgodnie z czekiem gotéwkowym
nr 1014436049 na kwote 1.699,72 z; gotdwka podjeta czekiem z rachunku nr 70
8300 0009 0095 0015 2000 0150 byta zgodna z wyciggiem bankowym nr 22/2019
z dnia 31 stycznia 2019 r. poz. ks. nr 125,

e w raporcie kasowym ,Zasadniczy” nr 33/2019 z dnia 10 grudnia 2019 r. poz. ks.
nr 2053, pod pozycjg nr 1 przychodowano kwote 216,57 zt zgodnie z dowodem
wptaty KP nr 70 z dnia 10 grudnia 2019 r. oraz zgodnie z czekiem gotéwkowym
nr 1014436341 na kwote 216,57 zt; gotowka podjeta czekiem z rachunku nr 70
8300 0009 0095 0015 2000 0150 byta zgodna z wyciggiem bankowym nr
242/2019 z dnia 10 grudnia 2019 r. poz. ks. nr 2054,

e w raporcie kasowym ,Zasadniczy” nr 34/2019 z dnia 18 grudnia 2019 r. poz. ks.
nr 2092, pod pozycjg nr 1 przychodowano kwote 3.830,08 zt zgodnie z dowodem
wptaty KP nr 312 z dnia 18 grudnia 2019 r. oraz zgodnie z czekiem gotowkowym
nr 1014436342 na kwote 3.830,08 zt; gotowka podjeta czekiem z rachunku nr 70
8300 0009 0095 0015 2000 0150 byta zgodna z wyciggiem bankowym nr
248/2019 z dnia 18 grudnia 2019 r. poz. ks. nr 2091.

We wszystkich sprawdzonych raportach kasowych prawidiowo dokumentowano

rozchody gotowki z kasy na podstawie zrodtowych dowoddw wyptaty gotowki z kasy,
g U ysty wyptat dodatku mieszkaniowego za miesigc styczen 2019 r., listy wyptat
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Swiadczen rodzinnych, zasitku rodzinnego i $wiadczenia opiekunczych za miesigc
styczen 2019 r., listy wyptat $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego za miesigc
styczen 2019 r., listy wyptat Swiadczenia rodzicielskiego za styczen 2019 r., listy
wyptat dodatku mleszkamowego za miesigc grudzien 2019 r., dowodu wyptaty KW na
wyplate zwrotu kosztow dojazdu dziecka niepeinosprawnego do szkoty za miesigc
12/2019, listy wyptat Swiadczen rodzinnych, zasitku rodzinnego i $wiadczenia
opiekunczych za miesigc grudzien 2019 r.

Wszystkie w/w listy byty podpisane przez osobe sporzadzajaca, sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty
przez Wdjta lub Sekretarza (z upowaznienia Wéjta) oraz przez Skarbnika. Dowdd KW
byt réwniez zatwierdzony przez Wojta i Skarbnika. Osoby pobierajace gotéwke
kwitowaty jej odbidr na w/w dowodach wyptat.

W raportach kasowych prawidtowo ujmowano wyptaty gotowki wpisujac w

odpowiednich pozycjach symbole i numery dowoddw rozchodowych. Spetniato to

wymogi przepisow okreslonych w art. 23 ust. 2 pkt 2 i art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o

rachunkowosci. Zgodnie z przepisami:

v art. 23 ust. 2 pkt 2, cyt.: ,Zapis ksiggowy powinien zawiera¢ co najmniej: 2)
okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego
podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rézni sie ona od daty dokonania operacji”,

v’ art. 24 ust. 4 pkt 1, cyt.: ,Ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli
umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisdéw, standw (sald)
oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegdlnosci: 1)
udokumentowanie zapisow pozwala na identyfikacje dowoddw i sposobu ich
zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania
danych”.

Raport kasowe prowadzono biezaco, ujecie wptat i wyptat gotowki nastgpito w tym
samym dniu w ktorym zostaly dokonane. Przestrzegano w tym zakresie przepisow
art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

1.10.3. Dokumentowanie przychodéw i rozchodéw gotéwki w raportach
kasowych ,Optata skarbowa”.

We wszystkich sprawdzonych raportach kasowych prawidiowo dokumentowano
przychody gotéwki do kasy, tj.: na podstawie dowodéw wptaty KP dotyczacych
pojedynczych i zbiorczych wptywow gotowki do kasy zgodnie z kwitariuszami K-103,
w ktorych wykazywano poszczegdine numery kwitariuszy wraz z kwoty przyjetej
gotowki.

Rozchody gotéwki dokumentowano bankowymi dowodami wptaty jako potwierdzenie
odprowadzonej gotéwki z kasy do banku. Przyjeta do banku gotowke zgodnie z
bankowym dowodem wptaty bank potwierdzat datg i stemplem Powislanskiego
Banku Spdidzielczego w Kwidzynie. Sprawdzono prawidtowo$¢ udokumentowania i
odprowadzenia gotowki do banku, tj.:

e w raporcie kasowym ,Optata skarbowa” nr 1/2019 za okres od 3 do 17 stycznia
2019 r. poz. ks. nr 49, pod pozycjg nr 11 rozchodowano kwote 564 zt zgodnie z
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bankowym dowodem wptaty z dnia 17 stycznia 2019 r., wptacona do banku
gotéwka w kwocie 564 zt na rachunek nr 70 8300 0009 0095 0015 2000 0150

byta zgodna z wyciggiem bankowym nr 12/2019 z dnia 17 stycznia 2019 r. poz.
kas. nr 63,

e w raporcie kasowym ,Optata skarbowa” nr 2/2019 za okres od 17 do 31 stycznia
2019 r. poz. ks. nr 117, pod pozycja nr 9 rozchodowano kwote 382 zt zgodnie z
bankowym dowodem wptaty z dnia 31 stycznia 2019 r.; wptacona do banku
gotéwka w kwocie 382 z na rachunek nr 70 8300 0009 0095 0015 2000 0150

byta zgodna z wyciggiem bankowym nr 22/2019 z dnia 31 stycznia 2019 r. poz.
kas. nr 125.

Odprowadzong w danym dniu gotéwke do banku ujmowano w tym samym dniu w
rozchodach raportu kasowego zgodnie z przepisami art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o
rachunkowosci.

1.10.4. Obrét gotéwkowy w raportach kasowych w danym okresie
sprawozdawczym.

Na koniec stycznia 2019 r. sporzadzono raport kasowy ,Optata skarbowa” nr 2/2019
za okres od 17 do 31 stycznia 2019 r. poz. ks. nr 117, nastepnie sporzadzono kolejny
raport nr 3/2019 od dnia 31 stycznia do 6 lutego 2019 r. poz. ks. nr 160. Optate
skarbowa w kwocie 51 zt wptacong do kasy w dniu 31 stycznia 2019 r. na podstawie
dowodu KP nr 19 z dnia 31 stycznia 2019 r. ujeto w kolejnym raporcie zamiast w
raporcie nr 2/2019 za okres od 17 do 31 stycznia 2019 r.

Stanowito to naruszenie przepisow wewnetrznych okreslonych w § 6 pkt 7 ,Instrukcji
dotyczacej gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy Markusy” do zarzadzenia Nr
60/2008 Wéjta Gminy Markusy z dnia 31 grudnia 2008 r. w sprawie Instrukcji
kasowej w Urzedzie Gminy w Markusach (z pdézn. zm.), cyt.: ,Po sporzadzeniu
raportu kasowego za dany okres i ustaleniu pozostatosci gotéwki w kasie, kasjer
podpisuje raport i oryginat z dowodami kasowymi przekazuje za potwierdzeniem na
stanowisko ksiegowosci budzetowej”.

Ponadto naruszono przepisy art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 i 3 ustawy o

rachunkowosci. Zgodnie z przepisami:

v art. 20 ust. 1, cyt.: Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie
sprawozdawczym”,

v art. 24 ust. 1, cyt.: ,Ksiegi rachunkowe powinny byé prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco”,

v art. 24 ust. 3, cyt.: ,Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone bezbtednie,
jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do
zaksiggowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono ciggtosé
zapisow oraz bezbtednos¢ dziatania stosowanych procedur obliczeniowych.

Zgodnie z ustnym wyjasnieniem Pani Agnieszki Karbowskiej - inspektora, op’rgta
skarbowa w kwocie 51 zt wptyneta do kasy w dniu 31 stycznia 2019 r. przed godzing
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15%, po zamknieciu raportu kasowego nr 2/2019 sporzadzonego za okres od 17 do
31 grudnia 2019 r. i odprowadzeniu gotéwki z tego raportu do banku. Nie byto
fizycznej mozliwosci przekazania wptaconej kwoty 51 zt do banku w dniu 31 stycznia
2019 r. W zwigzku z tym optata ta zostata ujeta w kolejnym raporcie kasowym nr
3/2019 za okres od 31 stycznia 2019 r. do 6 lutego 2019 r. i przekazana do banku w
dniu 6 lutego 2019 r.

1.10.5. Przestrzeganie wysokosci pogotowia kasowego.

W kontrolowanej jednostce nie wprowadzono pogotowia kasowego. Gotdwke z
rachunku bankowego do kasy na wydatki biezace pobierano w wysokosci
realizowanych wyptat z kasy na podstawie wczesniej przygotowanych dokumentdéw
rozchodowych. Natomiast gotéwka pochodzaca z biezacych wplywéw do kasy
jednostki byta na biezaco odprowadzona do banku. Nie stwierdzono pozostawiania w
kasie gotéwki z wplywdéw przekraczajacych kwote 1.000 zi, ktéra jako wartosc
graniczna byta okreslona w przepisach § 2 ust. 1 lit. b zatgcznika ,Instrukcja
dotyczaca gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy Markusy” do zarzadzenia Nr
60/2008 Wojta Gminy Markusy z dnia 31 grudnia 2008 r. w sprawie instrukcji
kasowej w Urzedzie Gminy w Markusach (z pdzn. zm.).

1.10.6. Udzielanie i rozliczanie zaliczek gotéwkowych.

Kontrolg objeto wszystkie zaliczki gotdwkowe udzielone pracownikom Urzedu w 2019
r. zaewidencjonowane na koncie 234-2 - ,Pozostate rozrachunki z pracownikami -
zaliczki”. Sprawdzono zrodtowe dowody ksiegowe oraz dokonane na ich podstawie
zapisy na kontach szczegétowych prowadzonych do w/w konta.

Ustalenia:

e zgodnie z dowodem ,Whniosek o zaliczke” z dnia 15 lutego 2019 r. poz. ks. nr 202
zatwierdzonym przez Sekretarza Gminy (z upowaznienia Wojta) i Skarbnika, Pani
Matgorzata Hatle — inspektor otrzymata zaliczke w kwocie 419,85 zt na zakup
nagrod na Gminny Turniej Wiedzy Pozarniczej; zaliczke przekazano przelewem
zgodnie z wyciggiem bankowym nr 33/2019 z dnia 15 lutego 2019 r. poz. ks. nr
202; rozliczenie zaliczki nastgpito na podstawie dowodu ,Rozliczenie zaliczki
pobranej” z dnia 15 lutego 2019 r. poz. ks. nr 203; w/w dowdd sprawdzony pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym zatwierdzit Wojt i Skarbnik;
do dowodu ,rozliczenia” zataczono fakture VAT nr S411/F000403/02/2019 z dnia
15 lutego 2019 r. na kwote 419,85 zt za zakup 6 sztuk pamieci Flash 32 GB
Sandisk o wartosci 239,94 z i 9 sztuk pamieci Flash 16 GB Foshiba o wartosci
179,91 zt; fakture zaptacono kartg pfatnicza osoby, ktorej udzielono zaliczki;
faktura zostata opisana ze wskazaniem celu zakupu; pobrang i rozliczong zaliczke
zaewidencjonowano na koncie analitycznym 234-02-42 - ,Pozostate rozrachunki z
pracownikami - zaliczki - Hatle Matgorzata”,

e zgodnie z dowodem ,Whniosek o zaliczke” z dnia 27 maja 2019 r. poz. ks. nr 798/3
zatwierdzonym przez Woéjta i Skarbnika, Pani Krystyna Kantor — inspektor
otrzymata zaliczke w kwocie 480,70 zt na zakup 19 sztuk ergonomicznych
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podpérek pod plecy; zaliczke wyptacono z kasy Urzedu zgodnie z raportem
kasowym nr 14/2019 z dnia 27 maja 2019 r. poz. ks. nr 798; rozliczenie zaliczki
nastapito na podstawie dowodu ,Rozliczenie zaliczki pobranej” z dnia 27 maja
2019 r. poz. ks. nr 830; w/w dowdd sprawdzony pod wzgledem merytorycznym i
formalno-rachunkowym zatwierdzit Wéjt i Skarbnik; do dowodu ,rozliczenia”
zatgczono fakturg VAT nr 0340406343 z dnia 24 maja 2019 r. na kwote 480,70 zt
za zakup 19 sztuk ergonomicznych podpdrek pod plecy; fakture zaptacono
gotowka; faktura zostata opisana ze wskazaniem celu zakupu; do faktury
zafgczono liste dziewietnastu pracownikéw Urzedu z pokwitowaniem odbioru w
dniu 29 maja 2019 r. zakupionych ergonomicznych podpérek pod plecy; pobrang i
rozliczong zaliczke zaewidencjonowano na koncie analitycznym 234-02-06 -
~Pozostate rozrachunki z pracownikami - zaliczki - Kantor Katarzyna”.

Udzielenie i rozliczenie w/w zaliczek byto zgodne z przepisami wewnetrznymi
okreslonymi w zarzadzeniu Nr 86/2017 Wéjta Gminy Markusy z dnia 29 grudnia 2017
r. w sprawie zasad udzielania oraz rozliczania zaliczek jednorazowych w Urzedzie
Gminy Markusy.

2. Ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu.

2.1. Dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowoéci dla budzetu
gminy (organu) i Urzedu Gminy w Markusach.

2.1.1. W okresie objetym kontrolg obowiazywaty nastepujace przepisy wewnetrzne
dotyczace zasad prowadzenia rachunkowosci dla budzetu gminy i Urzedu:

» zarzadzenie Nr 84/2017 Wéjta Gminy Markusy z dnia 29 grudnia 2017 r. w
sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy w
Markusach wraz z zatacznikami od nr 1 do nr 9; zarzadzenie weszto w zycie z
dniem 1 stycznia 2018 r.,

v w zafgczniku nr 1 ,0gdine zasady prowadzenia ksigg rachunkowych” okreélono
miedzy innymi:

- miejsce prowadzenia ksigg rachunkowych,

- rok obrotowy i wchodzace w jego skiad okresy sprawozdawcze,

- sporzadzane w jednostce budzetowej — Urzedzie Gminy oraz w jednostce
samorzadu terytorialnego — Gminie Markusy (organie) sprawozdania budzetowe, z
operacji finansowych i sprawozdania finansowe,

- technike prowadzenia ksigg rachunkowych: dziennika, ksiegi gtéwnej, ksiag
pomocniczych, zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej i ksiag
pomocniczych,

- metody i terminy inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych,

v w zatgczniku nr 2 ,Metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku

finansowego” okreslono miedzy innymi:

- zasady wyceny aktywow i pasywow w jednostce,

- sposob ustalania wyniku finansowego w jednostce budzetowej,

- sposéb ustalania wyniku z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w bilansie z wykonania budzetu,
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v' w zafgezniku nr 3 ,Opis funkcjonowania kont ksiegowych” okreslono miedzy

innymi:
- zaktadowy plan kont dla budzetu Gminy Markusy wraz z opisem funkcjonowania
poszczegolnych kont bilansowych i pozabilansowych,
- zaktadowy plan kont dla Urzedu Gminy Markusy wraz z opisem funkcjonowania
poszczegolnych kont bilansowych i pozabilansowych,

v w zafaczniku nr 4 ,Wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
komputerowych nosnikach danych oraz ochrona zbioréw ksiag rachunkowych”
okreslono miedzy innymi:

- sposob dziatania poszczegdlnych modutéw w ramach programu komputerowego
PUMA Nowa Gmina, tj.: BUDZET - planowanle budzetu, FK - finanse i ksiegowosc
w podziale na dwie podstawowe czesci obejmujgce finanse i ksiegowos$¢ budzetu
oraz finanse i ksiegowos¢ jednostki budzetowej, PALIWA — doptaty rolnicze,
FAKTURY, KONTRAHENCI, KADRY, PLACE, GRUNTY - podatki od osob fizycznych,
OPJ — podatki od oséb prawnych, POST — podatek od $rodkéw transportowych,
PODATKI — modut ogolny, PODATKI — modut osoby fizyczne, WINDYKACIA,
OPLATY ROZNE, KONCESJE ALKOHOLOWE, NIERUCHOMOSCI, ZASWIADCZENIA,
SRODKI TRWALE GOSPODARKA ODPADAMI, DECYZIJE, EPG, 1ZBY ROLNICZE,

- opis procesu przetwarzania danych wraz z opisem algorytmow,

v w zalaczniku nr 5 ,Zasady ochrony i przechowywania danych finansowo-
ksiegowych w Urzedzie Gminy w Markusach” okreslono miedzy innymi:

- podlegajgce szczegotowej ochronie dane w postaci dokumentacji prowadzenia
rachunkowosci oraz dane w postaci elektronicznej,

- stosowane zabezpieczenia w dostepie do programoéw komputerowych i ich
danych,

- okresy przechowywania dowodow ksiegowych i ksigg rachunkowych,

- sposob udostepniania danych i dokumentéw ksiegowych,

- sposob zabezpieczenia baz danych finansowo-ksiegowych na serwerze i sprzecie
komputerowym,

v w zalgczniku nr 6 ,Zasady ogodlne prowadzenia ewidencji funduszy s$rodkow
pomocowych Unii Europejskiej” okreslono miedzy innymi:

- pojecie srodkéw pomocowych z Unii Europejskiej,
- konta ksiegowe w rachunkowosci organu i Urzedu Gminy do ewidencji
ksiegowej srodkdw otrzymanych na realizacje zadan z funduszy pomocowych,

v w zafgczniku nr 7 ,0gdlny opis modutu FK w systemie informatycznym PUMA”
okreslono miedzy innymi:

- wykaz modutéw systemu PUMA,
- opis przeznaczenia modutu FK,

v w zataczniku nr 8 ,0gdiny opis modutu BUDZET w systemie informatycznym

PUMA" okreslono miedzy innymi:
- strukture modutu BUDZET,
- opis procesu przetwarzania danych,

v w zatagczniku nr 9 ,Wersja oprogramowania PUMA stosowanego w Urzedzie Gminy
w Markusach” okreslono date i wersje aplikacji,

Powyzsze zarzadzenie sporzadzono na podstawie Owczesnie obowigzujacych

przepisow, tj.: art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.
U. z 2016 r. poz. 1047 z pdzn. zm.) oraz art. 40 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o

/ [u7/’ /J’/Jl Og/
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finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.), a takze na

podstawie:

* 8§19 20 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911),

* rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 105 z pézn. zm.),

* rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z
2014 r. poz. 1773),

* rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375),

* rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz S$rodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.)

* rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowego sposobu ustalania wartoéci  zobowigzan  zaliczanych do
panstwowego dtugu publicznego, diugu Skarbu Panstwa, wartosci zobowigzan z
tytutu poreczen i gwarancji (Dz. U. Nr 57, poz. 366),

» uchwaty Nr 1/6/2010 Rady Gminy Markusy z dnia 16 lutego 2010 r. w sprawie
zasad i trybu umarzania, odraczania oraz rozkladania na raty naleznosci
pienigznych Gminy Markusy i jednostek organizacyjnych Gminy Markusy, do
ktorych nie stosuje sie przepisow ustawy Ordynacja Podatkowa oraz udzielenia
innych ulg w sptacie tych naleznosci i wyznaczania oséb do tego upowaznionych.

» zarzadzenie Nr 85/2017 Wdjta Gminy Markusy z dnia 29 grudnia 2017 r. w
sprawie obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych w
Urzedzie Gminy Markusy wraz z zatacznikiem nr 1; zarzadzenie weszto w Zycie z
dniem 1 stycznia 2018 r.,

v w zafgczniku nr 1 ,Instrukcja obiegu, kontroli i archiwizacji dokumentow
finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy w Markusach” okreslono miedzy innymi:
- pojecie i cechy dowodu ksiegowego,

- rodzaje dowoddw ksiegowych,

- obieg dokumentéw — dokumentowanie operacji ksiegowych,

- sposob kontroli i dekretacji dowoddw ksiegowych,

- zasady ochrony danych w stosowanych systemach komputerowych,

- zasady archiwizowania dokumentow ksiegowych i przechowywania akt,

- sposob zabezpieczenia mienia i odpowiedzialno$¢ pracownikéw za mienie,

Powyzsze zarzadzenie zostato opracowane na podstawie dwczesnie obowigzujgcych

przepisow, tj.:

e ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 2342 z
pozn. zm.),

e ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
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2077 z pézn. zm.),

» rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 marca 2003 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkéw
migdzygminnych (Dz. U. Nr 69, poz. 636),

e komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
ogtoszenia ,Standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych”
(Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84).

» zarzadzenie Nr 107/2014 Wojta Gminy Markusy z dnia 30 grudnia 2014 r. w
sprawie zasad rachunkowosci oraz planu kont w zakresie ewidencji podatkéw i
opfat lokalnych dla organu podatkowego Gminy Markusy wraz z zatacznikiem nr
1, zarzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.,

v w zataczniku nr 1 ,Zasady rachunkowosci oraz plandw kont w zakresie ewidencji
podatkow i optat lokalnych dla organu podatkowego — Gminy Markusy” okreslono
miedzy innymi:

- plan kont i ksiegi rachunkowe do ewidencji podatkdw,

- opis zasad funkcjonowania poszczegdinych kont syntetycznych i analitycznych
prowadzonych do ewidencji podatkéw i opfat,

- sposob rozliczenia inkasentow,

Powyzsze zarzadzenie zostato opracowane na podstawie dwczesnie obowigzujacych

przepisow, tj.:

e art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz.
330 z pdzn. zm.),

e art. 40 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pozn. zm.),

» rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

» zarzadzenie Nr 86/2017 Wodjta Gminy Markusy z dnia 29 grudnia 2017 r. w
sprawie zasad udzielania oraz rozliczania zaliczek jednorazowych w Urzedzie
Gminy Markusy; zarzadzenie weszto w zycie z dniem podpisania.

Powyzsze zarzadzenie zostato opracowane na podstawie dwczesnie obowigzujgcych

przepisow, tj.:

e art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.
U. z 2016 r. poz. 446 z pézn. zm.),

e art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 z pézn. zm.).

2.2. Spos6ob prowadzenia ksiagg rachunkowych oraz zbioréw dowodéw
ksiegowych.

W okresie objetym kontrolg prowadzono dzienniki czesciowe dla okreslonych grup
rodzajowych zdarzen:

e w rachunkowosci organu Gminy Markusy prowadzono nastgpujgce dzienniki

f e b
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czesciowe ksiegi gtéwnej, tj.:

- dziennik o symbolu DZB i nazwie , Dziennik bilansowy”,

- dziennik o symbolu DZB 1 i nazwie ,Aktywna tablica”,

- dziennik o symbolu DZB 2 i nazwie ,Positek w szkole i w domu”,
- dziennik o symbolu DZF i nazwie ,Plan finansowy”,

Dowody ksiggowe ujete w poszczegdinych dziennikach czeéciowych gromadzono w
odrebnych zbiorach dokumentéw oznaczonych symbolem danego dziennika
czesciowego.

¢ w rachunkowosci Urzedu Gminy w Markusach jako jednostki budzetowej
prowadzono nastepujace dzienniki czesciowe ksiegi gtéwnej:
- dziennik o symbolu DZB i nazwie ,Dziennik bilansowy”,
- dziennik o symbolu DZC i nazwie ,Dziennik bilansowy ZFS$S”,
- dziennik o symbolu DZD i nazwie ,Dziennik bilansowy Sumy Depozytowe”,
- dziennik o symbolu DZV i nazwie ,Podatek VAT scentralizowany”
- dziennik o symbolu DZM i nazwie ,Dziennik bilansowy Fundusz Sprawiedliwosci”,
- dziennik o symbolu DZR i nazwie ,Dziennik bilansowy Akademia Kompetencji
Cyfrowych”,
- dziennik o symbolu DZF i nazwie ,Plan finansowy”.

Dowody ksiggowe ujete w poszczegdlnych dziennikach cze$ciowych gromadzono w
odrgbnych zbiorach dokumentéw oznaczonych symbolem danego dziennika
czesciowego.

2.2.1. Sposéb prowadzenia zapisow w dziennikach w powiazaniu z
dowodami ksiegowymi.

Na podstawie wydrukow komputerowych z programu PUMA FK sprawdzono
prawidtowos$¢ dokonanych zapiséw w poszczegdinych dziennikach czeéciowych, tj.:

» W rachunkowosci organu w dzienniku DZB - ,Dziennik bilansowy” ujeto dowody
ksiggowe w zbiorze o nazwie ,Dowody ksiegowe budzetu gminy”, tj.: wyciagi
bankowe, polecenia ksiegowania, wydruki komputerowe z programu PUMA modut
FK dotyczace ksiegowania jednostkowych sprawozdan Rb-27S i Rb-28S; do
dowodow zatgczono sporzadzone za poszczegdlne okresy sprawozdawcze
miesieczne ,Zestawienia obrotow i sald”:

v’ za miesigc styczen 2019 r. dziennik DZB obejmowat pozycje ksiegowe od nr 1 gio
22 — numeracja zapisow byta chronologiczna i odpowiadata numerom dowoddw
ksiegowych ujetych w zbiorze dowoddw za styczen 2019 r.,

v' za miesigc grudzien 2019 r. dziennik DZB obejmowat pozycje ksiegowe od nr 379
do nr 429 - numeracja zapisow byta chronologiczna i odpowiadata numerom
dowoddw ksiegowych ujetych w zbiorze dowoddw za grudzien 2019 r.,

» w rachunkowosci Urzedu w dzienniku DZB - ,Dziennik bilansowy” ujeto dowoply
ksiegowe w zbiorze o nazwie ,Dziennik bilansowy”, tj.: polecenia ksiegowania,
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wyciggi bankowe, raporty kasowe o nazwie ,Zasadniczy” i ,Optata skarbowa”,
faktury zakupu, polecenia wyjazdu stuzbowego, dowody przyjecia sktadnikéw

majatkowych na stan ewidencyjny, dowody zdjecia ze stanu ksiegowego
sktadnikow majagtkowych,

v’ za miesigc styczen 2019 r. dziennik DZB obejmowat pozycje ksiegowe od nr 1 do
nr 146 — numeracja zapisdw byta chronologiczna i odpowiadata numerom
dowoddéw ksiegowych ujetych w zbiorze dowoddw za styczer 2019 r.,

v' za miesigc grudzien 2019 r. dziennik DZB obejmowat pozycje ksiegowe od nr
2012 do nr 2264 - numeracja zapisow byta chronologiczna i odpowiadata
numerom dowoddw ksiegowych ujetych w zbiorze dowodéw za grudzien 2019 r.

Zachowanie ciggtosci numeracji pozycji ksiegowych w w/w dziennikach

rachunkowosci organu i Urzedu spetniato wymogi przepiséw art. 4 ust. 3 pkt 2, art.

14 ust. 1 i 2 oraz art. 24 ust. 1 i ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z

przepisami:

e art. 4 ust. 3 pkt 2, cyt.: ,Rachunkowosc¢ jednostki obejmuje: 2) prowadzenie, na
podstawie dowoddw ksiegowych, ksigg rachunkowych, ujmujacych zapisy zdarzen
w porzadku chronologicznym i systematycznym”,

e art. 14 ust. 1, cyt.: ,Dziennik zawiera chronologiczne ujecie zdarzen, jakie
nastgpity w danym okresie sprawozdawczym. Bez wzgledu na technike
prowadzenia ksigg rachunkowych dziennik powinien umozliwia¢ uzgodnienie jego
obrotéw z obrotami zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej”,

e art. 14 ust. 2, cyt.: ,Zapisy w dzienniku muszg by¢ kolejno numerowane, a sumy
zapisow (obroty) liczone w sposéb ciggly. Sposéb dokonywania zapisow w
dzienniku powinien umozliwia¢ ich jednoznaczne powigzanie ze sprawdzonymi i
zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi”,

e art. 24 ust. 1, cyt.: ,Ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco”,

e art. 24 ust. 4 pkt 2, cyt.: ,Ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli
umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanow (sald)
oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegdlnosci: 2)
zapisy uporzadkowane sg chronologicznie i systematycznie wedtug kryteriow
klasyfikacyjnych umozliwiajagcych sporzadzenie obowigzujacych jednostke
sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych
oraz dokonanie rozliczen finansowych”.

2.2.2. Stan urzadzen ksiegowych i dokumentéw zrédiowych w
rachunkowosci organu.

W wyniku kontroli urzadzen ksiegowych i dowoddéw ksiggowych dotyczacych

rachunkowoséci budzetu gminy stwierdzono, iz w miesigcu styczniu i grudniu 2019 r.

zapiséw operacji gospodarczych w dzienniku DZB - ,Dziennik bilansowy” i ksigdze

gtéwnej dokonywano na podstawie:

e wyciagéw z rachunku bankowego, ktdrego odpowiednikiem w rachunkowosci
organu byto konto 133-01 ,Rachunek budzetu - Budzet gminy”,

o 90w0d6w PK — poleceni ksiegowania dotyczacych roznych ksiegowan, np.: udziatu
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w podatku dochodowym od oséb fizycznych, rozliczenia wplywow z tytutu
Funduszu Alimentacyjnego, rozliczenia wplywu w miesigcu grudniu 2018 r.
subwencji o$wiatowej na styczen 2019 r., dochoddw z tytutu odsetek bankowych
od S$rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych, rozliczenia dotacji
celowych, itp.,

» wydrukdw komputerowych z programu PUMA modut FK dotyczacych ksiegowania
jednostkowych sprawozdan Rb-27S i Rb-28S.

2.2.2.1. Sprawdzanie, zatwierdzanie i ewidencja wyciaggéw bankowych.

Kontrolg objeto dokumenty Zrédtowe, to jest wyciagi bankowe Powislanskiego Banku
Spotdzielczego w Kwidzynie dotyczace:

- Wyciagoéw bankowych z rachunku numer 67 8300 0009 0095 0015 2000 0010,
ktérego odpowiednikiem w rachunkowosci organu byto konto 133-01 - ,Rachunek
budzetu - Budzet gminy” za miesiac: styczen 2019 r. od nr 1/2019 z dnia 2 stycznia
2019 r. poz. ks. nr 2 do nr 18/2019 z dnia 31 stycznia 2019 r. poz. ks. nr 21 i
grudzien 2019 r. od nr 217/2019 z dnia 2 grudnia 2019 r. poz. ks. nr 379 do nr 235 z
dnia 31 grudnia 2019 r. poz. ks. nr 401.

W/w wyciagi bankowe jako dowody ksiegowe, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 2 pkt
1 ustawy o rachunkowosci, stanowity podstawe zapiséw w ksiegach rachunkowych
organu. Wedtug powyzszego przepisu, cyt.: ,Podstawg zapisw w ksiegach
rachunkowych sa dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej,
zwane dalej "dowodami zrédtowymi”: 1) zewnetrzne obce - otrzymane od
kontrahentow”.

Z przepisow wewnetrznych dotyczacych opisu konta 133 - ,Rachunek budzetu”
zawartych w zatgczniku nr 3 do zarzadzenia Nr 84/2017 Wéjta Gminy Markusy z dnia
29 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w
Urzedzie Gminy w Markusach, wynikato réwniez, cyt.: ,Konto 133 - ,Rachunek
budzetu” stuzy do ewidencji operacji pienieznych dokonywanych na bankowym
rachunku budzetu. Zapisy na koncie 133 dokonywane sa na podstawie dowoddw
bankowych w zwigzku z czym musi zachodzi¢ zgodnos$é¢ zapiséw miedzy jednostka a
bankiem”.

Wszystkie w/w wyciagi bankowe byty sprawdzone i zadekretowane. Wykonanie tych

czynnosci nalezato do Skarbnika Gminy. Spetniato to wymogi wynikajace z przepiséw

art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci a takze art. 54 ust. 3 i 8 ustawy o

finansach publicznych. Zgodnie z przepisami:

e art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, cyt.: ,Dowdd ksiegowy powinien
zawieraC co najmniej: 6) stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do
ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za
te wskazania”,

e art. 54 ust. 3 i 8 ustawy o finansach publicznych - dowodem dokonania przez
Skarbnika wstepnej kontroli jest jego podpis ztozony na dokumentach
dotyczacych danej operacji, ktéry oznacza, iz:

- nie zglasza zastrzezen do przedstawionej przez wiasciwych rzeczowo
pracownikéw oceny prawidtowosci tej operacji i jej zgodnosci z prawem,
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- Nie zgtasza zastrzezen do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej rzetelnoéci i
prawidtowosci dokumentéw dotyczacych tej operacii,
- zobowigzania wynikajace z operacji mieszcza sie w planie finansowym jednostki.

Wszystkie w/w wyciagi bankowe byty zatwierdzone przez Wéijta co spetniato wymogi

wynikajace z przepisow:

e art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - zgodnie z tym przepisem
kierownik jednostki jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej tej
jednostki,

 art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym - zgodnie z tym przepisem do
zadan Wdjta nalezato wykonywanie budzetu.

2.2.2.2. Sprawdzanie, zatwierdzanie i ewidencja dowodéw PK - polecenie
ksiegowania.

Wszystkie ujete w styczniu i grudniu 2019 r. dowody wewnetrzne PK — polecenie
ksiegowania w dzienniku DZB - ,Dziennik bilansowy” byly sporzadzone przez
Skarbnika i zatwierdzone przez Wdjta (w czasie nieobecnosci Wojta przez Sekretarza
Gminy). W/w dowodom nadano numery identyfikacyjne oraz wskazano date i sposdb
ujecia dowoddw w ksiegach rachunkowych.

2.2.3. Stan urzadzen ksiegowych i dokumentéw zrédiowych w
rachunkowosci Urzedu.

2.2.3.1. Dziennik czesciowy DZB - ,Dziennik bilansowy” — realizacja
dochodow i wydatkéw jednostki budzetowej i dokumenty Zrédtowe objete
ewidencjq dziennika DZB.

W dzienniku DZB ewidencjonowano dowody ksiegowe, ktére w miesigcu styczniu i

grudniu 2019 r. stanowity:

v' wyciagi z rachunku bankowego nr 70 8300 0009 0095 0015 2000 0150, ktérego
odpowiednikiem w rachunkowosci Urzedu byty konta analityczne, tj.: konto 130-
01 - ,Rachunek biezacy jednostki - Wydatki UG” i konto 130-02 - ,Rachunek
biezacy jednostki - Dochody UG”,

v' wyciagi z rachunku bankowego nr 65 8300 0009 0095 0015 2000 0240, ktorego
odpowiednikiem w rachunkowosci Urzedu byty konta analityczne, tj.: konto 130-
07 - ,Rachunek biezacy jednostki - GOK - dochody” i konto 130-08 - ,Rachunek
biezacy jednostki - GOK - wydatki”,

v' wyciagi z rachunku bankowego nr 23 8300 0009 0095 0015 2000 0220, ktorego
odpowiednikiem w rachunkowosci Urzedu byto konto analityczne 130-06 -
+Rachunek biezacy jednostki - podzielna ptatnosc”,

v wyciagi z rachunku bankowego nr 83 8300 0009 0095 0015 2000 0110, ktérego
odpowiednikiem w rachunkowosci Urzedu byto konto analityczne 139-02 - ,Inne
rachunki bankowe - Zaliczka alimentacyjna”,

v' wyciagi z rachunku bankowego nr 15 8300 0009 0095 0015 2000 0170, ktorego
odpowiednikiem w rachunkowosci Urzedu byto konto analityczne 139-04 - ,Inne
rachunki bankowe - Srodki FP”,
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v raporty kasowe: ,Zasadniczy” i ,Optata skarbowa” - sposob prowadzenia
raportéw kasowych przedstawiono w dziale II od pkt 1.10.1. do pkt 1.10.5.
niniejszego protokotu,

v rachunki, faktury, polecenia wyjazdu stuzbowego, listy wyptat ptatne przelewem,
dowody OT - przyjecie sktadnikéw majatkowych, dowody LT - likwidacja
sktadnikéw majatkowych, itp.,

v" dowody PK — plecenia ksiegowania dotyczace réznych ksiegowan.

Szczegdtowq kontrolg objeto wyciagi bankowe Powiélarskiego Banku Spétdzielczego
W Kwidzynie z rachunku numer 70 8300 0009 0095 0015 2000 0150 za miesiac:
styczen 2019 r. od nr 1/2019 z dnia 2 stycznia 2019 r. poz. ks. nr 5 do nr 22/2019 z
dnia 31 stycznia 2019 r. poz. ks. nr 125 i grudzien 2019 r. od nr 236/2019 z dnia 2
grudnia 2019 r. poz. ks. nr 2013 do nr 255 z dnia 31 grudnia 2019 r. poz. ks. nr
2161.

Szczegdtowq kontrolg objeto wyciagi bankowe Powislariskiego Banku Spétdzielczego
w Kwidzynie z rachunku numer 65 8300 0009 0095 0015 2000 0240 za miesiac
grudzien 2019 r. od nr 19/2019 z dnia 4 grudnia 2019 r. poz. ks. nr 2018 do nr
24/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. poz. ks. nr 2165; w miesiacu styczniu 2019 r. nie
byto wyciagéw bankowych z tego rachunku.

Szczegdtowa kontrolg objeto wyciagi bankowe Powislanskiego Banku Spétdzielczego
w Kwidzynie z rachunku numer 23 8300 0009 0095 0015 2000 0220 - w miesigcu
styczniu i grudniu 2019 r. nie byto wyciggdw bankowych.

Szczegbtowa kontrolg objeto wyciagi bankowe Powislanskiego Banku Spéidzielczego
w Kwidzynie z rachunku numer 83 8300 0009 0095 0015 2000 0110 za miesiac
grudzien 2019 r. od nr 37/2019 z dnia 12 grudnia 2019 r. poz. ks. nr 2057 do nr
40/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. poz. ks. nr 2163; w miesigcu styczniu 2019 r. nie
byto wyciggéw bankowych z tego rachunku.

Szczegdtowa kontrolg objeto wyciggi bankowe Powislanskiego Banku Spétdzielczego
w Kwidzynie z rachunku numer 15 8300 0009 0095 0015 2000 0170 za miesiac
grudzien 2019 r. od nr 6/2019 z dnia 4 grudnia 2019 r. poz. ks. nr 2019 do nr 9/2019
z dnia 31 grudnia 2019 r. poz. ks. nr 2164; w miesigcu styczniu 2019 r. nie byto
wyciggdw bankowych z tego rachunku.

W/w wyciggi bankowe jako dowody ksiegowe, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 2 pkt
1 ustawy o rachunkowosci, stanowity podstawe zapisow w ksiegach rachunkowych
Urzedu. Wedlug powyzszego przepisu, cyt.: ,Podstawg zapisow w ksiegach
rachunkowych sa dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej,
zwane dalej "dowodami zrédtowymi”: 1) zewnetrzne obce - otrzymane od
kontrahentow”.

Z przepisow wewnetrznych dotyczacych opisu konta 130 - ,Rachunek biezacy

jednostki” i konta 139 - ,Inne rachunki bankowe” zawartych w zatgczniku nr 3 do
zarzadzenia Nr 84/2017 Wéjta Gminy Markusy z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie
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wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Markusach,
wynikato réwniez, cyt.:

«Konto 130 stuzy do ewidencji stanu $rodkdéw pienieznych oraz obrotéw na
rachunku bankowym z tytutu wydatkéw i dochodéw (wplywéw) budzetowych
objetych planem finansowym oraz rozliczen podatku od towardw i ustug
dotyczacych realizowanych dochodéw i wydatkéw. Zapisy na koncie 130 sa
dokonywane na podstawie dokumentdw bankowych. Ewidencje szczegétowa do
konta 130 prowadzi si¢ w szczegdtowosci planu finansowego dochoddéw i
wydatkoéw budzetowych oraz innych tytutéw nie ujmowanych wg podziatek, np.
rozliczen Srodkéw na realizacje planu wydatkdéw, przekazanych dochoddw,
$rodkéw dotyczacych podatku VAT. Ewidencja szczegétowa prowadzona jest
rowniez wedtug rachunkéw bankowych”.

+Konto 139 stuzy do ewidencji operacji dotyczacych S$rodkéw pienieznych
wydzielonych na innych rachunkach bankowych niz rachunki biezace, w tym na
rachunkach pomocniczych i rachunkach specjalnego przeznaczenia. Zapisy na
koncie 139 sa dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych. Prowadzona
ewidencja analityczna pozwala ustali¢ stan s$rodkéw pienieznych dla kazdego
wydzielonego rachunku bankowego, a takze kontrahentow”.

Wszystkie objete kontrola w/w wyciggi bankowe byty sprawdzone i zadekretowane
przez inspektora ksiegowosci budzetowej oraz podpisane przez Wéjta (w czasie
nieobecnosci Wojta przez Sekretarza Gminy z upowaznienia Woéjta) i Skarbnika.
Spetnione byty wymogi wynikajace z przepisow:

art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci — zgodnie z tym przepisem, cyt.:
,Dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej: stwierdzenie sprawdzenia i
zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie
miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja),
podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania”,

art. 54 ust. 3 i 8 ustawy o finansach publicznych — zgodnie z tymi przepisami,
dowodem dokonania przez Skarbnika wstepnej kontroli jest jego podpis ztozony
na dokumentach dotyczgcych danej operacji, ktéry oznacza, iz:

- nie zglasza zastrzezen do przedstawionej przez wiasciwych rzeczowo
pracownikdw oceny prawidtowosci tej operacji i jej zgodnosci z prawem,

- nie zgtasza zastrzezen do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci i
prawidtowosci dokumentdw dotyczacych tej operaciji,

- zobowigzania wynikajgce z operacji mieszczg sie w planie finansowym
jednostki.

Podpis Woéjta ztozony na wyciggach bankowych spetniat wymogi wynikajace z
przepisow:

art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - zgodnie z tym przepisem
kierownik jednostki jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej tej
jednostki,

art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym - zgodnie z tym przepisem do
zadan Wojta nalezato wykonywanie budzetu.

Pozostate dokumenty ksiegowe ujete w dzienniku DZB w miesigcu styczniu i grudniu

2019 r., tj. rachunki i faktury ptatne przelewem byty:
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* zaewidencjonowane w dzienniku kancelaryjnym, na wszystkich dokumentach
?amieszczono date wplywu do Urzedu oraz numer liczby dziennika z rejestru
aktur,

* opisane i sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, sprawdzone pod wzgledem
formalnym i rachunkowym,

* opisane ze wskazaniem przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych na
podstawie ktorych zlecono wykonanie ustugi lub dokonano zakupu,

* Zzadekretowane ze wskazaniem klasyfikacji budzetowej wydatkéw — okreslono
sposéb ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych z podaniem daty ksiegowania i
podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania,

» kwoty do wyptaty z sum budzetowych (podane cyframi i stownie) zatwierdzone
przez Wajta lub Sekretarza Gminy i Skarbnika.

Powyzsze dowody ksiegowe spetniaty wymogi wynikajace z przepisow:

* art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci — zgodnie z tym przepisem, cyt.:
~Dowdd ksiegowy powinien zawieraé¢ co najmniej: stwierdzenie sprawdzenia i
zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie
miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja),
podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania”,

* art. 54 ust. 3§ 8 ustawy o finansach publicznych - zgodnie z tymi przepisami,
dowodem dokonania przez Skarbnika wstepnej kontroli jest jego podpis ztozony
na dokumentach dotyczacych danej operacji, ktdry oznacza, iz:

- nie zglasza zastrzezen do przedstawionej przez wihasciwych rzeczowo
pracownikéw oceny prawidtowosci tej operacji i jej zgodnoéci z prawem,

- Nie zgtasza zastrzezen do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci i
prawidtowosci dokumentéw dotyczacych tej operacji,

- zobowigzania wynikajgce z operacji mieszcza sie w planie finansowym
jednostki,

» art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - zgodnie z tym przepisem, cyt.:
~Kierownik jednostki sektora finanséw publicznych, zwany dalej "kierownikiem
jednostki", jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej tej jednostki,...”,

e art. 53 ust. 2 - zgodnie z tym przepisem, cyt.: ,Kierownik jednostki moze
powierzyC okreslone obowigzki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom
jednostki. Przyjecie obowigzkow przez te osoby powinno by¢ potwierdzone
dokumentem w formie odrebnego imiennego upowaznienia albo wskazania w
regulaminie organizacyjnym tej jednostki”.

Wszystkie dowody wewngtrzne PK - polecenie ksiegowania ujete w styczniu i grudniu
2019 r. w dzienniku DZB byly sprawdzone przez Skarbnika i zatwierdzone przez
Wéjta. W/w dowodom nadawano numery identyfikacyjne oraz wskazywano date i
sposob ujecia dowodéw w ksiegach rachunkowych.

2.3. Sposéb ujecia rachunkéw i faktur zewnetrznych w ,Dzienniku
bilansowym”.

W toku kontroli stwierdzono ksiegowanie zobowigzan wynikajacych z rachunkdw i
faktur zewnetrznych w ksiegach rachunkowych za posrednictwem odpowiednich kont
szczegotowych prowadzonych do konta 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i

uf A —y
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dostawcami” w korespondencji z odpowiednimi kontami zespotu 4 — ,Koszty wedtug
rodzajow i ich rozliczenie”,

W rachunkowosci Urzgdu ksiggowanie zobowigzan z tytutu dostaw, robét i ustug byto
zgodne z zasadami ewidencji rozrachunkéw okreslonymi w opisie konta 201 w czesci
IT pkt 29 zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z
tym opisem, cyt.: ,Konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkdw i roszczen krajowych i
zagranicznych z tytutu dostaw, robdt i ustug, w tym réwniez zaliczek na poczet
dostaw, robdt i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu
przychodéw finansowych” oraz ,Na stronie Wn konta 201 ujmuje sie powstate
naleznosci i roszczenia oraz sptate i zmniejszenie zobowiazan, a na stronie Ma -
powstate zobowigzania oraz sptate i zmniejszenie naleznosci i roszczen”.

W kontrolowanej jednostce ewidencje szczegétowg do konta 201 prowadzono
wedtug poszczegdlnych kontrahentéw oraz wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej
zgodnie z opisem tego konta w czesci II pkt 29 zalacznika nr 3 do w/w
rozporzadzenia, cyt.: ,Ewidencja szczegdtowa do konta 201 moze by¢ prowadzona
wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej oraz powinna zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia
naleznosci i zobowigzan krajowych i zagranicznych wedtug poszczegdlnych
kontrahentow”.

2.3.1. Przestrzeganie terminéw zaptat za faktury oraz okreslenie
prawidtowej klasyfikacji budzetowej wydatkow.

W wyniku przeprowadzonej kontroli losowo wybranych faktur, stwierdzono:

o faktura nr F/7/19 z dnia 4 stycznia 2019 r. za zakup wegla kamiennego na kwote
1.520 zt poz. ks. nr 10; termin zaptaty 18 stycznia 2019 r.; faktura wptyneta do
Urzedu dnia 4 stycznia 2019 r.; fakture zaptacono dnia 16 stycznia 2019 r.
zgodnie z wyciggiem bankowym nr 11/2019 z dnia 16 stycznia 2019 poz. ks. nr
48; wydatek zakwalifikowano w § 4210 - ,Zakup materiatdw i wyposazenia”,

e faktura nr 61/2019 z dnia 7 stycznia 2019 r. za zakup monitora 1 sztuka na kwote
430 zt poz. ks. nr 16; termin zaptaty 21 stycznia 2019 r.; faktura wplyneta do
Urzedu dnia 8 stycznia 2019 r.; fakture zaptacono dnia 18 stycznia 2019 r.
zgodnie z wyciggiem bankowym nr 13/2019 z dnia 18 stycznia 2019 r. poz. ks. nr
67; wydatek zakwalifikowano w § 4210 - ,Zakup materiatdw i wyposazenia”,

o faktura nr FV 0020/01/19/MOB z dnia 7 stycznia 2019 r. za dostawe zimnej wody
do $wietlicy wiejskiej w Zurawcu na kwote 38,93 zt poz. ks. nr 29; termin zaptaty
21 stycznia 2019 r.; faktura wptyneta do Urzedu dnia 8 stycznia 2019 r.; fakture
zaptacono dnia 17 stycznia 2019 r. zgodnie z wyciggiem bankowym nr 12/2019 z
dnia 17 stycznia 2019 r. poz. ks. nr 63; wydatek zakwalifikowano w § 4260 -
~Zakup energii”,

o faktura nr FA/2/2019 z dnia 8 stycznia 2019 r. za ustuge transportowag na kwote
]
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14.205 zt poz. ks. nr 30; termin zaptaty 7 lutego 2019 r.; faktura wplyneta do
Urzedu dnia 9 stycznia 2019 r.; fakture zaptacono dnia 5 lutego 2019 r. zgodnie z
wyciggiem bankowym nr 25/2019 z dnia 5 lutego 2019 r. poz. ks. nr 159:
wydatek zakwalifikowano w § 4300 - ~Zakup ustug pozostatych”,

faktura nr FA/3/2019 z dnia 8 stycznia 2019 r. za ustuge transportowa na kwote
21.118,10 zt poz. ks. nr 31; termin zapfaty 7 lutego 2019 r.; faktura wplyneta do
Urzedu dnia 9 stycznia 2019 r.; fakture zaptacono dnia 5 lutego 2019 r. zgodnie z
wyciagiem bankowym nr 25/2019 z dnia 5 lutego 2019 r. poz. ks. nr 159;
wydatek zakwalifikowano w § 4300 - ,Zakup ustug pozostatych”,

faktura nr 151773/12/2018 z dnia 7 stycznia 2019 r. za ustugi telekomunikacyjne
za styczen 2019 r. na kwote 415,67 zt poz. ks. nr 44; termin zapfaty 22 stycznia
2019 r.; faktura wplyneta do Urzedu dnia 14 stycznia 2019 r.; fakture zaptacono
dnia 18 stycznia 2019 r. zgodnie z wyciggiem bankowym nr 13/2019 z dnia 18
stycznia 2019 r. poz. ks. nr 67; wydatek zakwalifikowano w § 4360 - ,Optaty z
tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych”,

faktura nr FV/6/2019 z dnia 14 stycznia 2019 r. za szkolenie inspektora ds. kadr i
dziatalnosci gospodarczej z prawa pracy na kwote 320 zt poz. ks. nr 57; termin
zapfaty 21 stycznia 2019 r.; faktura wptyneta do Urzedu dnia 15 stycznia 2019 r.;
fakture zaptacono dnia 18 stycznia 2019 r. zgodnie z wyciggiem bankowym nr
13/2019 z dnia 18 stycznia 2019 r. poz. ks. nr 67, wydatek zakwalifikowano w §
4700 - ,Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej”,
faktura nr FV 0279/01/19/MOB z dnia 23 stycznia 2019 r. za dostawe zimnej
wody do budynku UG Markusy na kwote 272,54 zt poz. ks. nr 81; termin zaptaty
6 lutego 2019 r.; faktura wptyneta do Urzedu dnia 23 stycznia 2019 r.; fakture
zapfacono dnia 4 lutego 2019 r. zgodnie z wyciagiem bankowym nr 24/2019 z
dnia 4 lutego 2019 r. poz. ks. nr 155; wydatek zakwalifikowano w § 4260 -
~Zakup energii”,

faktura nr 63/01/19 z dnia 31 stycznia 2019 r. za dostawe energii cieplnej do
budynkéw gminnych na kwote 14.293,14 zt poz. ks. nr 116; termin zaptaty 21
lutego 2019 r.; faktura wplyneta do Urzedu dnia 1 lutego 2019 r.; fakture
zapfacono dnia 19 lutego 2019 r. zgodnie z wyciagiem bankowym nr 35/2019 z
dnia 19 lutego 2019 r. poz. ks. nr 217; wydatek zakwalifikowano w § 4260 -
~Zakup energii”,

faktura nr 75/2019 z dnia 4 grudnia 2019 r. za wycene dziatek nr 306, 307 i 308
obrgb Markusy na kwote 922,50 zt poz. ks. nr 2021; termin zaptaty 28 grudnia
2019 r.; faktura wptyneta do Urzedu dnia 4 grudnia 2019 r.; fakture zaptacono
dnia 12 grudnia 2019 r. zgodnie z wyciggiem bankowym nr 244/2019 z dnia 12
grudnia 2019 r. poz. ks. nr 2058; wydatek zakwalifikowano w § 4300 - »~Zakup
ustug pozostatych”,

faktura nr 88/2019 z dnia 3 grudnia 2019 r. za zakup materiatéw budowlanych na
napraweg dachu Swietlicy wiejskiej w Kepniewie na kwote 3.998,91 zt poz. ks. nr
2022; termin zaptaty 10 grudnia 2019 r.; faktura wplyneta do Urzedu dnia 3
grudnia 2019 r.; fakture zaptacono dnia 10 grudnia 2019 r. zgodnie z wyciagiem
bankowym nr 242/2019 z dnia 10 grudnia 2019 r. poz. ks. nr 2054; wydatek
zakwalifikowano w § 4300 - ,Zakup ustug pozostatych”,

faktura nr FA/21/2019 z dnia 4 grudnia 2019 r. za ustuge transportowg dowéz
dzieci do Szkoty Podstawowej w Zwierznie (bilety miesieczne za grudzien 2019 r.)
na kwotg 23.680 zt poz. ks. nr 2045; termin zaptaty 3 stycznia 2020 r.; faktura
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wptyneta do Urzedu dnia 9 grudnia 2019 r.; fakture zaptacono dnia 30 grudnia
2019 r. zgodnie z wyciggiem bankowym nr 254/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r.
poz. ks. nr 2157, wydatek zakwalifikowano w § 4300 - ,Zakup ustug
pozostatych”,

faktura nr FA/20/2019 z dnia 4 grudnia 2019 r. za ustuge transportowg dowdz
dzieci do Szkoty Podstawowej w Zurawcu (bilety miesieczne za grudzier 2019 r.)
na kwote 18.048 zt poz. ks. nr 2046; termin zaptaty 3 stycznia 2020 r.; faktura
wplyneta do Urzedu dnia 9 grudnia 2019 r.; fakture zaptacono dnia 30 grudnia
2019 r. zgodnie z wyciggiem bankowym nr 254/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r.
poz. ks. nr 2157, wydatek zakwalifikowano w § 4300 - ,Zakup ustug
pozostatych”,

faktura nr 1940/2019 z dnia 12 grudnia 2019 r. za zakup czesci wymiennych do
pity fancuchowej bedacej na stanie Gminy Markusy na kwote 126,90 zt poz. ks. nr
2075; termin zaptaty 26 grudnia 2019 r.; faktura wptyneta do Urzedu dnia 13
grudnia 2019 r.; fakture zaptacono dnia 20 grudnia 2019 r. zgodnie z wyciggiem
bankowym nr 250/2019 z dnia 20 grudnia 2019 r. poz. ks. nr 2107; wydatek
zakwalifikowano w § 4210 - ,Zakup materiatdw i wyposazenia”,

faktura nr 8575/FN/ZU/2019 z dnia 12 grudnia 2019 r. za opieke autorska
systemu PUMA za grudzien 2019 r. na kwote 2.933,55 zt poz. ks. nr 2081; termin
zaptaty 11 stycznia 2020 r.; faktura wptyneta do Urzedu dnia 16 grudnia 2019 r.;
fakture zaptacono dnia 30 grudnia 2019 r. zgodnie z wyciggiem bankowym nr
254/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. poz. ks. nr 2157; wydatek zakwalifikowano w
§ 4300 - ,,Zakup ustug pozostatych”,

faktura nr 2/12/2019 z dnia 20 grudnia 2019 r. za remont uszkodzonej
nawierzchni asfaltowej drogi gminnej w miejscowosci Kepniewo droga nr 132 na
kwote 3.700 zt poz. ks. nr 2109; termin zaptaty 3 stycznia 2020 r.; faktura
wptyneta do Urzedu dnia 20 grudnia 2019 r.; fakture zaptacono dnia 30 grudnia
2019 r. zgodnie z wyciagiem bankowym nr 254/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r.
poz. ks. nr 2157; wydatek zakwalifikowano w § 4270 - ,Zakup ustug
remontowych”,

faktura nr FV/65/19 z dnia 23 grudnia 2019 r. za zakup wyposazenia dla OSP
Gminy Markusy na kwote 2.999,99 zt poz. ks. nr 2139; termin zaptaty 30 grudnia
2019 r.; faktura wptyneta do Urzedu dnia 23 grudnia 2019 r.; fakturg zaptacono
dnia 30 grudnia 2019 r. zgodnie z wyciggiem bankowym nr 254/2019 z dnia 30
grudnia 2019 r. poz. ks. nr 2157; wydatek zakwalifikowano w § 4210 - ,Zakup
materiatow i wyposazenia”,

faktura nr 65/12/2019 z dnia 23 grudnia 2019 r. za wykonanie przegladow
rocznych stanu technicznego drog gminnych i obiektéw mostowych na kwote
6.000 zt poz. ks. nr 2153; termin zaptaty 6 stycznia 2020 r.; faktura wptyneta do
Urzedu dnia 30 grudnia 2019 r.; fakture zaptacono dnia 31 grudnia 2019 r.
zgodnie z wyciggiem bankowym nr 255/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. poz. ks. nr
2161; wydatek zakwalifikowano w § 4300 - ,Zakup ustug pozostatych”,

faktura nr 1316/U0/2019 z dnia 16 grudnia 2019 r. za ustuge o$wietleniowg na
terenie Gminy Markusy na kwote 14.760 zt poz. ks. nr 2140; termin zaptaty 30
grudnia 2019 r.; faktura wptyneta do Urzedu dnia 23 grudnia 2019 r., a do
ksiegowosci dnia 24 grudnia 2019 r.; fakture zaptacono dnia 30 grudnia 2019 r.
zgodnie z wyciagiem bankowym nr 254/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. poz. ks. nr
2];57; wydatek zakwalifikowano w § 4260 - ,Zakup energii”.




42

W/w faktury zaptacono w terminie zgodnie z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o
ﬁnansagh publicznych, cyt.: ,Wydatki publiczne powinny byé dokonywane: 3) w
wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan”.

Wydatki zrealizowane na podstawie w/w faktur byly klasyfikowane zgodnie z
klasyfikacja paragraféw wydatkdw okreslong w zataczniku nr 4 Klasyfikacja
paragraféow wydatkow i $rodkéw (z objasnieniami)” do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz érodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pdzn. zm.).

2.3.2. Ksiegowanie faktur zewnetrznych w okresach sprawozdawczych.

Zobowigzania dotyczace faktur wierzycieli za wykonane dostawy i ustugi w miesigcu
grudniu 2019 r., ktére wptynely do Urzedu w styczniu 2020 r. zostaly ujete w
ksiggach rachunkowych w miesigcu grudniu 2019 r., np.:

o faktura nr 34/U0/2020 z dnia 10 stycznia 2020 r. za wykonanie ustugi
oSwietleniowej w grudniu 2019 r. na terenie Gminy Markusy na kwote 14.760 zt
poz. ks. nr 2223; termin zaptaty 24 stycznia 2020 r.; faktura wplyneta do Urzedu
dnia 16 stycznia 2020 r.; zobowigzanie w kwocie 14.760 zt ujeto w ,Dzienniku
bilansowym” rachunkowosci Urzedu dnia 31 grudnia 2019 r. po stronie Wn konta
402 - ,Ustugi obce” i po stronie Ma konta 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami”,

o faktura nr 1912/00113 z dnia 2 stycznia 2020 r. za energie elektryczng
dostarczong w okresie od 24 pazdziernika 2019 r. do 22 grudnia 2019 r. do
obiektéw gminnych Gminy Markusy na kwote 1.919,82 zt poz. ks. nr 2224; termin
zaptaty 28 stycznia 2020 r.; faktura wptyneta do Urzedu dnia 13 stycznia 2020 r.;
zobowigzanie w kwocie 1.919,82 zt ujeto w ,Dzienniku bilansowym”
rachunkowosci Urzedu dnia 31 grudnia 2019 r. po stronie Wn konta 401 -
~Zuzycie materiatdw i energii” i po stronie Ma konta 201 - ,Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami”,

o faktura nr 0/0772/12/19 z dnia 31 grudnia 2019 r. za odbiér odpadow
komunalnych w miesigcu grudniu 2019 r. z Gminy Markusy na kwote 18.000 z
poz. ks. nr 2225; termin zaptaty 30 stycznia 2020 r.; faktura wptyneta do Urzedu
dnia 14 stycznia 2020 r.; zobowigzanie w kwocie 18.000 zt ujeto w ,Dzienniku
bilansowym” rachunkowosci Urzedu dnia 31 grudnia 2019 r. po stronie Wn konta
402 - ,Ustugi obce” i po stronie Ma konta 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami”,

o faktura nr 53/2020/SKL/Z z dnia 2 stycznia 2020 r. za zagospodarowanie
odpadow komunalnych od mieszkancow Gminy Markusy za grudzien 2019 r. na
kwote 13.849,62 zt poz. ks. nr 2226; termin zaptaty 16 stycznia 2020 r.; faktura
wptyneta do Urzedu dnia 7 stycznia 2020 r.; zobowigzanie w kwocie 13.849,62 zt

jeto w ,Dzienniku bilansowym” rachunkowosci Urzedu dnia 31 grudnia 2019 r.
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po stronie Wn konta 402 - ,Ustugi obce” i po stronie Ma konta 201 - ,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami”.

Na podstawie powyzszych ustalen stwierdzono przestrzeganie przepiséw art. 20 ust.
1 oraz art. 24 ust. 1 i 3 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1,
cyt.: ,Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w
postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym”.
Natomiast wedtug przepisow art. 24 ust. 1, cyt.: ,Ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezagco” oraz przepisow art. 24 ust.
3, coyt.. ,Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone bezbtednie, jezeli
wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do
zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono ciggtos¢ zapisow
oraz bezbtednos¢ dziatania stosowanych procedur obliczeniowych”.

2.3.3. Ksiegowanie zaangazowania wydatkéw budzetowych.

Zaangazowanie wydatkdw budzetowych objetych planem finansowym Urzedu na
2019 r. ksiegowano wedtug podziatek klasyfikacyjnych po stronie Ma konta 998 -
~Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego” na podstawie:

- wartos¢ umow, decyzji i innych postanowien, ktorych wykonanie spowodowato
koniecznos¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku biezgcym,

- zatwierdzonych do zaptaty faktur ptatnych ze srodkéw budzetowych w 2019 r. nie
objetych umowami.

Zgodnie z wydrukiem komputerowym z programu PUMA FK ,Zestawienie obrotow i
sald na koniec roku 2019; konta analityczne z zakresu od 011 do 999" sporzadzonym
dnia 23 czerwca 2020 r.:

e konto 998 - ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego” nie
wykazywato salda — wedtug zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w
czesci II ust. 1 pkt 11 zalgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz plandow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, cyt.: ,Na koniec roku konto 998 nie wykazuje salda”,

e na koniec 2019 r.:

- obroty strony Ma konta 998 stanowity kwote 7.779.531,70 z, ktéra odpowiadata
wartosci zaangazowania wydatkéw budzetowych w 2019 r.,

- obroty strony Wn konta 998 stanowity kwote 7.779.531,70 zt, ktora
odpowiadata wartosci sfinansowanych wydatkéw budzetowych w 2019 r.,

e w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania wydatkéw jednostki budzetowej — Urzedu
Gminy w Markusach za 2019 r. w pozycji razem ,zaangazowanie” wykazano
7.779.531,70 z,

e konto 999 - ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysztych lat” wykazywato
na koniec 2019 r. obroty strony Wn w kwocie 431.228,43 zt i obroty strony Ma o
wysokoséci 1.636.470,93 zt oraz saldo Ma w kwocie 1.205.242,50 zt — zgodnie z

dami funkcjonowania tego konta okreslonymi w czesci II ust. 1 pkt 12
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zatgcznika nr 3 do w/w rozporzadzenia, cyt.: ,Na koniec roku konto 999 moze
wykazywaC saldo Ma oznaczajgce zaangazowanie wydatkéw budzetowych lat
przysztych”.

2.4. Majatek trwaty.

Przepisy wewnetrzne w zakresie ewidencji i gospodarki sktadnikami majatkowymi
zostaty okreslone:

w zarzadzeniu Nr 84/2017 Wojta Gminy Markusy z dnia 29 grudnia 2017 r. w
sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy w
Markusach wraz z zatgcznikami, w tym:

w zatgczniku nr 1 ,0godlne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych” okreslono
miedzy innymi:

- jednostka nie prowadzi magazynu materiatdw; materiaty w dacie zakupu
wydawane s3 do zuzycia i ujmowane bezposrednio w koszty; na dzien bilansowy
dokonuje sie ustalenia stanu tych sktadnikdw i ich wyceny oraz korekty kosztéw o
wartosc tego stanu,

- materiaty biurowe, Srodki czystosci odpisywane sa w koszty w dacie zakupu i
wydawane do zuzycia; paliwo zatankowane do zbiornikéw samochoddw stanowi
koszt zuzycia materiatéw; powyzsze sktadniki rzeczowe kupowane sg na biezaco
do zuzycia i nie podlegajg korekcie kosztéw na dzien bilansowy,

w zalgczniku nr 2 ,Metody wyceny aktywow i pasywdw oraz ustalania wyniku
finansowego” okreslono miedzy innymi:

- Srodki trwate zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci sg to
rzeczcowe aktywa trwale i zrdwnane z nimi o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i
przeznaczone na potrzeby jednostki,

- na dzien bilansowy s$rodki trwate (z wyjatkiem gruntéw, ktdrych sie nie umarza)
wycenia sie w wartosci netto, tj. z uwzglednieniem odpiséw umorzeniowych
ustalonych na dzien bilansowy,

- srodki trwate ewidencjonuje sie z podziatem na podstawowe s$rodki trwate na
koncie 011 ,Srodki trwate” i pozostate srodki trwate na koncie 013 ,Pozostate
Srodki trwate”,

- podstawowe $rodki trwate finansuje sie ze srodkow na inwestycje w rozumieniu
ustawy o finansach publicznych, umarzane s3 stopniowo na podstawie aktualnego
planu amortyzacji wedtug stawek amortyzacyjnych ustalonych w ustawie o
podatku dochodowym od 0séb prawnych,

- pozostate Srodki trwate finansowane sg ze Srodkéw na wydatki biezace (z
wyjgtkiem pierwszego wyposazenia nowego obiektu, ktore tak jak ten obiekt
finansowane sg ze $rodkdéw na inwestycje) i obejmujg Srodki trwate o wartosci
poczatkowej nie przekraczajgcej wielkosci ustalonej w przepisach o podatku
dochodowym od oséb prawnych, ktérych odpisy amortyzacyjne uznawane sg za
koszt uzyskania przychodu w 100% ich wartosci w momencie oddania do

uzywania,
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- umorzenie podstawowych srodkéw trwatych dokonuje sie wedtug stawek
amortyzacyjnych ustalonych w ustawie o podatku dochodowym od oséb
prawnych, poczawszy od miesigca nastepujacego po miesigcu przyjecia $rodkéw
trwatych do uzywania, do konca miesigca, w ktdrym nastepuje zréwnanie
wysokosci umorzenia z wartoscig poczatkowg $rodka trwatego lub do konca tego
miesigca, w ktorym Srodek trwaty postawiono w stan likwidacji, przekazano
nieodptatnie lub stwierdzono niedobdr,

- umorzenie podstawowych $rodkéw trwatych ujmuje sie na koncie 071
+Umorzenie Srodkdw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”;
amortyzacja obcigza konto 400 ,Amortyzacja” na koniec roku,

- pozostate Srodki trwate ujmuje sie w ewidencji iloSciowo-wartosciowej na koncie
013 ,Pozostate Srodki trwate” i umarza w 100% w miesigcu przyjecia do
uzywania, umorzenie ujmuje sie na koncie 072 ,Umorzenie pozostatych srodkow
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych” w korespondencji z kontem
401 ,Zuzycie materiatow i energii”,

- wartosci niematerialne i prawne to nabyte przez jednostke, zaliczane do
aktywow trwatych, prawa majgtkowe nadajagce sie do gospodarczego
wykorzystania, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz
rok, przeznaczone do uzywania na potrzeby jednostki,

- wartosci niematerialne i prawne o wartosci poczatkowej wyzszej od wartosci
ustalonej w przepisach o podatku dochodowym dla osdb prawnych podlegaja
umorzeniu na koniec roku budzetowego, wedtug stawki amortyzacyjnej ustalonej
przez Wdjta; umorzenie ujmowane jest na koncie 071 ,Umorzenie s$rodkow
trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,

- wartosci niematerialne i prawne zakupione ze srodkdéw na wydatki biezace o
wartosci poczatkowej nizszej od wymienionej w ustawie o podatku dochodowym
dla oséb prawnych, traktuje sie jako pozostate wartosci niematerialne i prawne,

- pozostate wartosci niematerialne i prawne umarzane s3 w 100% w miesigcu
przyjecia do uzywania, a umorzenie ujmowane jest na koncie 072 ,Umorzenie
pozostatych $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych” w
korespondencji z kontem 401 ,Zuzycie materiatdw i energii”,

- wartosci niematerialne i prawne o wartosci poczatkowej nizszej niz 500 zt
ujmuje sie tylko w pozaksiegowej ewidencji ilosciowej, spisujac w koszty pod data
zakupu,

- srodki trwate w budowie (inwestycje) to koszty poniesione w okresie budowy,
montazu, przystosowania, ulepszenia i nabycia podstawowych Srodkéw trwatych
oraz koszty nabycia pozostatych Srodkéw trwatych stanowigcych pierwsze
wyposazenie nowych obiektow,

w zafgczniku nr 3 ,Opis funkcjonowania kont ksiegowych” okreslono miedzy
innymi:

- $rodki trwate oraz wartoéci niematerialne i prawne o wartosci réwnej i
przekraczajgcej 10.000 2zt umarza sie¢ wedlug stawek amortyzacyjnych
okreslonych w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych,

- pozostate $rodki trwate o wartosci ponizej 10.000 zt umarza sig¢ w 100% w
miesigcu oddania w uzytkowanie i zaliczane jest w catosdci do kosztow jednostki,

- na konie 013 ujmuje sie pozostate srodki trwate - bez wzgledu na wartos¢
poczatkowa: $rodki dydaktyczne, odziez i umundurowanie, meble, dywany,
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kalkulatory, czajniki elektryczne - inne, o wartosci przekraczajacej 50 zt, ktdrych
normalny okres uzywania jest dtuzszy niz 1 rok oraz o wartosci poczatkowej nie
wyzsze] od kwoty granicznej okreslonej w ustawie o podatku dochodowym od
0s6b prawnych dla tych $rodkéw trwatych, od ktdrych odpisy amortyzacyjne
moga by¢ dokonywane w miesigcu oddania do uzywania,

w zarzadzeniu Nr 63/2017 Wéjta Gminy Markusy z dnia 2 pazdziernika 2017 r. w
sprawie wprowadzenia instrukcji gospodarowania sktadnikami rzeczowymi
majatku ruchomego Urzedu Gminy w Markusach wraz z zatacznikiem nr 1;
zarzadzenie weszto w zycie z dniem podpisania 2 pazdziernika 2017 r.,

w zalgczniku nr 1 ,Instrukcja gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku
ruchomego Urzedu Gminy w Markusach” okreslono miedzy innymi:

- sktad i zadania komisji do oceny przydatnosci sktadnikow rzeczowych majatku
ruchomego do dalszego uzytkowania,

- sposob zagospodarowania zbednych sktadnikéw majatku ruchomego,

- sktad i zadania komisji likwidacyjnej sktadnikéw majatku ruchomego,

- sposéb zbycia zuzytych sktadnikéw majatku ruchomego,

Powyzsze zarzadzenie Nr 63/2017 r. Wdéjta Gminy Markusy z dnia 2 pazdziernika
2017 r. opracowano na podstawie przepisow:

>

>

ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2016 r. poz. 1047 z
pozn. zm.),

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 kwietnia 2017 r. w sprawie
szczegotowego sposobu gospodarowania niektorymi sktadnikami majatku Skarbu
Panstwa (Dz. U. z 2017 r. poz. 729),

w zarzadzeniu Nr 62/2017 Wajta Gminy Markusy z dnia 2 pazdziernika 2017 r. w
sprawie wprowadzenia instrukcji ewidencjonowania sktadnikdw majatku Gminy
Markusy wraz z zatgcznikiem; zarzadzenie weszio w zycie z dniem podpisania 2
pazdziernika 2017 .,

w zataczniku ,Instrukcja ewidencjonowania sktadnikéw majatku Gminy Markusy”
okreslono miedzy innymi:

- podstawe do ujecia w ewidencji analitycznej srodka trwatego, tj.: umowa
cywilno-prawna, decyzja administracyjna, faktura VAT, inny dokument
potwierdzajgcy nabycie prawa wtasnosci lub wspotwiasnosci,

- dokumentacje uzupetniajgcg (generowang przez program komputerowy w
podsystemie ST) przy ujeciu srodka trwatego w ewidencji analitycznej, t.
dokumenty: OT ,Przyjecie srodka trwatego”, ON ,Przyjecie pozostatego Srodka
Trwatego”, PT ,Przyjecie — protokdt zdawczo-odbiorczy”, PU ,Protokdt ujawnienia
ST”, ZW ,Zwiekszenie wartosci $rodka trwatego”,

- koszty inwestycyjne zaliczane do wartosci wytworzonych srodkéw trwatych,

- podstawe do wyksiegowania z ewidencji analitycznej $rodka trwatego, tj.:
umowa cywilno-prawna, decyzja administracyjna, faktura VAT, inny dokument
potwierdzajacy nabycie prawa wiasnosci lub wspdtwiasnosci,

- dokumentacje uzupetniajgca (generowana przez program komputerowy w
podsystemie ST) przy zdjeciu z ewidencji analitycznej $rodka trwatego, tj.

Al lrf I. |
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dokumenty: PR ,Przekazanie — protokdt zdawczo-odbiorczy”, PN ,Przekazanie
pozostatego Srodka trwatego”, SP ,Sprzedaz ST”, LT ,Likwidacja s$rodka
trwatego”, CL ,Czesciowa likwidacja $rodka trwatego”, ZM ,Zmniejszenie wartosci
$rodka trwatego”,

- podstawe do ujgcia w ewidencji analitycznej wartosci niematerialnych i
prawnych stanowi dokument OT ,Przyjecie $rodka trwatego”,

- podstawe do wyksiegowania z ewidencji analitycznej wartosci niematerialnych i
prawnych stanowig dokumenty: PR ,Przekazanie — protokét zdawczo-odbiorczy”,
LT ,Likwidacja $rodka trwatego”.

Powyzsze zarzadzenie Nr 62/2017 r. Wéjta Gminy Markusy z dnia 2 pazdziernika

2017 r. opracowano na podstawie przepisow:

> art. 28 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2016 r. poz.
1047 z pézn. zm.),

» § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegotowych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz.760) — powyzsze rozporzadzenie
obowigzywato do dnia 31 grudnia 2017 r.

Od dnia 1 stycznia 2018 r. weszto w zycie nowe rozporzadzenie Ministra Rozwoju i
Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911, aktualna publikacja tj.
Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

Zatem powyzsze przepisy wewnetrzne obowigzujgce od 2 pazdziernika 2017 r.

powinny zosta¢ zmienione z dniem 1 stycznia 2018 r. Brak dokonania zmian w w/w

zarzadzeniu i dostosowanie jego tresci do aktualnych przepisow stanowit naruszenie

§ 134 pkt 1 i 2, § 135 oraz § 139 ,Zasad techniki prawodawczej” okreslonych w

zataczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w

sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283 z pdzn. zm.).

Zgodnie z przepisami:

e § 134 pkt 1 i 2, cyt.: ,Podstawg wydania uchwaly i zarzadzenia jest przepis
prawny, ktdry: 1) upowaznia dany podmiot do uregulowania okreslonego zakresu
spraw; 2) wyznacza zadania lub kompetencje danego podmiotu”,

e § 135, cyt.: ,W uchwale i zarzadzeniu zamieszcza sie przepisy prawne regulujgce
wylacznie sprawy z zakresu przekazanego w przepisie, o ktorym mowa w § 134
pkt 1, oraz sprawy nalezace do zadan lub kompetencji podmiotu, o ktérych mowa
w § 134 pkt 2”,

e § 139, cyt.: ,Tekst uchwaly i zarzadzenia rozpoczyna sie od wskazania przepisu
prawnego, na podstawie ktorego uchwata albo zarzadzenie sa wydawane”.

v .
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Brak aktualizacji przepisow stanowit takze naruszenie zasad okreslonych w art. 10
ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z tym przepisem kierownik jednostki ustala
w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje opisujaca przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci.

2.4.1. Ewidencja $rodkéw trwatych.

Ewidencje syntetyczna konta 011 - ,Srodki trwate” oraz ewidencje analityczng do
tego konta w podziale na grupy rodzajowe Srodkow trwatych prowadzono w
programie PUMA w module Finanse i ksiegowos$¢ (FK). Ewidencje szczegdtowa
wedtug poszczegdlnych sktadnikéw majgtkowych w podziale na grupy rodzajowe
srodkéw trwatych prowadzono w programie PUMA w module Srodki trwate (ST).
Natomiast ewidencje szczegdtowg gruntdw prowadzono na kartotekach $rodkow
trwatych (gruntéw) zatozonych na poszczegdine dziatki.

W module ST ewidencje analityczng prowadzono dla poszczegdlnych sktadnikéw
majgtkowych wedtug miejsc uzytkowania oraz grup rodzajowych Klasyfikacji Srodkow
Trwatych okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. z 2016 r. poz. 1864).

W rachunkowosci Urzedu srodki trwate ewidencjonowano w module FK w jednym
dzienniku czesciowym o nazwie ,Dziennik bilansowy” i symbolu DZB.

» Na dzien 31 grudnia 2019 r. warto$¢ poczatkowa $rodkéw trwalych stanowita
kwote 17.187.749,51 zt i byta zgodna:

z ewidencja syntetyczna konta 011 - ,Srodki trwate” prowadzong w module FK:

v w wydruku komputerowym ,Wszystkie dzienniki - Zestawienie obrotéw i sald na
koniec roku 2019; konta syntetyczne z zakresu od 000 do 999" sporzadzonym
dnia 23 czerwca 2020 r. - saldo Wn konta 011 stanowito kwote 17.187.749,51 z,

e 7z ewidencjg analityczng prowadzona do konta syntetycznego 011 - ,Srodki
trwate” w module FK:

v w wydruku komputerowym ,Wszystkie dzienniki - Zestawienie obrotow i sald na
koniec roku 2019; konta analityczne z zakresu od 011 do 999" sporzadzonym dnia
23 czerwca 2020 r. — saldo Wn konta syntetycznego 011 stanowito kwote
17.187.749,51 zt, na ktorg sktadalty sie salda Wn nastepujgcych kont
analitycznych:

- konto 011-01 - ,Srodki trwate - 0 - grunty” - 3.884.526,00 zt

- konto 011-02 - ,Srodki trwate - I - budynki i lokale” 7.174.839,56 zt

- konto 011-03 - ,Srodki trwate - II - obiekty inzynierii 3.375.588,51 zt
ladowej i wodnej”

- konto 011-04 - ,Srodki trwate - III - kotty i maszyny
energetyczne”

- konto 011-05 - ,Srodki trwate - IV - maszyny, - 287.601,29 z
urzadzenia i aparaty ogdlnego

/ zastosowania”
/] e% 24
I
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24.439,00 zt
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- konto 011-06 - ,Srodki trwate - V - specjalistyczne - 25.219,47 z
maszyny, urzadzenia i aparaty”

- konto 011-07 - ,Srodki trwate - VI - urzadzenia - 184.120,96 z
techniczne”

- konto 011-08 - ,,Srodkl trwate - VII - srodki transportu”- 1.811.366,20 z

- konto 011-09 - ,Srodki trwate - VIII - narzedzia, - 420.048,52 z
przyrzady, ruchomosci i wyposazenie”

Razem: - 17.187.749,51 z

e z ewidencjg szczegotowq prowadzong na ,kartach srodkéw trwatych” w module
ST wedlug grup rodzajowych - zgodnie z wydrukiem komputerowym
,Zestawienie - stan biezacy; grupa KST: 0, 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 i 8; Podsumowanie”
sporzadzonym dnia 24 czerwca 2020 r. — wartos¢ poczatkowa srodkow trwatych
po aktualizacji na dzien 31 grudnia 2019 r. wynosita 17.187.749,51 zt, w tym:

- Grupa 0 = Grunty

- Grupa 1 — Budynki i lokale oraz spétdzielcze prawo
do lokalu uzytkowego i spotdzielcze
wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego

- Grupa 2 - Obiekty inzynierii lagdowej i wodnej

- Grupa 3 — Kotty i maszyny energetyczne

- Grupa 4 — Maszyny, urzadzenia i aparaty ogdlnego
zastosowania

- Grupa 5 — Maszyny, urzadzenia i aparaty specjalistyczne

- Grupa 6 — Urzadzenia techniczne

- Grupa 7 — Srodki transportu

- Grupa 8 — Narzedzia, przyrzady, ruchomosci i
wyposazenie, gdzie indziej niesklasyfikowane

Razem:

3.884.526,00 zt
7.174.839,56 zt

3.375.588,51 zt
24.439,00 zt
287.601,29 zt

25.219,47 zk
184.120,96 2t
1.811.366,20 zt
420.048,52 zt

17.187.749,51 z

Na podstawie powyzszych ustalen stwierdzono na dzien 31 grudnia 2019 r. zgodnosc¢
lacznej wartosci poczatkowej wszystkich grup rodzajowych srodkéw trwatych
wynikajacej z ewidencji syntetycznej konta 011 z ewidencjg analityczng prowadzong
do tego konta w module FK oraz z ewidencjg szczegétowg prowadzong na kartach
srodkow trwatych w module ST. 7

2.4.1.1. Ewidencja szczeg6towa srodkéw trwatych.

Ewidencje szczegbtowa srodkow trwatych prowadzono w programie ST na kartach
érodkéw trwatych zatozonych na poszczegdlne sktadniki majatkowe. Na kazdy Srodek
trwaly zatozono karte $rodka trwatego”, ktdra uwzgledniata nastgpujace dane:
nazwa $rodka trwatego i jego opis, klasyfikacja rodzajowa Srodka trwatego, numer
inwentarzowy, nazwa sprzedawcy, data nabycia i nr dokumentu nabycia, data
przyjecia do uzytkowania i nr dokumentu przyjecia OT, wartos¢ nabycia, wartosc
poczatkowa i warto$¢ poczatkowa po zmianach, stawka amortyzacyjna w %,
umorzenie i warto$¢ netto, osoba odpowiedzialna, miejsce uzytkowania srodka
trwatego.

i
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Natomiast ewidencje gruntéw prowadzono ,recznie” na kartotekach $rodkéw
trwatych (gruntéw) zatozonych na poszczegdine dziatki. Kartoteki byty pogrupowane
wedtug poszczegdlnych 21 obrebéw. Na kartotekach zamieszczono dane dotyczace
poszczegdlnych dziatek, tj.: nr dziatki i jej charakterystyke, obreb, powierzchnie,
wartosc ewidencyjng oraz date i symbol dowodu na podstawie ktérego wprowadzono
dziatke do ewidencji. Zgodnie z ustnym wyjasnieniem Pani Beaty Kazimierowskiej
inspektora, w 2019 r. w module ST zatozono komputerowe kartoteki na poszczegdine
dziatki gruntowe. W 2019 r. funkcjonowaty réwnolegte kartoteki reczne i kartoteki
komputerowe. Od 2020 r. ewidencje szczegétowa gruntdw prowadzono na
kartotekach komputerowych.

Dokonujac  przypadkowego doboru proby bez $wiadomego zastosowania
jakiejkolwiek tendencji, to jest bez uwzglednienia jakichkolwiek powodéw do
wigczenia danego elementu populacji generalnej do préby lub jej pominiecia,
kontrolg objeto ,karty srodkow trwatych” oraz dokumentacje Zrédiowa stanowiaca
podstawe przyjecia srodkéw trwatych na stan ksiegowy w 2019 r.

» W wyniku kontroli przyjecia srodkéw trwatych na stan ksiegowy ustalono:

 samochdd specjalny pozarniczy Lublin TYP 0557 (Nowe Dolno) — ujety w karcie
srodka trwatego KS dnia 16 grudnia 2019 r. pod nazwa ,Samochdd specjalny
pozarniczy Lublin TYP 0557”; w kartotece $rodka trwatego okreslono: KST 743,
numer inwentarzowy 743/2019/123, kod ST000005505, date nabycia 16 grudnia
2019 r., dokument nabycia — protokdt przekazania-przyjecia; date przyjecia do
uzytkowania 16 grudnia 2019 r. i dowdd OT - przyjecie srodka trwatego nr
125/2019, warto$¢ nabycia, warto$¢ poczatkowa i wartos¢ poczatkowa po
zmianach w kwocie 12.000 zt, osobe odpowiedzialng - Naczelnik OSP Nowe
Dolno, miejsce uzytkowania OSP Nowe Dolno, metode amortyzacji — liniowa,
stopa amortyzacyjna - 14 %,; przyjecia samochodu na stan ewidendi
szczegotowej w karcie Srodka trwatego modut ST dokonano na podstawie dowodu
OT - przyjecie Srodka trwatego nr 125/2019 z dnia 16 grudnia 2019 r.; w
dowodzie OT okreslono: nazwe sktadnika majatkowego jako ,Samochdd specjalny
pozarniczy Lublin TYP 0557 (Nowe Dolno)”, KST 743, nr inwentarzowy
743/2019/123, wartos¢ poczatkowa 12.000 zt, wartos¢ nabycia 12.000 zt, date
nabycia 16 grudnia 2019 r. i protokot przekazania-przyjecia, w pozycji ,Imie i
nazwisko osoby, ktorej powierza sie piecze nad przyjetym srodkiem trwatym”
wpisano Naczelnik OSP Nowe Dolno; dowodd OT wystawiona na podstawie
~Protokotu przyjecia-przekazania samochodu specjalnego pozarniczego Lublin II
stanowigcego wtasnos¢ OSP Zielonka Pastecka” sporzgdzonego dnia 19 listopada
2019 r., zgodnie z protokotem OSP w Zielonce Pasteckiej przekazata OSP w
Nowym Dolnie samochdd pozarniczy specjalny marki Lublin nr rejestracyjny NEB
49540 o wartosci rynkowej 12.000 zt na podstawie uchwaty Zarzadu Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Zielonce Pasteckiej; samochdd rok produkcji 1998, przebieg
kilometrow wedtug licznika 16.890, szacunkowa wartos¢ rynkowa 12.000 zi;
protokot podpisali jako strona przekazujaca Prezes OSP w Zielonce Pasteckiej i
jako strona przyjmujgca Prezes OSP w Nowym Dolnie; powyzszy skfadnik
majatkowy o wartosci nabycia 12.000 zt przyjeto na stan ksiegowy w module FK
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dnia 16 grudnia 2019 r. na podstawie dowodu PK — polecenie ksiegowania nr
2251/PK/ST/50/12/2019 z dnia 16 grudnia 2019 r. poz. ks. nr 2251 zgodnie z
dekretacja Wn konto 011 - ,Srodki trwate” i Ma konto 800 - ,Fundusz jednostki”;

dowdd PK stanowit integralng cze$¢ dowodu OT; dowdd OT i PK zatwierdzit Wéit,

ciggnik samochodowy Iveco Strallis (OSP Krzewsk) — ujety w karcie Srodka
trwatego dnia 27 wrzesnia 2019 r. pod nazwa ,ciggnik samochodowy Iveco
Strallis”; w kartotece $rodka trwatego okreslono: opis srodka trwatego, cyt.:

,samochéd na stanie OSP Krzewsk nr rej. NEB 48997”, KST 746, numer
inwentarzowy 746/2019/75, nazwe sprzedawcy - Leasing Polski Sp. z 0.0. w
Gdansku, date zakupu 27 wrzesnia 2019 r. i nr faktury 24/06/19P, date przyjecia
do uzytkowania 27 wrzesnia 2019 r. i dowodd OT - przyjecie srodka trwatego nr
75/2019, warto$¢ nabycia, wartos¢ poczatkowg i wartos¢ poczatkowa po
zmianach w kwocie 27.552 zi, osobe odpowiedzialng - Naczelnik OSP Krzewsk,
miejsce uzytkowania OSP Krzewsk, metode amortyzacji — liniowa, stopa
amortyzacyjna - 14 %; samochdd przyjeto na stan ewidencji szczegétowej w
karcie srodka trwatego modutu ST na podstawie dowodu OT - przyjecie srodka
trwatego nr 75/2019 z dnia 27 wrzesnia 2019 r.; w dowodzie OT okreslono:
nazwe skiadnika majatkowego jako ,ciggnik samochodowy Iveco Strallis”, KST
746, nr inwentarzowy 746/2019/75, wartos¢ poczatkowg 27.552 zt, wartosc
nabycia 27.552 zt, nr dokumentu nabycia 24/06/19/P date nabycia 27 wrzesnia
2019 r., w pozycji ,Imie i nazwisko osoby, ktérej powierza sie piecze nad
przyjetym srodkiem trwalym” wpisano Naczelnik OSP Krzewsk; naczelnik OSP
Krzewsk przyjat na stan w/w ciggnik samochodowy sktadajac swoj podpis w
pismie z dnia 9 wrzesnia 2019 r. skierowanym przez OSP Krzewsk do Wojta
Gminy Markusy z prosbg o finansowanie kosztow utrzymania zakupionego
ciggnika; WOojt pismem znak BI.5543.2.2019 z dnia 10 wrzesnia 2019 r.
skierowanym do Zarzadu OSP w Krzewsku wyrazit zgode na ponoszenie kosztéw
zwigzanych z utrzymaniem pojazdu marki Iveco Stralis nr rejestracyjny NEB
48997; dowod OT wystawiono na podstawie faktury nr 24/06/19/P z dnia 28
czerwca 2019 r. za zakup ciggnika samochodowego Iveco Strallis - 1 sztuka o
wartosci 27.552 zt; fakture wystawiono dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w
Krzewsku; powyzszy sktadnik majatkowy o wartosci poczatkowej 27.552 z
przyjeto na stan ksiegowy w programie FK dnia 27 wrzesnia 2019 r. na podstawie
dowodu PK - polecenie ksiegowania nr 1949/PK/ST/38/11/2019 z dnia 27
wrzesénia 2019 r. poz. ks. nr 1949 zgodnie z dekretacja Wn konto 011 - ,,Srodkl
trwate” i Ma konto 800 - ,Fundusz jednostki”; dowdd PK stanowit integralng czgsc
dowodu OT; dowdd OT i PK zatwierdzit Woit,

kociot c.0. Piro-Biom 25KW — ujety w karcie $rodka trwatego dnia 30 pazdziernika
2019 r. pod nazwa ,Kociot c.0. Piro-Biom 25 KW”; w kartotece $rodka trwatego
okreslono: opis $rodka trwatego, cyt.: ,Przyjecie na stan - kociot c.o. Piro-Biom 25
KW z automatycznym podajnikiem opatu na ekogroszek”, KST 310, numer
inwentarzowy 310/2019/68, nazwe sprzedawcy - FPHU KOTLY PIRO Leszek
Kopacz Gronowo Gorne, date zakupu 22 sierpnia 2019 r. i nr faktury 69/19, date
przyjecia do uzytkowania 30 wrzesnia 2019 r. i dowdd OT — przy;e;cue srodka
trwatego nr 68/2019, warto$¢ nabycia, wartos¢ poczatkowa i wartos¢ poczatkowa
po zmlanach w kwocie 10.000 zt, osobe odpowiedzialng - opiekun Swietlicy
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wiejskiej Nowe Dolno, miejsce uzytkowanla Swietlica Nowe Dolno, metode
amortyzacji - liniowa, stopa amortyzacyjna - 7 %; przyjecia kotta c.0. na stan
ewidencji szczegotowej w karcie $rodka trwatego modutu ST dokonano na
podstawie dowodu OT - przyjecie $rodka trwatego nr 68/2019 z dnia 30 wrzeénia
2019 r.; w dowodzie OT okreslono: nazwe skfadnika majatkowego jako ,Kociot
c.o. Plro Biom 25KW”, KST 310, nr inwentarzowy 310/2019/68, wartosc¢
poczatkowq 10.000 z}, wartos¢ nabycia 10.000 zt, nr dokumentu nabycia 69/19 i
date nabycia 22 sierpnia 2019 r., w pozycji ,Imie i nazwisko osoby, ktorej
powierza sig pieczg nad przyjetym Srodkiem trwatym” wpisano opiekun $wietlicy
wiejskiej Nowe Dolno - brak podpisu osoby, ktérej powierzono piecze nad
przyjetym $rodkiem trwatym; dowdd OT wystawiono na podstawie faktury nr
69/19 z dnia 22 sierpnia 2019 r. za zakup kotta c.o. Piro-Biom 25 KW - 1 sztuka o
wartosci 10.000 zt; faktura wptyneta do Urzedu dnia 22 sierpnia 2019 r.; fakture
do zaptaty zatwierdzit Wajt i Skarbnik; powyzszy sktadnik majatkowy o wartosci
poczatkowej 10.000 zt przyjeto na stan ksiegowy w module FK dnia 30 wrzeénia
2019 r. na podstawie dowodu PK — polecenie ksiegowania nr 1583 z dnia 30
wrzednia 2019 r. zgodnie z dekretacja Wn konto 011 - ,Srodki trwate” i Ma konto
800 - ,Fundusz jednostki”; dowdd PK stanowit integralng cze$¢ dowodu OT;
dowod OT i PK zatwierdzit Woit,

Brak podpisu osoby odpowiedzialnej za powierzony $rodek trwaly stanowit
naruszenie przepisow art. 21 ust. 1 pkt 5 ustawy o rachunkowosci, cyt.: ,Dowdd
ksiggowy powinien zawiera¢ co najmniej: 5) podpis wystawcy dowodu oraz osoby,
ktorej wydano lub od ktérej przyjeto sktadniki aktywow”.

Zakupu kotta dokonano dnia 22 sierpnia 2019 r., a na stan ewidencyjny w module ST

i FK wprowadzono z opdznieniem dnia 30 wrzesnia 2019 r. Stanowito to naruszenie

przepisow art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1 i 3 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z

przepisami:

v art. 20 ust. 1, cyt.: ,Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym”,

v art. 24 ust. 1, cyt.: ,Ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco”,

v art. 24 ust. 3, cyt.: ,Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone bezbtednie,
jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do
zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono ciggtosc
zapisow oraz bezbtednos¢ dziatania stosowanych procedur obliczeniowych”.

Naruszono rowniez przepisy art. 16d ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od osdb
prawnych — zgodnie z tym przepisem sktadniki majatku wprowadza sie do ewidencji
srodkow trwatych najpdzniej w miesigcu przekazania ich do uzywania.

Wprowadzone do ewidencji w/w skfadniki majgtkowe zaliczono do wtasciwej grupy
rodzajowej Srodkow trwatych zgodnie z obowigzujacg klasyfikacja okreslong w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. z 2016 r. poz. 1864). Stawki amortyzacyjne
ustalono zgodnie z ,Wykazem rocznych stawek amortyzacyjnych” stanowigcym
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zatgcznik nr 1 do w/w ustawy.

Na podstawie w/w ,kartotek Srodkdw trwalych” prowadzonych w module ST
stwierdzono prowadzenie ewidencji szczegétowej do konta 011 - ,Srodki trwate”
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w czesci II pkt 2
zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdow w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z
opisem konta 011, cyt.: ,Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 011 powinna
umozliwic:

1) ustalenie wartosci poczatkowej poszczegdlnych obiektow srodkow trwatych;

2) ustalenie osdéb lub komorek organizacyjnych, ktérym powierzono s$rodki trwate;
3) nalezyte obliczenie umorzenia i amortyzacji”.

W przypadku zakupu kotta c.o. i wprowadzenia go do ewidencji z jednomiesiecznym
opdznieniem zanizono wartos¢ naliczonego umorzenia za 2019 r.

Dokonujac  przypadkowego doboru préby bez $wiadomego zastosowania
jakiejkolwiek tendencji, to jest bez uwzglednienia jakichkolwiek powoddw do
wiaczenia danego elementu populacji generalnej do proby lub jej pominiecia,
kontrolg objeto dokumenty dotyczace zdjecia w 2019 r. $rodkéw trwatych ze stanu
ksiegowego.

W wyniku kontroli ustalono:

« lokal mieszkalny nr 68 o powierzchni uzytkowej 65,45 m? i wartoéci ewidencyjnej
31.350,96 zt potozony w budynku remizy OSP Markusy; nieruchomos¢ zdjeto dnia
1 grudnia 2019 r. z karty srodka trwatego pod nazwa ,Lokal mieszkalny w
budynku remizy OSP Markusy”; zdjecia nieruchomosci ze stanu ewidencyjnego
dokonano na podstawie dowodu SP - sprzedaz srodka trwatego nr 5/2019 z dnia
1 grudnia 2019 r,; w dowodzie SP okreslono: lokal mieszkalny w budynku remizy
OSP Markusy, KST 110, nr inwentarzowy 110/2012/10, o wartosci poczatkowej
31.350,96 z4, dotychczasowym umorzeniu 30.534,57 zt i wartosci netto 816,39 z;
nieruchomos¢ zdjeto dnia 1 grudnia 2019 r. ze stanu ksiggowego konta 011 -
,Srodki trwate” na podstawie dowodu PK - polecenie ksiegowania nr 2249 z dnia
1 grudnia 2019 r.; dowdd SP i PK zatwierdzit Wéjt; dowéd SP - sprzedaz $rodka
trwatego nr 5/2019 wystawiono na podstawie aktu notarialnego repertorium A nr
10199/2019 z dnia 26 listopada 2019 r. umowy sprzedazy lokalu mieszkalnego nr
68 o powierzchni 65,45 m? na rzecz najemcy lokalu za kwote 8.880 zt (wartosc¢
nieruchomos$ci ustalona przez rzeczoznawce wynosita 111.000 2zt i po
uwzglednieniu bonifikaty w kwocie 102.120 z+ wynosita 8.880 zt); zgodnie z
dowodem PK nr 2249 z dnia 1 grudnia 2019 r. kwote 30.534,57 zt zdjeto z
ewidencji ksiegowej w module FK zgodnie z dekretacjy Wn konto 071 -
,Umorzenie $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych” i Ma
konto 011 - ,Srodki trwate”; nastepnie na podstawie dowodu PK — polecenie
ksi?gowania nr 2249/PK/ST/37/12/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. nieumorzong
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wartosc lokalu mieszkalnego w kwocie 816,39 zt zdjeto dnia 31 grudnia 2019 r. z

ewidencji ksiggowej zgodnie z dekretacja Wn konto 800 - ,Fundusz jednostki” i
Ma konto 011 - ,Srodki trwate”,

Zgodnie z aktem notarialnym sprzedaz w/w lokalu nastgpita dnia 26 listopada 2019
r., a zdjecie ze stanu ewidencyjnego karty srodka trwatego w module ST nastqplia
c!nla 1 grudnia 2019 r. i zdjecie ze stanu ksiegowego konta 011 - ,Srodki trwate”
module FK nastagpita dnia 1 grudnia 2019 r. i 31 grudnia 2019 r. Stanowito to
naruszenie przepisow art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1 i 3 ustawy o rachunkowosci.
Zgodnie z przepisami:

v art. 20 ust. 1, cyt.: Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie
sprawozdawczym”,

v art. 24 ust. 1, cyt.: ,Ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco”,

v art. 24 ust. 3, cyt.: ,Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone bezbtednie,
jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do
zaksiggowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono ciggtosc
zapisow oraz bezbtednos$¢ dziatania stosowanych procedur obliczeniowych”.

 lokal mieszkalny nr 6 o powierzchni uzytkowej 53,52 m? i budynek gospodarczy o
powierzchni uzytkowej 4,49 m” o lacznej wartosci ewidencyjnej 27.593,60 zt
potozone w miejscowosci Stankowo nr 10; nieruchomo$¢ zdjeto dnia 10
pazdziernika 2019 r. w module ST z karty $rodka trwatego pod nazwga ,Budynek
mieszkalny i gospodarczy w Stankowie”; zdjecia nieruchomosci ze stanu
ewidencyjnego dokonano na podstawie dowodu SC - sprzedaz czesciowa s$rodka
trwatego nr 1/2019 z dnia 10 pazdziernika 2019 r.; dowdd SC nr 1/2019 z dnia 10
pazdziernika 2019 r. wystawiono na podstawie aktu notarialnego repertorium A nr
8372/2019 z dnia 4 pazdziernika 2019 r. umowy ustanowienia odrebnej wiasnoéci
lokalu i umowy sprzedazy lokalu mieszkalnego nr 6 o powierzchni 53,52 m? na
rzecz na]emcy lokalu za kwote 19.100 zt i budynku gospodarczego o powierzchni
4,49 m’ za kwote 260 z; w dowodzie SC okreslono: budynek mieszkalny i
gospodarczy w Stankowie, KST 110, nr inwentarzowy 110/2012/21 o wartosci
poczatkowej 27.593,60 zt, dotychczasowym umorzeniu 20.694,60 zt i wartosci
netto 6.899 zi; lokal mieszkalny i budynek gospodarczy stanowit udziat w
nieruchomosci okreslonej nr inwentarzowym 110/212/21; wartos¢ ksiegowa
sprzedanego lokalu w kwocie 6.899 zt zdjeto dnia 31 grudnia 2019 r. ze stanu
ksiegowego w module FK na podstawie dowodu SC - sprzedaz czesciowa $rodka
trwatego nr 1/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. poz. ks. nr 2256 zgodnie z
dekretacjg Wn konto 800 - ,Fundusz jednostki” i Ma konto 011 - ,Srodki trwate”,

Zgodnie z aktem notarialnym sprzedaz w/w lokalu i budynku gospodarczego
nastgpita dnia 4 pazdziernika 2019 r. W module ST nieruchomosci zdjeto ze stanu
ewidencyjnego dnia 10 pazdziernika 2019 r. na podstawie dowodu SC nr 1/2019 z
dnia 10 pazdziernika 2019 r. Natomiast w programie FK nieruchomosci zdjeto ze
stanu srodkéw trwatych z opdznieniem dnia 31 grudnia 2019 r. na podstawie dowodu
SC nr 1/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. Stanowito to naruszenie przepisow art. 20
ust, 1 iart. 24 ust. 1 i 3 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z przepisami:
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v art. 20 ust. 1, cyt.: ,Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastapito w tym okresie
sprawozdawczym”,

v art. 24 ust. 1, cyt.: ,Ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco”,

v art. 24 ust. 3, cyt.: ,Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone bezbtednie,
jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do
zak5|egowanla w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono ciggtosé
zapisow oraz bezbtednos¢ dziatania stosowanych procedur obliczeniowych”.

e dziatka gruntu nr 315 obreb nr 8 Markusy o powierzchni 0,0830 ha i o wartosci
ewidencyjnej 480 zt; nieruchomosc¢ zdjeto dnia 31 grudnia 2019 r. z karty $rodka
trwatego pod nazwg ,Grunty nr 315" (kartoteka prowadzona recznie) i z karty
zbiorczej gruntdw pod nazwg ,Grunty - mienie komunalne” (karta prowadzona
komputerowo w module ST); zdjecia nieruchomosci ze stanu ewidencyjnego
dokonano na podstawie dowodu SC - sprzedaz czeSciowa $rodka trwatego nr
2/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r.; w dowodzie SC okreslono: grunty - mienie
komunalne, KST 110, nr inwentarzowy 110/2009/153, o wartosci 14.198 zt;
meruchomosc zdjeto dnia 31 grudnia 2019 r. ze stanu ksiegowego konta 011 -
,Srodki trwate” w module FK na podstawie dowodu SC - sprzedaz czeSciowa
srodka trwatego nr 2/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. poz. ks. nr 2257 zgodnie z
dekretacja Wn konto 800 - ,Fundusz jednostki” i Ma konto 011 - ,Srodki trwate”;
dowod SC zatwierdzit Wojt i Skarbnik; dowdd SC nr 2/2019 z dnia 31 grudnia
2019 r. wystawiono na podstawie aktu notarialnego repertorium A nr 6209/2019 z
dnia 18 lipca 2019 r. umowy sprzedazy dziatki gruntu nr 315 obreb nr 8 Markusy
o powierzchni 0,0830 ha za kwote 20.787 zt,

Zgodnie z aktem notarialnym sprzedaz w/w dziatki nastgpita dnia 18 lipca 2019 r.,

zdjecie ze stanu ewidencyjnego karty srodka trwatego w module ST i konta 011 -

,Srodki trwate” w module FK nastgpita dnia 31 grudnia 2019 r. Stanowito to

naruszenie przepisow art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1 i 3 ustawy o rachunkowosci.

Zgodnie z przepisami:

v art. 20 ust. 1, cyt.: ,Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym”,

v art. 24 ust. 1, cyt.: ,Ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco”,

v art. 24 ust. 3, cyt.: ,Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone bezbtednie,
jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do
zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono ciggtosc
zapisow oraz bezbtednos¢ dziatania stosowanych procedur obliczeniowych”.

e samochod osobowy Citroen Berlingo nr rejestracyjny NEB 04005, KST 741, nr
inwentarzowy 741/2009/137, przyjety do uzytkowania 1 stycznia 2009 r. o
wartosci poczatkowej 57.413,40 zt; w zwigzku ze sprzedazg samochdd zdjeto dnia
22 sierpnia 2019 r. w module ST z karty $rodka trwatego pod nazwg ,Samochdd
osobowy Citroen Berlingo”; zdjecia ze stanu ewidencyjnego dokonano na

podstawie dowodu SP - sprzedaz $rodka trwatego nr 1/2019 z dnia 22 sierpnia
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2019 r.; w dowodzie SC okreslono: samochdd osobowy Citroen Berlingo, KST
741, nr inwentarzowy 741/2009/137, miejsce uzytkowania UG Markusy, wartoé¢
poczatkowa 57.413,40 zt i umorzenie 57.413,40 zt; samochéd o wartoéci
poczgtkowej 57.413,40 zt zdjeto dnia 22 sierpnia 2019 r. ze stanu ksiegowego
konta 011 - ,Srodki trwate” w module FK na podstawie dowodu PK — polecenie
ksiggowania nr 1441 z dnia 22 sierpnia 2019 r. zgodnie z dekretacja Wn konto
071 - ~Umorzenie Srodkéw trwalych oraz wartosci mematerlalnych i prawnych” i
Ma konto 011 - ,Srodki trwate”; dowdd PK stanowit integralng czes¢ dowodu SP;
dowody SP i PK zatwierdzit Wojt; dowdd SP sporzadzono na podstawie umowy
sprzedazy samochodu Citroen Berlingo nr rejestracyjny NEB 04005 zawartej w
dniu 22 sierpnia 2019 r. pomiedzy Gming Markusy reprezentowana przez Wéijta a
Gminnym Zaktadem Komunalnym Sp. z 0.0. w Markusach reprezentowanym przez
Prezesa Zarzadu; po przeprowadzonym przetargu nieograniczonym w dniu 22
sierpnia 2019 r. samochdd sprzedano za 6.100 zt dla Gminnego Zakfadu
Komunalnego Sp. z 0.0. w Markusach; za sprzedaz samochodu Gmina Markusy
wystawita dla Gminnego Zaktadu Komunalnego w Sp. z 0.0. w Markusach fakture
VAT nr 2019/08/259 z dnia 22 sierpnia 2019 r. na kwote 6.100 z; na poczet
zapfaty faktury zaliczono wptacone dnia 19 sierpnia 2019 r. wadium w kwocie 600
zt zgodnie z wyciggiem bankowym nr 80/2019 z dnia 19 sierpnia 2019 r. poz. ks.
nr 80 oraz dokonang zaptate w dniu 5 wrzesnia 2019 r. w kwocie 5.500 zt zgodnie
z wyciggiem bankowym nr 175/2019 z dnia 5 wrzesnia 2019 r. poz. ks. nr 1425,

samochéd Ford Transit 100S furgon (OSP Nowe Dolno) nr rejestracyjny NEB
08534, KST 741, nr inwentarzowy 741/2009/15/138, przyjety do uzytkowania 1
stycznia 2009 r. o wartosci poczatkowej 53.821 z; w zwigzku z likwidacja
samochdd zdjeto dnia 31 grudnia 2019 r. w module ST z karty $rodka trwatego
pod nazwa ,Samochdd Ford Transit 100S furgon (OSP Nowe Dolno)”; zdjecia ze
stanu ewidencyjnego dokonano na podstawie dowodu LT - likwidacja $rodka
trwatego nr 125/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r.; w dowodzie LT okreslono:
samochdd Ford Transit, KST 741, nr inwentarzowy 741/2009/15/138, miejsce
uzytkowania OSP Nowe Dolno, wartos¢ poczatkowa 53.821 zt i umorzenie 53.821
zt; samochdd o wartosci poczatkowej 53.821 zt zdjeto dnia 31 grudnia 2019 r. ze
stanu ksiegowego konta 011 - ,Srodki trwate” w module FK na podstawie dowodu
PK — polecenie ksiegowania nr 2255 z dnia 31 grudnia 2019 r. zgodnie z
dekretacjg Wn konto 071 - ,Umorzenie $rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych” i Ma konto 011 - ,Srodki trwate”; dowdd PK stanowit
integralng czes¢ dowodu LT; dowody LT i PK zatwierdzit Wojt; dowod LT
sporzadzono na podstawie:

- zarzadzenia Nr 88/2019 Wodjta Gminy Markusy z dnia 31 grudnia 2019 r. w
sprawie przeznaczenia na ztom samochodu pozarniczego Ford Transit 100 S w
zwigzku z brakiem nabywcow,

- protokotu likwidacji $rodka trwatego nr 1/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. —
komisja likwidacyjna w obecnosci osoby materialnie odpowiedzialnej dokonata
likwidacji srodka trwatego - samochodu Ford Transit 100S furgon z uwagi na
zuzycie i brak mozliwosci dalszego uzytkowania; komisja wnioskowata o fizyczng
likwidacje samochodu poprzez ztomowanie i wyksiegowanie go z ewidencji w
kwocie 53.821 zi; protokét likwidacji podpisata komisja likwidacyjna i osoba
materialnie odpowiedzialna; protokdt zatwierdzit Wéit,
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- zaswiadczenia o przyjeciu niekompletnego pojazdu nr N/12/642-19 z dnia 31
grudnia 2019 r. do demontazu, tj. samochodu Ford Transit nr rejestracyjny NEB
08534,

- decyzji Nr KT.5410.554.2020.BS Starosty Elblaskiego z dnia 10 stycznia 2020 r.
W sprawie wyrejestrowania samochodu Ford Transit nr rejestracyjny NEB 08534 z
powodu demontazu i uniewaznienia dowodu rejestracyjnego BAL 4698508,

« domek azurowy - Stalewo, KST 806, nr inwentarzowy 806/2009/148, przyjety do
uzytkowania 1 stycznia 2009 r. o wartosci poczatkowej 4.099 zt: w zZwigzku z
likwidacja domek zdjeto dnia 31 grudnia 2019 r. w module ST z karty $rodka
trwatego pod nazwa ,Domek azurowy - Stalewo”; zdjecia ze stanu ewidencyjnego
dokonano na podstawie dowodu LT - likwidacja $rodka nr 126/2019 z dnia 31
grudnia 2019 r.; w dowodzie LT okre$lono: domek azurowy, KST 806, nr
inwentarzowy 806/2009/148, miejsce uzytkowania $wietlica - Stalewo, wartosc
poczatkowa 4.099 zt i umorzenie 4.099 zt; dowdd LT sporzadzono na podstawie
protokotu likwidacji wyposazenia z dnia 18 grudnia 2019 r.; zgodnie z treécia
protokotu domek azurowy - drewniany zlikwidowano z powodu duzego zuzycia
materiatu; drewno z ktérego wykonano domek byto sprochniate i zmurszate, a
naprawa przewyzszata koszty zakupu nowego domku; likwidacja polegata na
pocigciu pozostatego drewna po domku i przeznaczenia do spalenia w kottowni
budynku $wietlicy wiejskiej w Stalewie; protokét likwidacji sporzadzit Pan Wiestaw
Kulikowski — podinspektor; domek o wartosci poczatkowej 4.099 zt zdjeto dnia 31
grudnia 2019 r. ze stanu ksiegowego konta 011 - ,Srodki trwate” w module FK na
podstawie dowodu PK — polecenie ksiegowania nr 2254 z dnia 31 grudnia 2019 r.
zgodnie z dekretacjg Wn konto 071 - ,Umorzenie Srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych” i Ma konto 011 - ,Srodki trwate”; dowdd PK stanowit
integralng czes¢ dowodu LT; dowody LT i PK zatwierdzit Woit.

2.4.2. Ewidencja pozostatych srodkéw trwatych.

Ewidencje syntetyczng pozostatych Srodkéw trwatych w ujeciu wartosciowym
prowadzono komputerowo w programie PUMA w module FK. Nie prowadzono
ewidencji analitycznej w module FK. Natomiast ewidencje szczegdtowg w ujeciu
ilosciowo-wartosciowym oraz tylko ilosciowym prowadzono w programie PUMA w
module ST na ,kartach wyposazenia” tworzacych ksiegi inwentarzowe wedtug
poszczegolnych ,zaktadow”, tj. jednostek uzytkujacych sktadniki majatkowe i osobno
dla kazdego rodzaju przedmiotow.

W rachunkowosci Urzedu w module FK ewidencje pozostatych $rodkow trwatych
prowadzono w jednym dzienniku czesciowym pod nazwg ,Dziennik bilansowy”.

» Na dzien 31 grudnia 2019 r. wartos¢ pozostatych srodkow trwatych wynosita
946.006,86 zt i byta zgodna:

e z ewidencja syntetyczng konta 013 - ,Pozostate $rodki trwate” prowadzong w
module FK:

v w wydruku komputerowym ,Wszystkie dzienniki - Zestawienie obrotow i sald na
koniec roku 2019; konta syntetyczne z zakresu od 000 do 999" sporzadzonym
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dnia 23 czerwca 2020 r. - saldo Wn konta 013 stanowito kwote 946.006,86 zt,

v" w wydruku komputerowym ,Wszystkie dzienniki - Zestawienie obrotéw i sald na
koniec roku 2019; konta analityczne z zakresu od 011 do 999” sporzadzonym dnia
23 czerwca 2020 r. - saldo Wn konta syntetycznego 013 stanowito kwote
946.006,86 zt; do konta 013 nie prowadzono ewidencji analitycznej w module FK,

* z ewidencjg szczegbtowg prowadzong w module ST na ,kartach wyposazenia” w
ujeciu ilosciowo-wartosciowym dla pozostatych érodkéw trwatych o wartosci
poczatkowej przekraczajgcej 50 zt do kwoty 10.000 zt:

v wedtug miejsc uzytkowania poszczegéinych sktadnikéw majatkowych — zgodnie z
wydrukiem komputerowym ,Ewidencja biezaca $rodkéw trwatych w miejscach
uzytkowania” wartos¢ poczatkowa po aktualizacji pozostatych $rodkéw trwatych
na dzien 31 grudnia 2019 r. wedtug miejsc uzytkowania wynosita:

- Ochotnicze Straze Pozarne w: Krzewsku,
Zwierznie, Nowym Dolnie, Zurawcu, Kepniewie
i Markusach

- Urzad Gminy w Markusach

- Swietlice wiejskie w: Stalewie, Ztotnicy, Zurawcu,
Kepniewie, Brudzedach, Nowym Dolnie, Krzewsku,
Markusach, Rachowie, Jeziorze, Weglach-Zukowie,
Swietlice w OSP Krzewsk i Zwierzno

192.907,65 z

425.359,49 zt
327.739,72 zt

Razem 946.006,86 zt

Na podstawie powyzszych ustalen stwierdzono wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2019 r. zgodnosC tacznej wartosci poczatkowej pozostatych s$rodkéw trwatych
wynikajgcej z ewidencji syntetycznej prowadzonej w module FK z ewidencja
szczegotowa prowadzong w module ST.

Ewidencje pozostatych srodkow trwalych w ujeciu ilosciowym o wartosci poczgtkowej
do 50 zt prowadzono na ,kartach wyposazenia” w module ST. Program komputerowy
do obstugi tej ewidencji uniemozliwiat sporzadzanie odrebnych zestawien skfadnikow
majatkowych objetych tylko ewidencjg iloSciowa. Dopuszczat jedynie sporzadzanie
tacznych zestawien obejmujacych ewidencje ilosciowo-wartosciowg wraz z ewidencjg
ilosciowa.

2.4.2.1. Ewidencja szczeg6towa pozostatych srodkéw trwatych.

Ewidencje szczegotowg pozostatych srodkéw trwatych o wartosci poczatkowej od 50
zt do 10.000 2zt prowadzono w ujeciu ilosciowo-wartosciowym na kartach
wyposazenia w programie PUMA modut ST. Sktadniki majgtkowe o wartosci do 50 zt
prowadzono réwniez na kartach wyposazenia tylko w ujeciu ilosSciowym w programie
PUMA modut ST.

Karty wyposazenia prowadzone w ujeciu ilosciowo-wartosciowym uwzgledniaty
nastepujgce dane: nazwe sktadnika majatkowego, nr inwentarzowy, nr i date
dokumentu nabycia, date przyjecia do uzytkowania, wartoSC nabycia, osobg
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odpowiedzialng i miejsce uzytkowania, metode amortyzacji jako jednorazowa,
wartosc umorzenia rowng wartosci nabycia. Karty wyposazenia prowadzone w ujeciu
ilosciowym zawieraty w/w dane bez okreélenia wartoéci nabycia i wartosci umorzenia.

» Dokonujac  przypadkowego doboru préby bez $wiadomego zastosowania
jakiejkolwiek tendencji, to jest bez uwzglednienia jakichkolwiek powodéw do
wiaczenia danego elementu populacji generalnej do préby lub jej pominiecia,
kontrolg objeto przyjecie na stan ewidencji ilosciowo-wartosciowej nastepujacych
sktadnikéw majatkowych:

» zmywarka uniwersalna z dozownikiem, z pompa zrzutowa 1 sztuka o wartoci
brutto 5.199,21 z}; zatozono kare wyposazenia na podstawie dowodu OT —
przyjecie wyposazenia nr 29/2019 z dnia 17 maja 2019 r. poz. ks. nr 750; dowéd
OT wystawiono na podstawie faktury VAT nr 89/2019 z dnia 4 kwietnia 2019 r. za
zakup zmywarki uniwersalnej z dozownikiem, z pompa zrzutowag 1 sztuka o
wartosci brutto 5.199,21 zt poz. ks. nr 501; zgodnie z opisem faktury zmywarke
zakupiono na Swietlice wiejska w Krzewsku; dnia 4 kwietnia 2019 r. fakture
zatwierdzit W6jt; opiekun $wietlicy w Krzewsku pokwitowat odbiér zmywarki dnia
4 kwietnia 2019 r. w ,Protokole odbioru dostawy nr PRG.272.5.2019”; na
kartotece wyposazenia wskazano nr inwentarzowy WP/2019/91, date nabycia 4
kwietnia 2019 r. i nr faktury 89/2019, warto$¢ nabycia 5.199,21 zt, date przyjecia
do uzytkowania 17 maja 2019 r. i dowdd OT nr 29/2019, osobe odpowiedzialng
opiekun Swietlicy wiejskiej w Krzewsku, miejsce uzytkowania $wietlica Krzewsk i
umorzenie jednorazowe w kwocie 5.199,21 zt; zmywarke o wartosci 5.199,21 zt
przyjeto na stan ewidencyjny w module FK dnia 17 maja 2019 r. na podstawie
dowodu PK - plecenie ksiggowania nr 750 z dnia 17 maja 2019 r. zgodnie z
dekretacja Wn konto 013 - ,Pozostate $rodki trwate” i Ma 072 - ,Umorzenie
pozostatych Srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych” dowdd
PK stanowit integralng czesci dowodu OT; dowdd OT i PK zatwierdzit Wait,

Zgodnie z w/w fakturg i protokotem odbioru dostawy, zakupu i odbioru zmywarki

dokonano dnia 4 kwietnia 2019 r., natomiast na stan ewidencyjny w module FK i ST

zmywarke przyjeto z opdznieniem dnia 17 maja 2019 r. Stanowito to naruszenie

przepisow art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z

przepisami:

v art. 20 ust. 1, cyt.: ,Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym”,

v art. 24 ust. 3, cyt.: ,Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone bezbtednie,
jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do
zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono ciggtosc
zapisow oraz bezbtednos$¢ dziatania stosowanych procedur obliczeniowych”.

e ubranie specjalistyczne SX 3 GOLD z kieszeniami 5 sztuk o wartosci brutto 8.610
zZt (1 sztuka o wartosci 1.722 zt); zalozono kare wyposazenia na podstawie
dowodu OT - przyjecie wyposazenia nr 48/2019 z dnia 9 lipca 2019 r. poz. ks. nr
1099; dowod OT wystawiono na podstawie faktury nr FS MAL/19/07/0041 z dnia
5 lipca 2019 r. na zakup ubran specjalnych SX 3 GOLD z kieszeniami 5 sztuk o
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wartosci brutto 8.610 zt poz. ks. nr 1098; zgodnie z opisem faktury ubrania
zakupiono dla OSP Kepniewo; na dowodzie OT brak podpisu osoby — Naczelnika
OSP Kepniewo, ktorej powierzono piecze nad przyjetym wyposazeniem; dnia 9
lipca 2019 r. fakture zatwierdzit WGjt; na kartotece wyposazenia wskazano nr
inwentarzowy WP/2019/48, date nabycia 5 lipca 2019 r. i nr faktury FS
MAL/19/07/0041, wartos¢ nabycia 8.610 zt, date przyjecia do uzytkowania 9 lipca
2019 r. i dowod OT nr 48/2019, osobe odpowiedzialng Naczelnik OSP Kepniewo,
miejsce uzytkowania OSP Kepniewo i umorzenie jednorazowe w kwocie 8.610 zt:
ubrania o wartosci 8.610 zt przyjeto na stan ewidencyjny w module FK dnia 9
lipca 2019 r. na podstawie dowodu PK - plecenie ksiegowania nr 1099 z dnia 9
lipca 2019 r. zgodnie z dekretacja Wn konto 013 - ,Pozostate $rodki trwate” i Ma
072 - ,Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych”; dowod PK stanowit integralng czesci dowodu OT; dowdd OT i PK
zatwierdzit Woit,

Brak podpisu osoby odpowiedzialnej — Naczelnika OSP Kepniewo za zakupione
ubrania specjalistyczne, stanowit naruszenie przepiséw art. 21 ust. 5 ustawy o
rachunkowosci, cyt. ,Dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej: 5) podpis
wystawcy dowodu oraz osoby, ktdrej wydano lub od ktdérej przyjeto sktadniki
aktywow”.

e wiata przystankowa 1 sztuka o wartosci brutto 5.166 2z zatozono kare
wyposazenia na podstawie dowodu OT - przyjecie wyposazenia nr 91/2019 z dnia
4 listopada 2019 r. poz. ks. nr 1819; dowdd OT wystawiono na podstawie faktury
VAT nr FA/408/2019 z dnia 30 wrzesnia 2019 r. za wiaty przystankowe 2 sztuki o
wartosci brutto 10.332 zt (1 wiata o wartosci 5.166 zt) poz. ks. nr 1594; zgodnie z
opisem faktury wiaty przystankowe zakupiono dla miejscowosci Dzierzgonka i
Stankowo; dnia 30 wrzesnia 2019 r. fakture zatwierdzit Woijt; na kartotece
wyposazenia wskazano nr inwentarzowy WP/2019/91, date nabycia 30 wrzesnia
2019 r. i nr faktury FA/408/2019, warto$¢ nabycia 5.166 zt, date przyjecia do
uzytkowania 4 listopada 2019 r. i dowdd OT nr 91/2019, osobe odpowiedzialng
Sottys wsi Dzierzgonka, miejsce uzytkowania UG Markusy / Sotectwo Dzierzgonka
i umorzenie jednorazowe w kwocie 5.166 zt; wiate o wartosci 5.166 zt przyjeto na
stan ewidencyjny w module FK dnia 4 listopada 2019 r. na podstawie dowodu PK
- plecenie ksiegowania nr 1819 z dnia 4 listopada 2019 r. zgodnie z dekretacja
Wn konto 013 - ,Pozostate s$rodki trwate” i Ma 072 - ,Umorzenie pozostatych
Srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”; dowdd PK stanowit
integralng czesci dowodu OT; dowdd OT i PK zatwierdzit Wait,

Zgodnie z w/w fakturg oraz umowa nr 49/2019 z dnia 12 sierpnia 2019 r. zakupu i
montazu wiaty dokonano dnia 30 wrzesnia 2019 r. Przyjecie na stan ewidencyjny
przedmiotowej wiaty z opdznieniem w dniu 4 listopada 2019 r. stanowito naruszenie
przepisow art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z
przepisami:

v art. 20 ust. 1, cyt.: ,Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym”,

4 art. 24 ust. 3, cyt.: ,Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone bezbtednie,
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jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do
zaksie;gowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono ciagtosé
zapisow oraz bezbtednos¢ dziatania stosowanych procedur obliczeniowych”,

e motopompa potszlamowa HONDA SST-80 1 sztuka o wartoéci brutto 3.000 zt:
zatozono kare wyposazenia na podstawie dowodu OT - przyjecie wyposazenia nr
109/2019 z dnia 12 grudnia 2019 r. poz. ks. nr 2060; dowodd OT wystawiono na
podstawie faktury VAT nr FVS/0231/11/2019 z dnia 22 listopada 2019 r. za zakup
motopompy potszlamowej HONDA SST-80 1 sztuka o wartosci brutto 3.000 zt
poz. ks. nr 1935; zgodnie z opisem faktury motopompe zakupiono dla OSP w
Zurawcu; dnia 26 listopada 2019 r. fakture zatwierdzit Wojt; na dowodzie OT brak
podpisu osoby — Naczelnika OSP Zurawiec, ktérej powierzono piecze nad
przyjetym wyposazeniem; na kartotece wyposazenia wskazano nr inwentarzowy
WP/2019/109, date nabycia 22 listopada 2019 r. i nr faktury FVS/0231/11/2019,
wartos¢ nabycia 3.000 zt, date przyjecia do uzytkowania 12 grudnia 2019 r. i
dowdd OT nr 109/2019, osobe odpowiedzialng naczelnik OSP Zurawiec, miejsce
uzytkowania OSP Zurawiec i umorzenie jednorazowe w kwocie 3.000 zt:
motopompe o wartosci 3.000 zt przyjeto na stan ewidencyjny w module FK dnia
12 grudnia 2019 r. na podstawie dowodu PK - plecenie ksiegowania nr 2060 z
dnia 12 grudnia 2019 r. zgodnie z dekretacjg Wn konto 013 - ,Pozostate Srodki
trwate” i Ma 072 - ,Umorzenie pozostatych srodkow trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych”; dowdd PK stanowit integralng czesci dowodu OT;
dowdd OT i PK zatwierdzit Wait.

Brak pokwitowania odbioru motopompy przez Naczelnika OSP Zurawiec stanowit
naruszenie przepisow art. 21 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, cyt. ,Dowdd ksiegowy
powinien zawiera¢ co najmniej: 5) podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktorej
wydano lub od ktdrej przyjeto sktadniki aktywow”.

Zgodnie z w/w fakturg zakupu motopompy dokonano dnia 22 listopada 2019 r., a

przyjecie na stan ewidencyjny w module FK i ST nastagpit z opdznieniem w dniu 12

grudnia 2019 r. Stanowit to naruszenie przepisow art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 3

ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z przepisami:

v art. 20 ust. 1, cyt.: ,Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym”,

v art. 24 ust. 3, cyt.: ,Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone bezbtednie,
jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do
zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono ciggtosc
zapisOw oraz bezbtednosc¢ dziatania stosowanych procedur obliczeniowych”.

Na podstawie powyzszych ustalen stwierdzono prowadzenie ewidencji szczegétowej
na ,kartach wyposazenia” zgodnie z opisem konta 013 - ,Pozostate srodki trwate” w
czesci 11 pkt 3 zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, cyt.:

2H
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~Ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 013 powinna umozliwi¢ ustalenie
wartosci poczatkowej $rodkéw trwatych oddanych do uzywania oraz oséb, u ktorych
znajduja sig Srodki trwate, lub komdrek organizacyjnych, w ktérych znajduja sie
srodki trwate”.

» Dokonujac przypadkowego doboru proby bez $wiadomego zastosowania
jakiejkolwiek tendencji, to jest bez uwzglednienia jakichkolwiek powodéw do
wiaczenia danego elementu populacji generalnej do préby lub jej pominiecia,
kontrolg objeto zdjecie ze stanu ewidencji iloSciowo-wartoéciowej nastepujacych
sktadnikdw majatkowych:

» opona z felgg (uzywana) 4 szt. o wartosci 2.460 zt i numerze inwentarzowym
WP/2016/18; zdjeta ze stanu ewidencji konta 013 i karty wyposazenia dnia 31
lipca 2019 r. na podstawie dowodu LT - likwidacja wyposazenia nr 50/2019 z
dnia 31 lipca 2019 r. poz. ks. nr 1227; dnia 31 lipca 2019 r. dowdd LT zatwierdzit
WOojt; zgodnie z ,Protokétem likwidacji nr 1/2019” z dnia 9 kwietnia 2019 r.
dokonano komisyjnej likwidacji zuzytych sktadnikéw majatku ruchomego, w tym 4
sztuk opon z felgg o wartosci 2.460 zt i nr inwentarzowym WP/2016/18; protokdt
likwidacji zatwierdzit Wéjt; w karcie wyposazenia nie wpisano symbolu, numeru i
daty dowodu LT,

» kosiarka Sp. Partner 1 szt. o wartosci 999 zt i numerze inwentarzowym
WP/2018/75; zdjeta ze stanu ewidencji konta 013 i karty wyposazenia dnia 31
lipca 2019 r. na podstawie dowodu LT - likwidacja wyposazenia nr 27/2019 z
dnia 31 lipca 2019 r. poz. ks. nr 1222; dnia 31 lipca 2019 r. dowdd LT zatwierdzit
WGejt; zgodnie z ,Protokdtem likwidacji nr 1/2019” z dnia 9 kwietnia 2019 r.
dokonano komisyjnej likwidacji zuzytych sktadnikéw majatku ruchomego, w tym 1
sztuki kosiarki spalinowej o wartosci 999 zt i nr inwentarzowym WP/2018/75;
protokot likwidacji zatwierdzit Wojt; w karcie wyposazenia nie wpisano symboly,
numeru i daty dowodu LT,

e pilarka spalinowa Husqvarna 450E 1 szt. o wartosci 1.788,83 zt i numerze
inwentarzowym WP/2013/2; zdjeta ze stanu ewidencji konta 013 i Karty
wyposazenia dnia 31 lipca 2019 r. na podstawie dowodu LT - likwidacja
wyposazenia nr 23/2019 z dnia 31 lipca 2019 r. poz. ks. nr 1220; dnia 31 lipca
2019 r. dowdd LT zatwierdzit Wéjt; zgodnie z ,Protokétem likwidacji nr 1/2019” z
dnia 9 kwietnia 2019 r. dokonano komisyjnej likwidacji zuzytych sktadnikow
majatku ruchomego, w tym 1 sztuki pilarki spalinowej o wartosci 1.788,83 zt i nr
inwentarzowym WP/2013/2; protokdt likwidacji  zatwierdzit Wojt; w  karcie
wyposazenia nie wpisano symbolu, numeru i daty dowodu LT,

e drukarka Samsung Laser ML-3470D 1 szt. o wartosci 1.119 zt i numerze
inwentarzowym WP/2010/615; miejsce uzytkowania UG Markusy pokdj nr 7;
zdjeta ze stanu ewidencji konta 013 i karty wyposazenia dnia 5 grudnia 2019 r.
na podstawie dowodu LT - likwidacja wyposazenia nr 123/2019 z dnia 5 grudnia
2019 r. poz. ks. nr 2027; dnia 5 grudnia 2019 r. dowdd LT zatwierdzit Wéit;
zgodnie z trescig ,Ekspertyzy” firmy INFOTECH Sp. J. w Elblagu z dnia 5 grudnia
2019 r. koszt naprawy drukarki przewyzsza warto$¢ urzadzenia; do ekspertyzy

fiobar  _
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zataczono karte przekazania odpadu z dnia 5 grudnia 2019 r., W karcie
wyposazenia nie wpisano symbolu, numeru i daty dowodu LT.

W/w dowody LT - likwidacja wyposazenia jako dowody Zrédtowe stanowity podstawe

zdjecia ze stanu ewidencji ksiggowej wartosci pozostatych $rodkéw trwatych po

stronie Ma konta 013 - ,Pozostate $rodki trwate”. Zatem brak wpisania na karcie
wyposazenia symbolu, numeru i daty dowodu LT stanowit naruszenie przepiséw art.

23 ust. 2 pkt 2 oraz art. 24 ust. 1 i ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z

przepisami:

v art. 23 ust. 2 pkt 2, cyt.: ,Zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej: 2)
okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego
podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rozni si¢ ona od daty dokonania operaciji”,

v art. 24 ust. 1, cyt.: ,Ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco”,

v art. 24 ust. 4 pkt 1, cyt.: ,Ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli
umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald)
oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegdinosci: 1)
udokumentowanie zapisow pozwala na identyfikacje dowoddw i sposobu ich
zapisania W ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania
danych”.

Zgodnie z ustnym wyjasnieniem Pani Agnieszki Karbowskiej — inspektora, w w/w
kartach wyposazenia nie bylo zapisow w sprawie dowoddw LT - likwidacja
wyposazenia. Natomiast w programie PUMA modut ST w ,historii prowadzonych kart
wyposazenia” byta zawarta informacja o symbolu, numerze i dacie dowodu LT.

Na podstawie powyzszych ustalen stwierdzono zdjecie dnia 31 lipca 2019 r. zuzytych
sktadnikow majatku ruchomego ze stanu konta 013 i kart wyposazenia pozostatych
Srodkéw trwatych. Powyzsze wyksiegowanie nastgpito z opdznieniem uwzgledniajac
przeprowadzong likwidacje sktadnikéw majatkowych w dniu 9 kwietnia 2019 r.
zgodnie z ,Protokotem likwidacji nr 01/2019”. Stanowito to naruszenie przepisow art.
20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, cyt.: ,Do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym”.

2.4.3. Ewidencja wartosci niematerialnych i prawnych.

Ewidencje syntetyczng wartosci niematerialnych i prawnych w ujeciu wartosciowym
prowadzono komputerowo w programie PUMA w module FK. Do konta 020 -
+Wartosci niematerialne i prawne” w module FK prowadzono réwniez ewidencje
analityczng. Ewidencje szczegdétowg w ujeciu ilosciowo-wartosciowym oraz tylko
ilosciowo prowadzono w programie PUMA w module ST na ,kartach wartosci
niematerialnych i prawnych” wedtug poszczegdlnych sktadnikow praw majatkowych.

W rachunkowosci Urzedu w module FK ewidencje wartosci niematerialnych i
prawnych prowadzono w jednym dzienniku czeSciowym pod nazwa ,Dziennik

bilansowy”.
»
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» Na dzien 31 grudnia 2019 r. warto$¢ poczatkowa wartosci niematerialnych i
prawnych wynosita 129.243,96 zt i byta zgodna:

* z ewidencjga syntetyczng konta 020 - ,Wartosci niematerialne i prawne”
prowadzong w module FK:

v w wydruku komputerowym ,Wszystkie dzienniki - Zestawienie obrotéw i sald na
koniec roku 2019; konta syntetyczne z zakresu od 000 do 999” sporzadzonym
dnia 23 czerwca 2020 r. — saldo Wn konta 020 stanowito kwote 129.243,96 zi,

* z ewidencjq analityczng prowadzong do konta syntetycznego 020 - ,Wartosci
niematerialne i prawne” w module FK:

v" w wydruku komputerowym ,Wszystkie dzienniki - Zestawienie obrotéw i sald na
koniec roku 2019; konta analityczne z zakresu od 011 do 999” sporzadzonym dnia
23 czerwca 2020 r. — na saldo Wn konta syntetycznego 020 w kwocie 129.243,96
zt sktadaly sie salda Wn nizej wymienionych kont analitycznych:

- konta 020-01 - ,Wartosci niematerialne i prawne
- Wartosci niematerialne i prawne do
3.500 zt”

- konta 020-02 - ,Wartosci niematerialne i prawne
- Wartosci niematerialne i prawne
powyzej 3.500 z”

37.110,07 zt

92.133,89 z

Razem 129.243,96 zt

Od 2018 r. obowigzywaty nowe przepisy okreslajace kryterium wartosciowe w kwocie
do 10.000 zt dla wartosci niematerialnych i prawnych podlegajgcych jednorazowej
amortyzacji oraz w kwocie powyzej 10.000 zt podlegajgcych stopniowej amortyzacji
zgodnie z przepisami art. 16f ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od o0sdb
prawnych.

W ,Wydruku planu kont” z programu PUMA FK dla rachunkowosci Urzedu konta
analityczne prowadzone do konta syntetycznego 020 - ,Wartosci niematerialne i
prawne” okreslono nieprawidtowymi nazwami, tj.:

- konto o symbolu 020-01 okreslono nazwg ,Wartosci niematerialne i prawne -
Wartosci niematerialne i prawne do 3.500 zt”, a od 2018 r. powinna by¢ nazwa
~Wartosci niematerialne i prawne - Wartosci niematerialne i prawne do 10.000 zt,

- konto o symbolu 020-02 okreslono nazwa ,Wartosci niematerialne i prawne -
Wartosci niematerialne i prawne powyzej 3.500 z”, a od 2018 r. powinna by¢ nazwa
+Wartosci niematerialne i prawne - Wartosci niematerialne i prawne powyzej 10.000
zt.

Brak dokonania zmiany nazw kont analitycznych stanowit naruszenie przepisow art.
10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z tym przepisem kierownik jednostki
aktualizuje dokumentacje opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.

e 2z ewidencjg szczegotowg prowadzong w module ST na ,kartach wartosci
niematerialnych i prawnych” — zgodnie z wydrukiem komputerowym ,Ewidencja
biezaca Srodkéw trwatych w miejscach uzytkowania” warto$¢ poczatkowa po
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aktualizacji wartosci niematerialnych i prawnych na dzien 31 grudnia 2019 r.
wynosita 129.243,96 zt, w tym:

v wedtug miejsc uzytkowania poszczegdlnych sktadnikow wartosci niematerialnych i
prawnych stanowita 129.243,96 zt, w tym:

- Urzad Gminy w Markusach - 125.831,06 zt
- Swietlice wiejskie w Stalewie i Rachowie - 3.412,90 z
Razem - 129.243,96 zt

v" w ujeciu ilosciowo-wartosciowym dla sktadnikéw praw majatkowych o wartoéci
poczatkowej przekraczajgcej 500 zt i nizszej od 10.000 zt oraz réwnej 10.000 zt i
powyzej tej kwoty wynosita 129.243,96 zt, w tym:

- wartosci niematerialne i prawne o wartosci - 37.110,07 z
poczatkowej przekraczajacej 500 zt i do 10.000 zt
- wartosci niematerialne i prawne o wartosci - 92.133,89 z
poczatkowej 10.000 zt i powyzej tej kwoty
Razem - 129.243,96 zt

Na podstawie powyzszych ustalen stwierdzono wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2019 r. zgodnos¢ tacznej wartosci poczatkowej sktadnikow praw majatkowych
wynikajgcej z ewidencji syntetycznej i analitycznej prowadzonej w module FK z
ewidencjg szczegétowa prowadzong w module ST.

2.4.3.1. Ewidencja szczeg6towa wartosci niematerialnych i prawnych.

Ewidencje szczegétowg wartosci niematerialnych i prawnych umarzanych stopniowo
(o wartosci poczatkowej powyzej 10.000 zt) i jednorazowo (o wartosci poczatkowej
od 500 zt do 10.000 zt) prowadzono w programie PUMA modut ST na kartach
wartosci niematerialnych i prawnych, ktore uwzglednialy nastepujace dane: nazwa,
nr inwentarzowy, nr i data dokumentu nabycia, data przyjecia do uzytkowania i nr
dowodu OT, wartos¢ nabycia i wartos¢ poczatkowa, metoda amortyzacji, stawka
amortyzacyjna, umorzenie, osoba odpowiedzialna i miejsce uzytkowania.

» Dokonujac przypadkowego doboru proby bez Swiadomego zastosowania
jakiejkolwiek tendencji, to jest bez uwzglednienia jakichkolwiek powodéw do
wiaczenia danego elementu populacji generalnej do préby lub jej pominiecia,
kontrolg objeto przyjecie na stan ewidencyjny nastepujacych sktadnikéw praw
majgtkowych:

e system operacyjny MS OFFICE 2019 1 szt. o wartosci brutto 1.150 zt przyjety na
stan ksiegowy dnia 30 kwietnia 2019 r.; zatozono karte wartosci niematerialne;j i
prawnej na podstawie dowodu OT — przyjecie wartosci niematerialnej i prawnej
nr 26/2019 z dnia 30 kwietnia 2019 r. poz. ks. nr 678; osoba odpowiedzialna
ztozyta swoj podpis na dowodzie OT; dowdd OT wystawiono na podstawie faktury
VAT nr 678/2019 z dnia 7 marca 2019 r. na zakup oprogramowania MS OFFICE
2019 1 szt. o wartosci brutto 1.150 zt poz. ks. nr 332; dnia 8 marca 2019 r.

/
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fakture zatwierdzit WGjt; na kartotece wskazano nr inwentarzowy
NWNiP/2019/26, date nabycia 7 marca 2019 r. i fakture nr 678/2019, date
przyjecia do uzytkowania 30 kwietnia 2019 r. i dowdd OT nr 26/2019, wartos¢
nabycia w kwocie 1.150 z}, amortyzacja jednorazowa w wysokosci 1.150 zt, osobe
odpowiedzialng o inicjatach M.K.K. i miejsce uzytkowania UG Markusy/Pokdj nr
14; system operacyjny o wartosci 1.150 zt przyjeto na stan ewidencyjny w
programie FK dnia 30 kwietnia 2019 r. na podstawie dowodu PK - plecenie
ksiggowania nr 678 z dnia 30 kwietnia 2019 r. zgodnie z dekretacja Wn konto 020
- »Wartosci niematerialne i prawne” i Ma 072 - ,Umorzenie pozostatych $rodkéw
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”,

» system operacyjny MS OFFICE 2019 1 szt. o wartosci brutto 1.150 zt przyjety na
stan ksiegowy dnia 17 maja 2019 r.; zatozono karte wartosci niematerialnej i
prawnej na podstawie dowodu OT — przyjecie wartosci niematerialnej i prawnej
nr 32/2019 z dnia 17 maja 2019 r. poz. ks. nr 753; osoba odpowiedzialna ztozyta
swoj podpis na dowodzie OT; dowdd OT wystawiono na podstawie faktury VAT nr
990/2019 z dnia 5 kwietnia 2019 r. na zakup oprogramowania MS OFFICE 2019 1
szt. o wartosci brutto 1.150 zt poz. ks. nr 511; dnia 9 kwietnia 2019 r. fakture
zatwierdzit Wéjt; na kartotece wskazano nr inwentarzowy NWNiP/2019/32, date
nabycia 5 kwietnia 2019 r. i fakture nr 990/2019, date przyjecia do uzytkowania
17 maja 2019 r. i dowdd OT nr 32/2019, warto$¢ nabycia w kwocie 1.150 zt,
amortyzacja jednorazowa w wysokosci 1.150 zi, osobe odpowiedzialng o
inicjatach K.A. i miejsce uzytkowania UG Markusy/Pokdj nr 17; system operacyjny
o wartosci 1.150 zt przyjeto na stan ewidencyjny w programie FK dnia 17
kwietnia 2019 r. na podstawie dowodu PK - plecenie ksiegowania nr 753 z dnia
17 maja 2019 r. zgodnie z dekretacja Wn konto 020 - ,Wartosci niematerialne i
prawne” i Ma 072 - ,Umorzenie pozostatych srodkdw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych”.

Zgodnie z w/w fakturami zakupu systemow operacyjnych MS OFFICE dokonano

odpowiednio w dniach 7 marca 2019 r. i 5 kwietnia 2019 r., a przyjecie na stan

ewidencyjny w module FK i ST nastgpit z opdznieniem odpowiednio w dniach 30

kwietnia 2019 r. i 17 maja 2019 r. Stanowito to naruszenie przepisow art. 20 ust. 1 i

art. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z przepisami:

v’ art. 20 ust. 1, cyt.: ,Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym”,

v’ art. 24 ust. 3, cyt.: ,Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone bezbtednie,
jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do
zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono ciggtosc
zapisow oraz bezbtednos$¢ dziatania stosowanych procedur obliczeniowych”.

Na podstawie powyzszych ustalen stwierdzono prowadzenie ewidencji szczegétowej
na ,kartach wartosci niematerialnych i prawnych” zgodnie z opisem konta 020 -
~Wartosci niematerialne i prawne” w czesci II pkt 8 zatacznika nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakfadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
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panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, cyt.: ,Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 020
powinna umozliwi¢ nalezyte obliczanie umorzenia wartosci niematerialnych |
prawnych, podziat wedtug ich tytutéw i oséb odpowiedzialnych”.

Na podstawie zapiséw obrotéw na koncie 020 - ,Wartosci niematerialne i prawne”
stwierdzono, iz w 2019 r. nie dokonano zmniejszenia stanu poczatkowego
sktadnikow praw majatkowych. Zatem nie dokonywano likwidacji lub przekazania
wartosci niematerialnych i prawnych innym jednostkom.

2.4.4. Ewidencja umorzenia s$rodkéw trwalych oraz wartoéci
niematerialnych i prawnych.

Ewidencje syntetyczng i analityczng konta 071 - ,Umorzenie $rodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych” prowadzono w module FK. Natomiast
ewidencje szczegotowa do konta 071 prowadzono w podziale na poszczegdine
sktadniki Srodkéw trwatych i sktadniki praw majatkowych w module ST.

W rachunkowosci Urzedu umorzenie $rodkéw trwatych oraz wartoéci niematerialnych
i prawnych ewidencjonowano w module FK w jednym dzienniku czesciowym o
nazwie ,Dziennik bilansowy”.

» Na dzien 31 grudnia 2019 r. warto$¢ umorzenia stanowita kwote 6.177.614,91 zt i
byta zgodna:

» 7 ewidencjg syntetyczng konta 071 - ,Umorzenie Srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych” prowadzong w module FK:

v" w wydruku komputerowym ,Wszystkie dzienniki - Zestawienie obrotéw i sald na
koniec roku 2019; konta syntetyczne z zakresu od 000 do 999" sporzadzonym
dnia 23 czerwca 2020 r. — saldo Ma konta 071 stanowito kwote 6.177.614,91 z,

e z ewidencjg analityczng do konta syntetycznego 071 - ,Umorzenie Srodkow
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych” prowadzong w module FK:

v w wydruku komputerowym ,Wszystkie dzienniki - Zestawienie obrotéw i sald na
koniec roku 2019; konta analityczne z zakresu od 011 do 999" sporzadzonym dnia
23 czerwca 2020 r. — saldo Ma konta syntetycznego 071 stanowito kwote
6.177.614,91 zt, na ktdrg sktadaly sie salda Wn nizej wymienionych kont
analitycznych:

- konto 071-02 - ,,Umorzenie srodkow trwatych oraz wartosci - 2.378.589,47 zt
niematerialnych i prawnych - I - budynki
i lokale”

- konto 071-03 - ,,Umorzenie $rodkow trwatych oraz wartosci - 1.246.680,47 zt
niematerialnych i prawnych - II - obiekty
inzynierii ladowej i wodnej”

- konto 071-04 - ,Umorzenie srodkow trwatych oraz wartosci -  14.613,99 zt
niematerialnych i prawnych - III - kotty
i maszyny energetyczne”

/ﬁfkf 9/4/
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- konto 071-05 - ,Umorzenie srodkéw trwatych oraz wartoéci - 222.499,37 zt
niematerialnych i prawnych - IV - maszyny,
urzadzenia i aparaty ogdlnego zastosowania”
- konto 071-06 - ,Umorzenie Srodkdw trwatych oraz wartosci -  21.699,31 zt
niematerialnych i prawnych - V - specjalistyczne
maszyny, urzadzenia i aparaty”
- konto 071-07 - ,Umorzenie srodkdw trwatych oraz wartoéci - 141.706,45 zt
niematerialnych i prawnych - VI - urzadzenia
techniczne”
- konto 071-08 - ,Umorzenie Srodkdw trwatych oraz wartosci - 1.716.866,19 zt
niematerialnych i prawnych - VII - $rodki
transportu”
- konto 071-09 - ,Umorzenie srodkéw trwatych oraz wartoéci -  342.825,77 zt
niematerialnych i prawnych - VIII - narzedzia
przyrzady, ruchomosci i wyposazenie”
- konto 071-10 - ,Umorzenie Srodkdw trwatych oraz wartosci - 92.133,89 z
niematerialnych i prawnych - wartosci
niematerialne i prawne”

Ogotem - 6.177.614,91 zt

e z ewidencja szczegdtowa prowadzong na ,kartach érodkéw trwatych” w module
ST wedlug grup rodzajowych - zgodnie z wydrukiem komputerowym
,Zestawienie - stan biezacy; grupa KST: 0, 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 i 8; podsumowanie”
sporzadzonym dnia 24 czerwca 2020 r. — wartos¢ aktualnego stanu umorzenia na
dzien 31 grudnia 2019 r. wynosita 6.085.481,02 zt, w tym:

- Grupa 0 - Grunty - 0,00 z
- Grupa 1 — Budynki i lokale oraz spotdzielcze prawo 2.378.589,47 zt
do lokalu uzytkowego i spotdzielcze
wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego

- Grupa 2 — Obiekty inzynierii lgdowej i wodnej - 1.246.680,47 zt
- Grupa 3 — Kotty i maszyny energetyczne - 14.613,99 z
- Grupa 4 — Maszyny, urzadzenia i aparaty ogdlnego “ 222.499,37 zt
zastosowania
- Grupa 5 — Maszyny, urzadzenia i aparaty specjalistyczne - 21.699,31 z
- Grupa 6 — Urzadzenia techniczne - 141.706,45 zt
- Grupa 7 — Srodki transportu - 1.716.866,19 z
- Grupa 8 — Narzedzia, przyrzady, ruchomosci i - 342.825,77 z
wyposazenie, gdzie indziej niesklasyfikowane
Razem - 6.085.481,02 zt

e 7z ewidencja szczegdtowa prowadzong w module ST na ,kartach wartosci
niematerialnej i prawnej” dla sktadnikéw praw majatkowych o wartosci
poczatkowej 10.000 zt i powyzej tej kwoty — zgodnie z wydrukiem komputerowym
,Ewidencja biezaca $rodkéw trwalych w miejscach uzytkowania” wartos¢
umorzenia wynosita - 92.133,89 zt

Razem - 92.133,89 zt
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Ogodtem - 6.177.614,91 zt

Na podstawie powyzszych ustaler stwierdzono na dzien 31 grudnia 2019 r. zgodno$¢
tacznego umorzenia wartosci poczatkowej Srodkdéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych wynikajacej z ewidencji syntetycznej i analitycznej konta
071 w module FK z ewidencjg szczegdtowa prowadzong do tego konta w module ST.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. zwiekszono wartoé¢ umorzenia $rodkéw
trwatych o umorzenie roczne w kwocie 396.416,78 zt. Nie zwiekszono wartodci
umorzenia sktadnikéw praw majatkowych o wartosci 10.000 zt i powyzej tej kwoty z
uwagi na ich catkowite umorzenie. Zwiekszenia umorzenia rocznego $rodkow
trwatych dokonano na podstawie:

v' dowodu PK - polecenie ksiggowania nr 2249/PK/ST/37/12/2019 z dnia 31 grudnia

2019 r. poz. ks. nr 2249 o kwote 130,62 zt; umorzenie dotyczyto grupy I $rodkéw
trwatych,

Zgodnie z dekretacja umorzenie w kwocie 130,62 z ujeto w ksiegach
rachunkowych Urzedu dnia 31 grudnia 2019 r. po stronie Wn konta 400 -
~Amortyzacja” i Ma konta 071-02 - ,Umorzenie srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych - I - budynki i lokale”.

v" dowodu PK — polecenie ksiegowania nr 607 z dnia 31 grudnia 2019 r. poz. ks. nr
2252 o kwote 396.286,16 zt; naliczone umorzenie wedtug rocznych stawek
amortyzacyjnych dotyczyto nizej wymienionych grup srodkéw trwatych, tj.:

- grupy 1 = 174.501,58 z

- grupy 2 - 114.601,90 zt
- grupy 3 - (-)9.825,01 zt
- grupy 4 - 4.841,94 z
- grupy 5 - 1.133,76 zt
- grupy 6 - 9.754,68 zt
- grupy 7 - 64.347,67 z
- grupy 8 - 36.929,64 z

Razem - 396.286,16 zt

Wartos¢ ujemna umorzenia grupy 3 w kwocie -9.825,01 zt stanowita korekte
btednego umorzenia zaksiegowanego dnia 30 wrzesnia 2019 r. w kwocie 10.000
zt (zamiast na koniec 2019 r. w wysokosci 174,99 zt) na podstawie dowodu PK —
polecenie ksiegowania nr 1583 z dnia 30 wrzesnia 2019 r. poz. ks. nr 1583.

Zgodnie z dekretacja umorzenie w kwocie 396.286,16 zt ujeto w ksiegach
rachunkowych Urzedu dnia 31 grudnia 2019 r. po stronie Wn konta 400 -
~Amortyzacja” i Ma konta 071 - ,Umorzenie srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych” oraz po stronie Ma odpowiednich kont analitycznych
prowadzonych wedtug grup srodkéw trwatych do konta 071.
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Umorzenie w kwocie 396.416,78 2zt ustalono na podstawie wydruku
sporzadzonego dnia 28 lutego 2020 r. z modutu ST pod nazwa ,Wydruk
podsumowanie ksiegowan za zadany okres sprawozdawczy: 2019-01-01 — 2019-

12-31 dla wszystkich wybranych zaktadéw: OSP, UG Markusy, Swietlica, GZK, SW
w OSP — Amortyzacja/umorzenie”.

2.4.4.1. Naliczenie umorzenia $rodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych.

Dokonujac  przypadkowego doboru préby bez $éwiadomego zastosowania
jakiejkolwiek tendencji, to jest bez uwzglednienia jakichkolwiek powodéw do
wiaczenia danego elementu populacji generalnej do préby lub jej pominiecia,
kontrolg objgto prawidtowos¢ naliczenia umorzenia za 2019 r. dla $rodkéw trwatych
na podstawie danych z kart Srodkéw trwatych oraz dla wartoéci niematerialnych i
prawnych na podstawie danych z kart wartosci niematerialnych i prawnych.

Ustalenia:

» ,Samochdd specjalny pozarniczy Lublin TYP 0557 (Nowe Dolno)” o wartosci
poczatkowej (wartosci nabycia) 12.000 2zt przyjety na stan ewidencji
szczeg6towej w karcie srodka trwatego i na stan ewidencyjny konta 011 - ,Srodki
trwate” dnia 16 grudnia 2019 r.; symbol KST 743; nr inwentarzowy
743/2019/123; ustalona roczna stawka amortyzacyjna 14%; w dniu przyjecia na
stan ewidencyjny pojazd byt catkowicie umorzony,

» ,Ciggnik samochodowy Iveco Strallis (OSP Krzewsk)” o wartoéci poczatkowej
(wartosci nabycia) 27.552 zt; przyjety na stan ewidencji szczeg6towej w karcie
$rodka trwatego i na stan ewidencyjny konta 011 - ,Srodki trwate” dnia 27
wrzesnia 2019 r.; symbol KST 746; nr inwentarzowy 746/2019/75; ustalona
roczna stawka amortyzacyjna 14%; w dniu przyjecia na stan ewidencyjny ciggnik
byt catkowicie umorzony; w 2019 r. nie naliczono umorzenia,

» ,Kociot c.0. Piro-Biom 25 KW” o wartosci poczatkowej 10.000 zt; przyjety na stan
ewidencji szczegGtowej w karcie Srodka trwatego i na stan ewidencyjny konta 011
- ,Srodki trwate” dnia 30 wrzeénia 2019 r.; symbol KST 310; nr inwentarzowy
310/2019/68; ustalona roczna stawka amortyzacyjna 7%; zgodnie z ,Wykazem
rocznych stawek amortyzacyjnych” stanowigcym zatgcznik nr 1 do ustawy o
podatku dochodowym od oséb prawnych roczna stawka amortyzacyjna dla w/w
sktadnika majatkowego o symbolu 310 klasyfikacji srodkéw trwalych wynosita
7%; za 2019 r. umorzenie naliczono od pazdziernika do grudnia 2019 r. w
wysokosci 174,99 zt, tj. 10.000 zt x 7% = 700 zt : 12 miesiecy = 58,33 zt x 3
miesigce = 174,99 zt; umorzenie naliczono prawidtowo uwzgledniajac date
wprowadzenia kotta na stan ewidencyjny; zakup kotta nastgpit w dniu 22 sierpnia
2019 r. i na stan ewidencyjny powinien by¢ wprowadzony do konca sierpnia 2019
r., zatem umorzenie za 2019 r. powinno by¢ naliczone od miesigca wrzesnia 2019
r.; naliczone umorzenie za 2019 r. zanizono o kwote 53,33 zt za miesigc wrzesien
2019 r., tj. 10.000 zt x 7% = 700 zt : 12 miesiecy = 58,33 zt x 1 miesigc = 58,33
z
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Przyjecie kotta c.o. na stan ewidencyjny z opdznieniem spowodowato zanizenie
naliczonego umorzenia i tym samym naruszenie przepisy art. 16h ust. 1 pkt 1 ustawy
0 podatku dochodowym od osdb prawnych — zgodnie z tym przepisem umorzenie
nalicza sig poczawszy od pierwszego miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym
ten skfadnik majatkowy wprowadzono do ewidenciji.

e ,Samochdd specjalny pozarniczy Iveco-Magirus 120-23 (OSP Zurawiec)” o
wartosci poczatkowej 65.000 zt; przyjety na stan ewidencji szczegétowej w karcie
srodka trwatego i na stan ewidencyjny konta 011 - ,Srodki trwate” dnia 31
sierpnia 2018 r.; symbol KST 743; nr inwentarzowy 743/2018/3; ustalona roczna
stawka amortyzacyjna 14%; zgodnie z ,Wykazem rocznych stawek
amortyzacyjnych” stanowigcym zatgcznik nr 1 do ustawy o podatku dochodowym
od oséb prawnych roczna stawka amortyzacyjna dla w/w sktadnika majatkowego
o symbolu 743 klasyfikacji srodkow trwatych wynosita 14%); za 2019 r. umorzenie
naliczono od stycznia do grudnia 2019 r. w wysokosci 9.100 zi, tj. 65.000 zt x
14% = 9.100 zt; umorzenie naliczono prawidtowo,

¢ ,Wykonanie nawierzchni asfaltowej na drodze nr 132 Kepniewo” o wartosci
poczatkowej 64.990.85 zt; przyjeta na stan ewidencji szczegétowej w karcie
srodka trwatego i na stan ewidencyjny konta 011 - ,Srodki trwate” dnia 28
listopada 2018 r.; symbol KST 220; nr inwentarzowy 220/2018/4; ustalona roczna
stawka amortyzacyjna 4,5%; zgodnie z ,Wykazem rocznych stawek
amortyzacyjnych” stanowigcym zatacznik nr 1 do ustawy o podatku dochodowym
od osob prawnych roczna stawka amortyzacyjna dla w/w sktadnika majatkowego
o symbolu 220 klasyfikacji Srodkéw trwatych wynosita 4,5%; za 2019 r.
umorzenie naliczono od stycznia do grudnia 2019 r. w wysokosci 2.924,59 7, .
64.990,85 zt x 4,5% = 2.924,59 zt; umorzenie naliczono prawidtowo.

W 2019 r. nie naliczono umorzenia dla wartosci niematerialnych i prawnych. Na
koniec 2018 r. sktadniki praw majgtkowych powyzej 10.000 zt byty juz catkowicie
umorzone i w 2019 r. nie dokonano zakupu sktadnikéw praw majatkowych powyzej
10.000 zt.

Na podstawie powyzszych ustalen stwierdzono okreslenie wiasciwych rocznych
stawek amortyzacyjnych dla poszczegdinych srodkéw trwatych weditug symbolu
klasyfikacji $rodkéow trwatych - zgodnie z ,Wykazem rocznych stawek
amortyzacyjnych” stanowigcym zatgcznik nr 1 do ustawy o podatku dochodowym od
0sob prawnych.

2.4.5. Ewidencja umorzenia pozostatych srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych.

Ewidencje syntetyczng konta 072 - ,Umorzenie pozostatych $rodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych” prowadzono w module FK. Natomiast
ewidencje szczegétowg do konta 072 prowadzono w podziale na pozostate srodki
trwate i wartosci niematerialne i prawne w module ST.




72

W rachunkowosci Urzedu w/w umorzenie ewidencjonowano w module FK w jednym
dzienniku czesciowym o nazwie ,Dziennik bilansowy”.

» Na dzien 31 grudnia 2019 r. warto$¢ umorzenia stanowita kwote 967.242,27 zt,
ktora byta zgodna:

* z ewidencjg syntetyczng konta 072 - ,Umorzenie pozostatych érodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych” prowadzong w module FK:

v w wydruku komputerowym ,Wszystkie dzienniki - Zestawienie obrotéw i sald na
koniec roku 2019; konta syntetyczne z zakresu od 000 do 999" sporzadzonym
dnia 23 czerwca 2020 r. - saldo Ma konta 072 stanowito kwote 967.242,27 zt,

v w wydruku komputerowym ,Wszystkie dzienniki - Zestawienie obrotéw i sald na
koniec roku 2019; konta analityczne z zakresu od 011 do 999” sporzadzonym dnia
23 czerwca 2020 r. — saldo Wn konta syntetycznego 072 stanowito kwote
967.242,27 zt; do konta 072 nie prowadzono ewidencji analitycznej w module FK.

Na dzien 31 grudnia 2019 r. umorzenie pozostatych érodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych prowadzone w module FK stanowito kwote 967.242,27
zt, ktora byta niezgodna z ewidencjg umorzenia prowadzong w module ST, tj.:

e W wydruku komputerowym z modutu ST ,Ewidencja biezaca $rodkéw trwatych w
miejscach  uzytkowania” wedtug ,kart wyposazenia” prowadzonych dla
pozostatych srodkow trwatych o wartosci poczatkowej powyzej 50 zt i nizszej niz
10.000 z+ wartos¢ umorzenia wynosita 946.006,86 zt,

e W wydruku komputerowym z modutu ST ,Ewidencja biezaca $rodkéw trwatych w
miejscach uzytkowania” wedtug ,kart wartosci niematerialnych i prawnych” dla
sktadnikéw praw majatkowych o wartosci poczatkowej powyzej 500 zt i nizszej niz
10.000 z+ wartos¢ umorzenia wynosita 37.110,07 zt.

Na dzien 31 grudnia 2019 r. taczna warto$¢ umorzenia pozostatych $rodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych ujeta w module ST wynosita 983.116,93 zt i
byta wyzsza o kwote 15.874,66 zt wykazang w module FK.

Ponadto wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. wystgpita niezgodnos¢ pomiedzy
saldem Ma konta syntetycznego 072 w kwocie 967.242,27 zt, a saldem Wn konta
syntetycznego 013 - ,Pozostate Srodki trwate” w kwocie 946.006,86 zt i saldem Wn
konta analitycznego 020-01 - ,Wartosci niematerialne i prawne - Wartosci
niematerialne i prawne do 3.500 z” w wysokosci 37.110,07 zt. Rdznica stanowita
wartosc 15.874,66 zt.

Powyzsza niezgodnos¢ wartoéci umorzenia pomiedzy ewidencja syntetyczng konta

072 prowadzong w module FK, a ewidencjg szczegotowag prowadzong do tego konta

na ,kartach wyposazenia” i ,kartach wartosci niematerialnych i prawnych”

(umorzenia jednorazowe) w module ST, stanowita naruszenie przepisow art. 18 ust.

1 oraz art. 24 ust. 1, 2 i 3 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z przepisami:

e art. 18 ust. 1 pkt 1-3, cyt.: ,Na podstawie zapisdw na kontach ksiegi gtéwnej
sporzadza sie na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na

for Y
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koniec miesigca, zestawienie obrotéw i sald, zawierajace:

1) symbole lub nazwy kont;

2) salda kont na dzien otwarcia ksigg rachunkowych, obroty za okres
sprawozdawczy i narastajgco od poczatku roku obrotowego oraz salda na koniec
okresu sprawozdawczego;

3) sume sald na dzien otwarcia ksigg rachunkowych, obrotéw za okres
sprawozdawczy i narastajagco od poczatku roku obrotowego oraz sald na koniec
okresu sprawozdawczego.

Obroty tego zestawienia powinny by¢ zgodne z obrotami dziennika lub obrotami
zestawienia obrotow dziennikéw czesciowych”,

e art. 24 ust. 1, cyt.: ,Ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco”,

e art. 24 ust. 2, cyt.: ,Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w
nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty”,

e art. 24 ust. 3, cyt.: ,Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone bezbtednie,
jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do
zaksiggowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono ciggtosc
zapisOw oraz bezbtedno$¢ dziatania stosowanych procedur obliczeniowych”.

Wedtug ustalen kontrolujacego powyzsza niezgodnos¢ w kwocie 15.874,66 zt
wystapita réwniez na koniec 2018 r., poniewaz wynikata z nieprawidtowego
zaksiegowania w dniu 6 sierpnia 2018 r. dokumentéw LT - likwidacja srodka
trwatego, tj.:

v' dowodu LT nr 25/2018 z dnia 6 sierpnia 2018 r. poz. ks. nr 1269/2018 -
likwidacja sprzetu komputerowego nr inwentarzowy 487/2009/52 o wartosci
poczatkowej 4.068,95 zt,

v dowodu LT nr 29/2018 z dnia 6 sierpnia 2018 r. poz. ks. nr 1273/2018 -
likwidacja kopiarki cyfrowej nr inwentarzowy 487/2009/144 o wartosci
poczatkowej 5.000 zt,

v dowodu LT nr 30/2018 z dnia 6 sierpnia 2018 r. poz. ks. nr 1274/2018 -
likwidacja sprzetu komputerowego nr inwentarzowy 487/2009/49 o wartosci
poczatkowej 3.305,71 z,

v' dowodu LT nr 87/2018 z dnia 6 sierpnia 2018 r. poz. ks. nr 1296/2018 -
likwidacja komputera nr inwentarzowy 487/2009/65 o wartosci poczatkowej 3.500
zh.

W/w dowody LT byly wystawione przez Panig Agnieszke Karbowska — inspektora
oraz zatwierdzone przez Wéjta i Skarbnika Gminy.

W/w dowody LT zaksiegowano po stronie Wn konta 072 - ,Umorzenie pozostatych
$rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych” i Ma konta 013 -
,Pozostate $rodki trwate” a powinno by¢ Wn konto 071 - ,Umorzenie Srodkow
trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych” i Ma konto 011 - ,Srodki trwate”,
poniewaz zlikwidowany sprzet stanowit srodki trwate ujete na koncie 011, a
umorzenie na koncie 071.

Nastepnie dnia 31 grudnia 2018 r. dokonano storna powyzszych zapisow ksiegowych
na podstawie dowodu PK — polecenie ksiegowania nr 2446/PK/PK/768/12/2018 z
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dnia 31 grudnia 2018 r. poz. ks. nr 2446. Przeprowadzone zapisy korygujace w/w
dowodem PK byly réwniez nieprawidtowe. Wyksiegowano zapisem ujemnym 3czna
kwote 15.874,66 zt ze strony Wn konta 072 i Ma konta 013 i jednoczeénie btednym

zapisem dodatnim ujeto faczng kwote 15.874,66 zt po stronie Wn konta 072 i Ma
konta 011.

Powyzszy dowdd PK byt wystawiony przez Panig Agnieszke Karbowska — inspektora
oraz zatwierdzony przez Sekretarza (dziatajgcego z upowaznienia Wéijta) i Skarbnika
Gminy.

Ostatecznie btedne zapisy poprawiono dnia 31 maja 2020 r. na podstawie dowodu
PK — polecenie ksiggowania nr 797/PK/PK/242/05/2020 z dnia 31 maja 2020 r. poz.
ks. nr 797. kaczng kwote 15.874,66 zt wyksiegowano zapisem ujemnym ze strony
Wn konta 072 i Ma konta 011 i jednoczesnie zaksiegowano zapisem dodatnim po
stronie Wn konta 071 i Ma konta 011.

Powyzszy dowdd PK byt wystawiony przez Pania Agnieszke Karbowska — inspektora
oraz zatwierdzony przez Wajta i Skarbnika Gminy.

Wystawienie w/w dowoddéw wewnetrznych LT i dowodu PK — polecenie ksiegowania
nr 2446/PK/PK/768/12/2018 z dnia 31 grudnia 2018 r. z btedng dekretacjg stanowito
naruszenie przepisow art. 22 ust. 1 w zwigzku z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o
rachunkowosci. Zgodnie z przepisami:

e art. 22 ust. 1, cyt.: ,Dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne z
rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktdrg dokumentuja, kompletne,
zawierajagce co najmniej dane okreslone w art. 21, oraz wolne od bteddw
rachunkowych. Niedopuszczalne jest dokonywanie w dowodach ksiegowych
wymazywania i przerébek”,

e art. 21 ust. 1 pkt 6, cyt.: ,Dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej: 6)
stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania”.

Dokonanie korekty btednego zapisu, kolejnym nieprawidtowym zapisem, stanowito
naruszenie przepisow art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, cyt.: ,Stwierdzone
btedy w zapisach poprawia sie: 2) przez wprowadzenie do ksigg rachunkowych
dowodu zawierajacego korekty btednych zapisow, dokonywane tylko zapisami
dodatnimi albo tylko ujemnymi”.

2.4.6. Ewidencja diugoterminowych aktywéw finansowych.

W rachunkowosci Urzedu ewidencje syntetyczng konta 030 - ,Diugoterminowe
aktywa finansowe” prowadzono w module FK w jednym dzienniku cze$ciowym o
nazwie ,Dziennik bilansowy”. Nie prowadzono ewidencji analitycznej do tego konta.

» Na dzien 31 grudnia 2019 r. dtugoterminowe aktywa finansowe stanowity wartosc¢
4.211.890,47 zt, ktora byta zgodna:
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z ewidencjg syntetyczng konta 030 prowadzong w module FK:

v" w wydruku komputerowym ,Wszystkie dzienniki - Zestawienie obrotéw i sald na
koniec roku 2019; konta syntetyczne z zakresu od 000 do 999” sporzadzonym
dnia 23 czerwca 2020 r. — saldo Wn konta 030 stanowito kwote 4.211.890,47 zt,

v w wydruku komputerowym ,Wszystkie dzienniki - Zestawienie obrotéw i sald na

koniec roku 2019; konta analityczne z zakresu od 011 do 999” sporzadzonym dnia

23 czerwca 2020 r. — saldo Wn konta syntetycznego 030 stanowito kwote

4.211.890,47 zt; do konta 030 nie prowadzono ewidencji analitycznej w module

FK.

Na podstawie w/w zestawien stwierdzono, iz konto 030 nie wykazywato w 2019 r.
zadnych obrotéw. Saldo Wn konta z BO i na dzien 31 grudnia 2019 r. wynosito
4.211.890,47 z. Powyzsze saldo powstato dnia 3 czerwca 2014 r. zgodnie z
dowodem PK — polecenie ksiegowania nr 202 z dnia 3 czerwca 2014 r. poz. ks. nr
878 i stanowito:

o wartoSC 84.237 sztuk udziatéw o wartosci nominalnej 50 zt kazdy w tgcznej
kwocie 4.211.850 zt objetych przez Gmine Markusy w Gminnym Zakladzie
Komunalnym Sp. z 0.0. w Markusach,

o kwote 40,47 zt przekazang na kapitat zapasowy w/w Spoiki.

2.4.7. Ewidencja kosztéw inwestycyjnych.

W rachunkowosci Urzedu ewidencje syntetyczng i analityczng Srodkow trwatych w
budowie prowadzono na koncie 080 - ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” w
jednym dzienniku czesciowym pod nazwa ,Dziennik bilansowy”.

» Na dzien 31 grudnia 2019 r. warto$¢ kosztéow inwestycyjnych stanowita kwote
39.960,98 zt i byta zgodna:

7z ewidencjg syntetyczng konta 080 - ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”
prowadzong w module FK:

v w wydruku komputerowym ,Wszystkie dzienniki - Zestawienie obrotow i sald na
koniec roku 2019; Konta syntetyczne z zakresu od 000 do 999" sporzgdzonym
dnia 23 czerwca 2020 r. — saldo Wn konta 080 stanowito kwote 39.960,98 z,

e 7 ewidencjg analityczng do konta 080 - ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”
prowadzong w module FK:

v w wydruku komputerowym ,Wszystkie dzienniki - Zestawienie obrotéw i sald na
koniec roku 2019; konta analityczne z zakresu od 000 do 999” sporzadzonym dnia
23 czerwca 2020 r. — saldo Wn konta syntetycznego 080 stanowito kwote
39.960,98 zt, na ktorag sktadaty sie salda Wn nizej wymienionych kont
analitycznych:

- konta 080-109 - ,Srodki trwate w budowie (inwestycje) - 24.178,00 z
- Budowa kottowni i wykonanie centralnego
ogrzewania w Swietlicy w Zwierznie”
- konta 080-110 - ,Srodki trwate w budowie (inwestycje) - 15.782,98 zt
- Remont $wietlicy wiejskiej w Nowym

o
AL
i/

ok
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Dolnie”

Razem - 39.960,98 zt

Zgodnie z w/w zestawieniami w ciggu 2019 r. na koncie 080 wystapity tylko obroty
po stronie Wn w kwocie 15.782,98 zt, ktdre dotyczyty konta analitycznego 080-110 -
,Srodki trwate w budowie (inwestycje) - Remont sSwietlicy wiejskiej w Nowym
Dolnie”. Natomiast obroty po stronie Wn konta analitycznego 080-109 - ,Srodki
trwate w budowie (inwestycje) - Budowa kottowni i wykonanie centralnego
ogrzewania w Swietlicy w Zwierznie” w kwocie 24.178,00 zt dotyczyly lat
poprzednich.

Do kazdego konta analitycznego prowadzono odrebng kartoteke na ktdrej
ewidencjonowano koszty inwestycyjne danego zdania inwestycyjnego. Sposéb
prowadzenia ewidencji szczegotowej do konta 080 zgodny byt z przepisami
zawartymi w opisie konta 080 w czesci II pkt 14 zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 080, cyt.:
~Ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 080 powinna zapewni¢ co najmniej
wyodrebnienie kosztow $rodkéw trwatych w budowie wedtug poszczegdinych
rodzajow efektéw inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu
wytworzenia poszczegdinych obiektéw srodkow trwatych”.

2.4.8. Ewidencja zapas6w materiatowych.

W okresie objetym kontrolg ewidencje syntetyczng zapaséw materiatowych
prowadzono w rachunkowosci Urzedu na koncie 310 - ,Materiaty”.

» Na dzien 31 grudnia 2019 r. wartos¢ materiatdw wynosita 13.208,41 zt i byta
zgodna:

z ewidencjg syntetyczng konta 310 prowadzong w module FK:

v w wydruku komputerowym ,Wszystkie dzienniki - Zestawienie obrotow i sald na
koniec roku 2019; Konta syntetyczne z zakresu od 000 do 999” sporzadzonym
dnia 23 czerwca 2020 r. — saldo Wn konta 310 stanowito kwote 13.208,41 z,

z ewidencjg analityczng do konta 310 prowadzong w module FK:

v w wydruku komputerowym ,Wszystkie dzienniki - Zestawienie obrotow i sald na
koniec roku 2019; konta analityczne z zakresu od 000 do 999" sporzadzonym dnia
23 czerwca 2020 r. — saldo Wn konta syntetycznego 310 stanowito kwote
13.208,41 z; do konta 310 nie prowadzono ewidencji analitycznej,

Zgodnie z w/w zestawieniami obrotéw i sald konto 310 wykazywato z BO saldo Wn w
kwocie 12.827,14 zt, w ciggu 2019 r. wystapity na tym koncie obroty po stronie Wn o
wartosci 13.208,41 zt i po stronie Ma w wysokosci 12.827,14 zt, saldo Wn na koniec
2019, r. stanowito kwote 13.208,41 zi.
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W 2019 r. do konta 310 nie prowadzono ewidenciji analitycznej na kartotekach
materiatowych w  ujeciu iloSciowo-wartosciowym, poniewaz nie wystapit obrét
materiatowy.

Na koncie 310 poza ewidencjg kartotekowa byty ujete na dzier 31 grudnia 2019 r.

nastepujace materiaty:

» wykazane w ,arkuszu spisu z natury” po przeprowadzonej w dniu 31 grudnia
2019 r. inwentaryzacji paliwa w zbiornikach pojazdow i sprzetu Gminy Markusy,

4.

o olej napedowy 1.925 litréw o wartosci - 9.587,51 z
e etylina 640,20 litréw o wartosci - 2.880,90 zt
Razem: - 12.468,41 z

» wykazane w ,arkuszu spisu z natury” po przeprowadzonej w dniu 31 grudnia
2019 r. inwentaryzacji wegla w $wietlicach wiejskich Gminy Markusy, tj.:

o wegiel 1.000 kg o wartosci - 740,00 z
Razem: - 740,00 zt
Ogdtem: - 13.208,41 z

Wartos¢ oleju napedowego, etyliny i wegla zostata ujeta na koncie 310 w kwocie
13.208,41 zt po przeprowadzonej inwentaryzacji dnia 31 grudnia 2019 r. w OSP i
Urzedzie Gminy jako materiaty nie zuzyte na koniec 2019 r. o wartosci 13.208,41 zt i
wprowadzone do ewidencji na podstawie dowodu PK — polecenie ksiegowania nr 575
z dnia 31 grudnia 2016 r. poz. ks. nr 2192.

Zmniejszenie wartosci w/w zapaséw materiatowych na koncie 310 o kwote 13.208,41
zt nastgpito dnia 2 stycznia 2020 r. na podstawie dowodu PK — polecenie ksiegowania
nr 11 z dnia 2 stycznia 2020 r. poz. ks. nr 11 — przeksiegowano wartos¢ paliwa i
wegla w kwocie 13.208,41 zt przekazanego do zuzycia w 2020 r.

2.5. Rozrachunki i roszczenia.

Za okres 2019 r. szczegotowej kontroli poddano prawidtowosc funkcjonowania kont
rozrachunkowych oraz realnosc ich sald wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.

2.5.1. Stan kont rozrachunkowych na dzien 31 grudnia 2019 r. wedtug
danych z ksigg rachunkowych organu.

Wedtug ewidencji prowadzonej w ksiegach rachunkowych dla organu, stan obrotéw i
sald poszczegdlnych kont rozrachunkowych wykazujacych salda na dzien 31 grudnia
2019 r. przedstawiono w ponizszej tabeli:

Symbol | Nazwa konta | Obroty roku z bilansem otwarcia Saldo
konta Wn Ma Wn Ma
224 | Rozrachunki 1.488.442,63 1.480.060,15 32.314,82 23.932,34
budzetu
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240 | Pozostate 7.887,20 10.246,86 0,57 2.360,23
rozrachunki

Zestawienie sporzadzono na podstawie wydruku komputerowego z programu PUMA
FK do obstugi rachunkowosci organu ,Wszystkie dzienniki - Zestawienie obrotéw i
sald na koniec roku 2019; konta syntetyczne z zakresu od 133 do 994” z dnia 23
Czerwca 2020 r. W powyzszym wydruku salda w/w kont syntetycznych byly zgodne z
saldami kont analitycznych prowadzonych do tych kont rozrachunkowych i
wykazanych w wydruku komputerowym z programu PUMA FK do obstugi
rachunkowosci organu ,Wszystkie dzienniki - Zestawienie obrotéw i sald na koniec
2019; konta analityczne z zakresu od 133 do 994" z dnia 23 czerwca 2020 r.

W toku kontroli dokonano analizy w/w sald na podstawie danych z kartotek
analitycznych prowadzonych do poszczegdlnych kont rozrachunkowych oraz na
podstawie dowoddw ksiegowych.

2.5.1.1. Konto 224 - , Rozrachunki budzetu”.

Na dzien 31 grudnia 2019 r. powyzsze konto syntetyczne wykazywato dwa salda,
saldo Wn w kwocie 32.314,82 z, ktére oznaczato stan naleznosci i saldo Ma w
wysokosci 23.932 z4, ktére oznaczato stan zobowigzan budzetu z tytutu pozostatych
rozrachunkow.

Ewidencja szczegdtowa prowadzona do powyzszego konta umozliwiata ustalenie
stanu naleznosci i zobowigzan wedlug poszczegdlnych tytutdw oraz wedtug
poszczegolnych budzetdw.,

Zgodnie z ewidencjg analityczng na saldo Wn w wysokosci 32.314,82 zt sktadaly sie
nastepujace naleznosci:

» w kwocie 213,82 zt — saldo Wn konta 224-01 - ,Rozrachunki budzetu - Wptywy z
Urzedu Skarbowego”; saldo stanowito naleznosci z tytutu podatku CIT i innych
podatkéw realizowanych przez Urzedy Skarbowe; saldo powstato dnia 31 grudnia
2019 r. na podstawie wydruku komputerowego ze strony internetowej
Ministerstwa Finanséw pod nazwgq ,Informacja o CIT i podatkach (wg US) za IV
kwartat 2019 r.” z dnia 31 grudnia 2019 r. poz. ks. od nr 416 do nr 419;
rozliczenie salda nastgpito w miesigcu styczniu 2020 r. po przekazaniu naleznych
dochoddéw na rachunek budzetu Gminy Markusy,

e w kwocie 32.101 zt - saldo Wn konta 224-02 - ,Rozrachunki budzetu - Udziaty w
PDOF”; saldo stanowito nalezne od Ministerstwa Finansow udzialy w podatku
dochodowym od osdb fizycznych za miesigc grudzien 2019 r.; saldo w kwocie
32.101 z powstato dnia 31 grudnia 2019 r. zgodnie z dowodem PK — polecenie
ksiegowania nr 63 z dnia 31 grudnia 2019 r. poz. ks. nr 404/1; Ministerstwo
Finansow przekazato nalezne udziaty w kwocie 32.101 zt dnia 10 stycznia 2020 r.
zgodnie z wyciggiem bankowym nr 6 z dnia 10 stycznia 2020 r. poz. ks. nr 7/9,

A
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Zgodnie z ewidencja analityczng na saldo Ma w wysokoéci 23.932,34 zt sktadaty sie
nastepujgce zobowigzania:

 w kwocie 23.699,24 zt - saldo Ma konta 224-06 - ,Rozrachunki budzetu -
Rozliczenie dotacji”; saldo stanowito zobowigzanie z tytutu niewykorzystanych
dotacji celowych na realizacje zadan zleconych i na dofinansowanie zadan
wiasnych niezwréconych do 31 grudnia 2019 r. do Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — zwrot dotacji wedtug poszczegdlnych
podziatek klasyfikacji budzetowych przedstawiono w dziale III pkt 1.1.2.
niniejszego protokotu,

e w kwocie 233,10 zt — saldo Ma konta 224-12 - ,Rozrachunki budzetu - FA - %
BP”; saldo stanowito zobowigzanie z tytutu odsetek od Funduszu Alimentacyjnego
z lat ubiegtych wobec Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Olsztynie; saldo powstato dnia 31 grudnia 2019 r. zgodnie z dowodem PK —
polecenie ksiggowania nr 65 z dnia 31 grudnia 2019 r. poz. ks. 403/1; odsetki w
kwocie 233,10 zt przekazano dnia 10 stycznia 2020 r. do Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie zgodnie z wyciggiem bankowym nr 6 z dnia
10 stycznia 2020 r. poz. ks. nr 7/4.

2.5.1.2. Konto 240 - ,Pozostate rozrachunki”.

Na dzien 31 grudnia 2019 r. powyzsze konto syntetyczne wykazywato dwa salda,
saldo Wn w kwocie 0,57 zt, ktére oznaczato stan naleznosci i saldo Ma w wysokosci
2.360,23 zt, ktdre oznaczato stan zobowigzan z tytutu pozostatych rozrachunkdw.

Ewidencja szczegotowa prowadzona do powyzszego konta umozliwiata ustalenie
stanu rozrachunkéw wedtug poszczegdlnych tytutdw oraz wedtug kontrahentéw.

Zgodnie z ewidencjg analityczng na saldo Wn w wysokosci 0,57 zt sktadata sie
nastepujgca naleznosc:

e w kwocie 0,57 zt — saldo Wn konta 240-09 - ,Pozostate rozrachunki - Odsetki
bankowe - Zaliczka alimentacyjna”; saldo stanowito odsetki bankowe za grudzien
2019 r. naliczone na wyodrebnionym rachunku bankowym dla sSrodkow
pienieznych na ,zaliczke alimentacyjng”; saldo powstato dnia 31 grudnia 2019 r.
zgodnie z dowodem PK — polecenie ksiegowania nr 64 z dnia 31 grudnia 2019 r.
poz. ks. nr 402/1; rozliczenie salda nastgpito dnia 2 stycznia 2020 r. po
przekazaniu odsetek do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Olsztynie zgodnie z wyciggiem bankowym nr 1 z dnia 2 stycznia 2020 r. poz. ks.
nr 2/4.

W sprawie wystapienia salda na powyzszym koncie Pani Helena Stefanska — Skarbnik
Gminy ztozyta wyjasnienie stanowigce zatacznik nr 1 do niniejszego protokotu.

Zgodnie z ewidencjg analityczng na saldo Ma w wysokosci 2.360,23 zt sktadato sie
nastepujace zobowigzanie:

for “
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® w kwocie 2.360,23 zt — saldo Wn konta 240-01 - ,Pozostate rozrachunki - Wplywy
do wyjasnienia”; na saldo sktadaty sie nizej wymienione wartoéci stanowigce
rozne zobowigzania, tj.:
- kwota 341 zt stanowita podatek VAT za grudzieh 2019 r. do przekazania w
styczniu 2020 r.; wplyw $rodkdéw pienigznych z Urzedu Gminy nastgpit dnia 31
grudnia 2019 r. zgodnie z wyciggiem bankowym nr 235 z dnia 31 grudnia 2019 r.
poz. ks. nr 401/20; rozliczenie salda nastgpito dnia 8 stycznia 2020 r. po
przekazaniu kwoty 341 zt do Urzedu Gminy zgodnie z wyciggiem ksiegowym nr 4
z dnia 8 stycznia 2020 r. poz. ks. nr 5/1,
- kwota 1.917,23 zt stanowita sumy do wyjasnienia przekazane w dniu 31 grudnia
2019 r. z Urzedu Gminy zgodnie z wyciggiem bankowym nr 235 z dnia 31 grudnia
2019 r. poz. ks. nr 401/22 i 24; zwrot kwoty 1.917,23 zt do Urzedu Gminy w celu
wyjasnienia dokonanych wptat nastapit dnia 8 stycznia 2020 r. zgodnie z
wyciggiem bankowym nr 4 z dnia 8 stycznia 2020 r. poz. ks. nr 5/3,
- kwota 102 zt stanowita pozostate srodki pieniezne na wyodrebnionym rachunku
bankowym dotyczacym Gospodarki Odpadami Komunalnymi przekazane w dniu
31 grudnia 2019 r. z Urzedu Gminy zgodnie z wyciggiem bankowym nr 235 z dnia
31 grudnia 2019 r. poz. ks. nr 401/22 i 24; zwrot kwoty 102 zt do Urzedu Gminy
na wyodrebniony rachunek bankowy do obstugi Gospodarki Odpadami
Komunalnymi nastapit dnia 8 stycznia 2020 r. zgodnie z wyciggiem bankowym nr
4 z dnia 8 stycznia 2020 r. poz. ks. nr 5/3.

2.5.2. Stan kont rozrachunkowych na dzieh 31 grudnia 2019 r. wedlug
danych z ksiag rachunkowych Urzedu.

Wedtug ewidencji ksiag rachunkowych prowadzonych dla Urzedu, stan obrotéw i sald
poszczegolnych kont rozrachunkowych wykazujacych salda na dzief 31 grudnia 2019
r. przedstawiono w ponizszej tabeli:

Symbol | Nazwa konta Obroty roku z bilansem Saldo
konta otwarcia
Wn Ma Wn Ma
201 | Rozrachunki z| 2.041.910,68 | 2.126.160,42 3.026,76 87.276,50
odbiorcami i
dostawcami
221 | Naleznosci z| 6.622.327,83 | 2.873.725,31 |3.763.115,05 14.512,53
tytutu dochodow
budzetowych
225 | Rozrachunki z 277.499,18 183.306,21 | 103.103,39 8.910,42
budzetami
226 | Diugoterminowe 312.606,47 17.174,76 | 295.431,71 0,00
naleznosci
budzetowe
229 | Pozostate 752.140,14 792.926,97 0,00 40.786,83
rozrachunki
publicznoprawne

7
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231

Rozrachunki

tytutu

wynagrodzen

z

1.704.557,88

1.775.174,44

0,00

70.616,56

234

Pozostate
rozrachunki
pracownikami

Z

30.656,75

19.574,75

11.082,00

0,00

240

Pozostate
rozrachunki

2.524.191,40

2.640.283,14

209,90

116.301,64

290

Odpisy

0,00

776.593,84

0,00

776.593,84

aktualizujgce
naleznosci

Zestawienie sporzadzono na podstawie wydruku komputerowego z programu PUMA
FK do obstugi rachunkowosci Urzedu ,Wszystkie dzienniki - Zestawienie obrotéw i
sald na koniec roku 2019; konta syntetyczne z zakresu od 000 do 999” 7 dnia 23
czerwca 2020 r. W powyzszym wydruku salda w/w kont syntetycznych byty zgodne z
saldami kont analitycznych prowadzonych do tych kont rozrachunkowych i
wykazanych w wydruku komputerowym z programu PUMA FK do obstugi
rachunkowosci Urzedu ,Wszystkie dzienniki - Zestawienie obrotéw i sald na koniec
2019; konta analityczne z zakresu od 011 do 999” z dnia 23 czerwca 2020 .

W toku kontroli dokonano analizy w/w sald na podstawie danych z kartotek
analitycznych prowadzonych do poszczegdlnych kont rozrachunkowych oraz na
podstawie dowodow ksiegowych.

2.5.2.1. Konto 201 - , Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”.

Wedtug w/w zestawien obrotow i sald konto 201 wykazywato na dzien 31 grudnia
2019 r. per salda, tj. saldo Wn w kwocie 3.026,76 zt i saldo Ma w wysokosci
87.276,50 zt. Po analizie zapiséw w ewidencji szczegotowej prowadzonej wedtug
poszczegdlnych kontrahentow ustalono na powyzszym koncie faktyczne saldo Wn w
kwocie 5.089,74 zt, ktére oznaczato stan naleznoéci i roszczerr i saldo Ma w
wysokosci 89.339,48 zt, ktdre oznaczato stan zobowigzan z tytutu dostaw, robét i
ustug.

Zatem wykazanie w ,zestawieniach obrotow i sald” na dzien 31 grudnia 2019 r. per
sald na koncie 201 stanowito naruszenie zasad funkcjonowania tego konta
okreslonych w czesci II pkt 29 zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoiju i
Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z opisem konta 201, cyt.: ,Na stronie Wn konta
201 ujmuje sie powstate naleznosci i roszczenia oraz sptate i zmniejszenie
zobowigzan, a na stronie Ma - powstate zobowigzania oraz sptate i zmniejszenie
naleznosci i roszczen” oraz ,Konto 201 moze mie¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan
naleznoéci i roszczen, a saldo Ma - stan zobowigzan”.
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Powyzsze zasady funkcjonowania konta 201 wynikaly réwniez z przepisow
wewnetrznych okreslonych w opisie tego konta w zataczniku nr 3 do zarzadzenia Nr
84/2017 Wojta Gminy Markusy z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Markusach.

Zgodnie z ewidencjg analityczng na saldo Wn konta 201 w wysokoci 5.089,74 zt

sktadata sie naleznosc:

* w kwocie 5.089,74 zt - saldo Wn konta 201-001171 - ,Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami - ENERGA-OBROT SA”; saldo powstato w wyniku korekty faktur za
energig elektryczna, tj.:

- faktury VAT korekta nr C1P11890965/1910/00098
do faktury VAT nr C1P11890965/1903/00023
z dnia 12 kwietnia 2019 r. poz. ks. nr 1846

- faktury VAT korekta nr C1P11890965/1910/00100
do faktury VAT nr C1P11890965/1904/00027
z dnia 23 kwietnia 2019 r. poz. ks. nr 1845

- faktury VAT korekta nr C1P11890965/1910/00099
do faktury VAT nr C1P11890965/1904/00025
z dnia 16 kwietnia 2019 r. poz. ks. nr 1847

Razem:

4.058,47 zt

834,60 z

196,67 zt

5.089,74 z

Korekty faktur wynikaty ze zmiany ceny w zwigzku ze zmiang przepiséw
prawnych. Gmina Markusy pismem znak KB.3221.6.2019 z dnia 6 grudnia 2019 r.
wystgpita do firmy Energa-Obrot SA w Gdansku o zwrot naleznej kwoty 5.089,74
zt wskazujac rachunek bankowy nr 70 8300 0009 0095 0015 2000 0150. Zwrot
kwoty 5.089,74 zt na w/w rachunek nastapit dnia 23 stycznia 2020 r. zgodnie z
wyciggiem bankowym nr 015/2020 z dnia 23 stycznia 2020 r. poz. ks. nr 89.

Zgodnie z ewidencjg analityczng na saldo Ma w wysokosci 89.339,48 zt sktadaty sie
nastepujgce zobowigzania:

e w kwocie 4.174,30 zt — saldo Ma konta 201-000001 - ,Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami - PPUH Poczta Polska”; saldo powstato dnia 31 grudnia 2019 r. na
podstawie faktury VAT nr F20135P1219SFAKEMI z dnia 7 stycznia 2020 r. za
przesyiki listowe i odbidr korespondencji za grudzien 2019 r. na kwote 4.174,30 zt
poz. ks. nr 2211/FZ/FZ/1024; data wptywu faktury do Urzedu 10 stycznia 2020 r.;
wyznaczony termin ptatnosci na fakturze 21 stycznia 2020 r.; kwote 4.174,30 z
zaptacono dnia 20 stycznia 2020 r. zgodnie z wyciggiem bankowym nr 12/2020 z
dnia 20 stycznia 2020 r. poz. ks. nr WB/70,

* w kwocie 875,53 zt — saldo Ma konta 201-000025 - ,Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami - Izba Rolnicza w Olsztynie”; saldo powstato dnia 31 grudnia 2019 r.
na podstawie dowodu PK — polecenie ksiegowania nr 2232PK/PK/595 z dnia 31
grudnia 2019 r. i stanowito 2% odpisu koncowego z podatku rolnego na Izby
Rolnicze za 2019 r. poz. ks. nr 2232; termin pfatnosci do 21 stycznia 2020 r.;
kwote 875,53 zt zaptacono dnia 21 stycznia 2020 r. zgodnie z wyciggiem

bankowym nr 13/2020 z dnia 21 stycznia 2020 r. poz. ks. nr WB/75,
//,
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e W kwocie 158,70 z — saldo Ma konta 201-000044 - ~Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami - Sklep Przemystowy i Wielobranzowy W.R. ”, saldo powstato dnia 31
grudnia 2019 r. na podstawie faktury nr 251/19 z dnia 31 grudnia 2019 r. za
zakup materiatéw na kwote 158,70 zt poz. ks. nr 2162/FZ/FZ/1019; data wptywu
faktury do Urzedu 2 stycznia 2020 r.; wyznaczony termin pfatnosci na fakturze 7
stycznia 2020 r.; kwote 158,70 zt zaptacono dnia 7 stycznia 2020 r. zgodnie z
wyciggiem bankowym nr 3/2020 z dnia 7 stycznia 2020 r. poz. ks. nr WB/23,

w kwocie 2.214 zt - saldo Ma konta 201-000206 - ,Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami - GEOMARK - Marek Smolinski Elblag”; saldo powstato dnia 31
grudnia 2019 r. na podstawie faktury nr FA/2019/12/30/2 z dnia 30 grudnia 2019
r. za podziat dziatki nr 537 na kwote 2.214 zt poz. ks. nr 2218/FZ/FZ/1031; data
wptywu faktury do Urzedu 9 stycznia 2020 r.; wyznaczony termin ptatnosci na
fakturze 29 stycznia 2020 r.; kwote 2.214 zt zaptacono dnia 28 stycznia 2020 r.

zgodnie z wyciggiem bankowym nr 18/2020 z dnia 28 stycznia 2020 r. poz. ks. nr
WB/118,

w kwocie 16.868,88 zt — saldo Ma konta 201-000775 - ,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami - Gminny Zaktad Komunalny Sp. z 0.0. w Markusach”: saldo
powstato dnia 31 grudnia 2019 r. na podstawie o$miu faktur, tj.:

- faktury nr 002157/12/19 z dnia 31 grudnia 2019 r. za zZimng wode na kwote
530,44 zt poz. ks. nr 2208FZ/FZ/1021; faktura wptyneta do Urzedu 10 stycznia
2020 r.; wyznaczony termin pfatnosci na fakturze 14 stycznia 2020 r.; kwote
530,44 zt zaptacono dnia 13 stycznia 2020 r. zgodnie z wyciggiem bankowym nr
7/2020 z dnia 13 stycznia 2020 r. poz. ks. nr WB/39,

- faktury nr 002165/12/19 z dnia 31 grudnia 2019 r. za zimng wode na kwote
44,67 zt poz. ks. nr 2209FZ/FZ/1022; faktura wptyneta do Urzedu 10 stycznia
2020 r.; wyznaczony termin pfatnosci na fakturze 14 stycznia 2020 r.; kwote
44,67 zt zaptacono dnia 13 stycznia 2020 r. zgodnie z wyciggiem bankowym nr
7/2020 z dnia 13 stycznia 2020 r. poz. ks. nr WB/39,

- faktury nr 002166/12/19 z dnia 31 grudnia 2019 r. za zimng wode na kwote
61,42 zt poz. ks. nr 2210FZ/FZ/1023; faktura wptyneta do Urzedu 10 stycznia
2020 r.; wyznaczony termin ptatnosci na fakturze 14 stycznia 2020 r.; kwote
61,42 zt zaptacono dnia 13 stycznia 2020 r. zgodnie z wyciggiem bankowym nr
7/2020 z dnia 13 stycznia 2020 r. poz. ks. nr WB/39,

- faktury nr 1/2020 z dnia 7 stycznia 2020 r. za Scieki na kwote 4.301,44 zt poz.
ks. nr 2212FZ/FZ/1025; faktura wptyneta do Urzedu 10 stycznia 2020 r.;
wyznaczony termin ptatnosci na fakturze 15 stycznia 2020 r.; kwote 4.301,44 zt
zaptacono dnia 14 stycznia 2020 r. zgodnie z wyciggiem bankowym nr 8/2020 z
dnia 14 stycznia 2020 r. poz. ks. nr WB/44,

- faktury nr 002084/12/19 z dnia 31 grudnia 2019 r. za energie cieplng na kwote
11.397,67 zt poz. ks. nr 2213FZ/FZ/1026; faktura wptyneta do Urzedu 9 stycznia
2020 r.; wyznaczony termin ptatnosci na fakturze 21 stycznia 2020 r.; kwote
11.397,67 zt zaptacono dnia 17 stycznia 2020 r. zgodnie z wyciggiem bankowym
nr 11/2020 z dnia 17 stycznia 2020 r. poz. ks. nr WB/67,

- faktury nr 002083/12/19 z dnia 31 grudnia 2019 r. za wywdz nieczystosci na
kwote 161,51 zt poz. ks. nr 2214FZ/FZ/1027; faktura wptyneta do Urzedu 9

//[%ééa/// ﬂl;/{



84

stycznia 2020 r.; wyznaczony termin platnoéci na fakturze 14 stycznia 2020 r.;
kwote 161,51 zt zaptacono dnia 13 stycznia 2020 r. zgodnie z wyciggiem
bankowym nr 7/2020 z dnia 13 stycznia 2020 r. poz. ks. nr WB/39,

- faktury nr 002082/12/19 z dnia 31 grudnia 2019 r. za wywéz nieczystosci na
kwote 323 zt poz. ks. nr 2215FZ/FZ/1028; faktura wplyneta do Urzedu 9 stycznia
2020 r.; wyznaczony termin ptatnosci na fakturze 14 stycznia 2020 r.; kwote 323
zt zaptacono dnia 13 stycznia 2020 r. zgodnie z wyciggiem bankowym nr 7/2020 z
dnia 13 stycznia 2020 r. poz. ks. nr WB/39,

- faktury nr 002096/12/19 z dnia 31 grudnia 2019 r. za zimng wode na kwote
48,73 zt poz. ks. nr 2216FZ/FZ/1029; faktura wptyneta do Urzedu 9 stycznia 2020
r.; Wyznaczony termin ptatnosci na fakturze 14 stycznia 2020 r.; kwote 48,73 zt
zapfacono dnia 13 stycznia 2020 r. zgodnie z wyciagiem bankowym nr 7/2020 z
dnia 13 stycznia 2020 r. poz. ks. nr WB/39,

w kwocie 1.329,63 zt — saldo Ma konta 201-000869 - ,Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami - T-MOBILE Polska S.A. w Warszawie”;

Powyzsze saldo dotyczyto dokonanych przez Gmine Markusy zakupéw w 2018 r.
w T-Mobile Polska S.A. w Warszawie, tj.:

- Alcatel link zone czarny (router bezprzewodowy) 1 sztuka o wartosci 318,96 zt
zgodnie z fakturg VAT nr Q05500751218 z dnia 14 grudnia 2018 r.,

- Samsung Galaxy A7 niebieski (telefon komérkowy) 1 sztuka o wartosci 1.780,20
zt zgodnie z fakturg VAT nr Q05500751218 z dnia 14 grudnia 2018 r.,

na podstawie umowy o Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych nr 90338078 z
dnia 17 grudnia 2014 r. zawartej pomiedzy firmg T-MOBILE Polska SA w
Warszawie a Gming Markusy reprezentowang przez Woijta Gminy przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy i aneksu do w/w umowy z dnia 14 grudnia 2018
r

Zgodnie z trescig w/w umowy saldo w kwocie 1.329,63 zt stanowito pozostate do
sptaty raty za w/w zakupy, tj. 12 rat po 57,81 zt do sptaty w 2020 r. w tacznej
kwocie 693,72 zt oraz 11 rat po 57,81 zt do sptaty w 2021 r. w facznej kwocie
635,91 zt — ogbtem do sptaty 1.329,63 zt.

Warto$¢ rat do zaptaty za w/w sprzet byta okreslana w fakturach wystawianych
comiesigcznie przez firmeg T-MOBILE. Na dzien 2 lipca 2020 r. zostato sptaconych
w terminie 5 rat dotyczacych 2020 r. w facznej kwocie 289,05 zt.

w kwocie 13.849,62 zt — saldo Ma konta 201-000872 - ,Rozrachunki z odbiorcami
| dostawcami - Zakfad Utylizacji Odpaddéw Sp. z 0.0. w Elblagu”; saldo powstato
dnia 31 grudnia 2019 r. na podstawie faktury nr 0053/2020/SKL/Z z dnia 2
stycznia 2020 r. za zagospodarowanie odpaddéw komunalnych za miesigc grudzien
2019 r. na kwote 13.849,62 zt poz. ks. nr 2226/FZ/FZ/1039; data wplywu faktury
do Urzedu 9 stycznia 2020 r.; wyznaczony termin pfatnosci na fakturze 16
stycznia 2020 r.; kwote 13.849,62 zt zaptacono dnia 15 stycznia 2020 r. zgodnie z
wyciggiem bankowym nr 9/2020 z dnia 15 stycznia 2020 r. poz. ks. nr WB/51,

w kwocie 18.000 zt — saldo Ma konta 201-000996 - ,Rozrachunki z odbiorcami i

dostawcami - KOMA Sp. z o0.0. w Etku”; saldo powstato dnia 31 grudnia 2019 r.
na podstawie faktury nr Q/0772/12/19 z dnia 31 grudnia 2019 r. za odbior
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odpadéw komunalnych za miesiac grudzien 2019 r. na kwote 18.000 zt poz. ks. nr
2225/FZ/FZ/1038; data wptywu faktury do Urzedu 17 stycznia 2020 r.;
wyznaczony termin ptatnosci na fakturze 30 stycznia 2020 r.; kwote 18.000 zi
zapfacono dnia 28 stycznia 2020 r. zgodnie z wyciggiem bankowym nr 18/2020 z
dnia 28 stycznia 2020 r. poz. ks. nr WB/116,

w kwocie 4.918,77 zt — saldo Ma konta 201-001011 - ,Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami - Kancelaria Radcy Prawnego D.W.”; saldo powstato dnia 31 grudnia
2019 r. na podstawie faktury nr 01/01/2020 z dnia 2 stycznia 2020 r. za ustugi
prawnicze za miesigc grudzien 2019 r. na kwote 4.918,77 z poz. ks. nr
2207/FZ/FZ/1020; data wptywu faktury do Urzedu 10 stycznia 2020 r.;
wyznaczony termin ptatnosci na fakturze 15 stycznia 2020 r.; kwote 4.918,77 z
zaptacono dnia 13 stycznia 2020 r. zgodnie z wyciggiem bankowym nr 7/2020 z
dnia 13 stycznia 2020 r. poz. ks. nr WB/39,

w kwocie 14.760 zt — saldo Ma konta 201-001067 - ,Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami - ENERGA Oswietlenie Sp. z 0.0. w Sopocie”; saldo powstato dnia 31
grudnia 2019 r. na podstawie faktury nr 0034/U0/2020 z dnia 10 stycznia 2019 r.
za kompleksowe ustugi oswietlenia na kwote 14.760 z poz. ks. nr
2223/FZ/FZ/1036; data wptywu faktury do Urzedu 17 stycznia 2020 r.;
wyznaczony termin pfatnosci na fakturze 24 stycznia 2020 r.; kwote 14.760 zt
zapfacono dnia 22 stycznia 2020 r. zgodnie z wyciggiem bankowym nr 14/2020 z
dnia 22 stycznia 2020 r. poz. ks. nr WB/88,

w kwocie 2.724,14 zt - saldo Ma konta 201-001086 - ,Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami - POLKOMTEL Sp. z 0.0. w Warszawie”;

Na powyzsze saldo sktadaly sie nastepujace wartosci:

kwota 2.499 zt dotyczaca dokonanych w 2019 r. zakupéw do zaptaty w 2020 i
2021 7., 4.

zgodnie z fakturg VAT nr 5531425118 z dnia 26 sierpnia 2019 r. za zakup
telefonu komdrkowego Samsung Galaxy A20e A202 DS Black 1 sztuka o wartosci
841 zt — zgodnie z harmonogramem sptat stanowigcym zatacznik do w/w faktury
do 31 grudnia 2019 r. sptacono 4 raty po 35 zt w tacznej kwocie 140 zt; do sptaty
pozostato w 2020 r. 12 rat po 35 zt — razem 420 zt i w 2021 r. 8 rat po 35 zt —
razem 280 zt; ogétem do zaptaty pozostato 700 zt,

zgodnie z fakturg VAT nr 5531425076 z dnia 26 sierpnia 2019 r. za zakup
telefonu komorkowego Samsung Galaxy A20e A202 DS Blue 1 sztuka o wartosci
841 zt — zgodnie z harmonogramem spfat stanowigcym zatgcznik do w/w faktury
do 31 grudnia 2019 r. sptacono 4 raty po 35 zt w tacznej kwocie 140 zt; do splaty
pozostato w 2020 r. 12 rat po 35 zt — razem 420 zt i w 2021 r. 8 rat po 35 zt -
razem 280 zt; ogdtem do zaptaty pozostato 700 z,

zgodnie z fakturg VAT nr 5531424971 z dnia 26 sierpnia 2019 r. za zakup
telefonu komdrkowego Samsung Galaxy A20e A202 DS White 1 sztuka o wartosci
841 zt — zgodnie z harmonogramem sptat stanowigcym zatgcznik do w/w faktury
do 31 grudnia 2019 r. sptacono 4 raty po 35 zt w fgcznej kwocie 140 zt; do sptaty
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pozostato w 2020 r. 12 rat po 35 zt — razem 420 zt i w 2021 r. 8 rat po 35 zt -
razem 280 zt; ogotem do zaptaty pozostato 700 zt,

zgodnie z fakturg VAT nr 5531517200 z dnia 1 pazdziernika 2019 r. za zakup
telefonu komdrkowego Huawei Y5 2019 DS. Black 1 sztuka o wartoéci 457,01 zt -
zgodnie z harmonogramem sptat stanowigcym zatacznik do w/w faktury do 31
grudnia 2019 r. sptacono 3 raty po 19 zt + 1,01 zt w tacznej kwocie 58,01 zt; do
sptaty pozostato w 2020 r. 12 rat po 19 zt — razem 228 zt i w 2021 r. 9 rat po 19
zt — razem 171 zt; ogétem do zaptaty pozostato 399 zt.

Zakupu w/w telefonéw dokonano na podstawie czterech umdéw o $wiadczenie
ustug telekomunikacyjnych (trzy umowy z dnia 26 sierpnia 2019 . i jedna umowa
z dnia 1 pazdziernka 2019 r.) zawartych pomiedzy Gming Markusy
reprezentowang przez Wéjta Gminy a osoba upowazniong dziatajaca w imieniu
firmy POLKOMTEL.

W 2020 r. sptacono przed terminem w trzech ratach wszystkie pozostate do
zaptaty raty na faczng warto$¢ 2.499 zt. Ostatnie raty w facznej kwocie 2.416,18
zt zaptacono dnia 18 marca 2020 r. zgodnie z wyciagiem bankowym nr 55 z dnia
18 marca 2020 r. poz. ks. nr 424.

kwota 225,14 zt dotyczaca dwdch faktur, tj.:

- faktury nr 1912240137245 z dnia 27 grudnia 2019 r. za ustugi sms na kwote
59,96 zt poz. ks. nr 2217FZ/FZ/1030; faktura wptyneta do Urzedu 9 stycznia 2020
r.; wyznaczony termin ptatnosci na fakturze 10 stycznia 2020 r.; kwote 59,96 z
zaptacono dnia 10 stycznia 2020 r. zgodnie z wyciagiem bankowym nr 6/2020 z
dnia 10 stycznia 2020 r. poz. ks. nr WB/37,

- faktury nr 200104694427 z dnia 8 stycznia 2020 r. za ustugi telekomunikacyjne
na kwote 165,18 zt poz. ks. nr 2222FZ/FZ/1035; faktura wptyneta do Urzedu 15
stycznia 2020 r.; wyznaczony termin ptatnosci na fakturze 22 stycznia 2020 r.;
kwote 165,18 zt zaptacono dnia 20 stycznia 2020 r. zgodnie z wyciagiem
bankowym nr 12/2020 z dnia 20 stycznia 2020 r. poz. ks. nr WB/70,

w kwocie 5.609,59 zt — saldo Ma konta 201-001108 - ,Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami - ENERGA-OPERATOR S.A. w Gdansku”; saldo powstato dnia 31
grudnia 2019 r. na podstawie faktury nr 9652190000/FED/00051 z dnia 29
grudnia 2019 r. za energie elektryczng na kwote 5.609,59 zt poz. ks. nr
2219/FZ/FZ/1032; data wptywu faktury do Urzedu 9 stycznia 2020 r.; wyznaczony
termin ptatnosci na fakturze 13 stycznia 2020 r.; kwote 5.609,59 z zaptacono
dnia 10 stycznia 2020 r. zgodnie z wyciggiem bankowym nr 6/2020 z dnia 10
stycznia 2020 r. poz. ks. nr WB/37,

w kwocie 2.062,98 zt — saldo Ma konta 201-001171 - ,Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami - ENERGA-OBROT S.A. w Warszawie”; saldo powstato dnia 31
grudnia 2019 r. na podstawie dwdch faktur, tj.:

- faktury nr C1P11890965/1912/00111 z dnia 27 grudnia 2019 r. za energie
elektryczng na kwote 143,16 zt poz. ks. nr 2220FZ/FZ/1033; faktura wptyneta do
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Urzedu 9 stycznia 2020 r.; wyznaczony termin ptatnoéci na fakturze 22 stycznia
2020 r.; kwote 143,16 z} zaptacono dnia 20 stycznia 2020 r. zgodnie z wyciggiem
bankowym nr 12/2020 z dnia 20 stycznia 2020 r. poz. ks. nr WB/70,

- faktury nr C1P11890965/1912/00113 z dnia 2 stycznia 2020 r. za energie
elektryczng na kwote 1.919,82 zt poz. ks. nr 2220FZ/Fz/ 1033; faktura wptyneta
do Urzedu 15 stycznia 2020 r.; wyznaczony termin platnoéci na fakturze 28
stycznia 2020 r.; kwote 1.919,82 zt zaptacono dnia 24 stycznia 2020 r. zgodnie z
wyciagiem bankowym nr 16/2020 z dnia 24 stycznia 2020 r. poz. ks. nr WB/99,

e w kwocie 1.793,34 zt - saldo Ma konta 201-001274 - ,Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami — Eurofins Environment Services Polska Sp. z 0.0. w Malborku”; saldo
powstato dnia 31 grudnia 2019 r. na podstawie faktury nr 20-KH-000035 z dnia
10 stycznia 2020 r. za badanie probek wody na kwote 1.793,34 zt poz. ks. nr
2221/FZ/FZ/1034; data wplywu faktury do Urzedu 15 stycznia 2020 r.;

wyznaczony termin pfatnosci na fakturze 24 stycznia 2020 r.; kwote 1.793,34 zt

zapfacono dnia 22 stycznia 2020 r. zgodnie z wyciggiem bankowym nr 14/2020 z

dnia 22 stycznia 2020 r. poz. ks. nr WB/88.

Na podstawie powyzszych ustalen stwierdzono terminowe regulowanie zobowiazan z
tytutu dostaw towardw i ustug wykazanych na dzien 31 grudnia 2019 r. w saldzie Ma
konta 201, zgodnie z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

2.5.2.2. Konto 221 - ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”.

Na dzien 31 grudnia 2019 r. powyzsze konto zgodnie z ewidencja syntetyczng i
analityczng prowadzong w programie PUMA FK wykazywato saldo Wn w kwocie
3.763.115,05 zi, ktére oznaczato stan naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych i
saldo Ma w wysokosci 14.512,53 z, ktdre oznaczato zobowigzania jednostki
budzetowej z tytutu dochoddw budzetowych.

Zgodnie z ewidencjg analityczng prowadzong w programie PUMA FK na saldo Wn w
kwocie 3.763.115,05 zt sktadaty sie salda Wn nizej wymienionych kont analitycznych:

e konta 221-01 - ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych - 513.025,76 zt
- Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
w tym:
v' konta 221-01-01 - ,Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych- 513.025,76 zt
- Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych
- Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych”

e konta 221-02 - ,Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych - 162.727,73 zt
- Odsetki od naleznosci z tytutu dochoddw
budzetowych”
e konta 221-03 - ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych - 103.103,28 zt
- Zaliczki alimentacyjne - UG”
e konta 221-05 - ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych - 895.181,90 zt

- Fundusz alimentacyjny - UG”
e konta 221-06 - ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych - 1.342.772,84 zt
; - Fundusz alimentacyjny - BP”
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» konta 221-09 - ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych - 746.303,54 z
- Odsetki od funduszu alimentacyjnego BP”

Salda Wn wykazane na powyzszych kontach analitycznych byly rzeczywistymi
jednostronnymi saldami.

Zgodnie z ewidencja analityczna prowadzong w programie PUMA FK na saldo Ma w
kwocie 14.512,53 zt sktadaty sie salda Ma nizej wymienionych kont analitycznych:

* konta 221-01 - ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych -
- Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”

14.512,53 7

w tym:
v konta 221-01-02 - ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych -
- Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych
- Nadpfaty z tytutu dochodéw budzetowych”

14.512,53 z

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. stwierdzono zgodno$¢ danych w zakresie
wartosci sald Wn i Ma wykazanych na koncie syntetycznym 221, a saldami Wn i Ma

wykazanymi na kontach analitycznych prowadzonych do tego konta w programie
PUMA FK.

W rachunkowosci Urzedu ewidencje szczegStowa do konta 221 prowadzono:

- W modutach programu komputerowego PUMA: ,OPJ)”, ,POST”, ,Podatki osoby
fizyczne”, ,Windykacja”, ,Wieczyste uzytkowanie”, ,Podatki” w zakresie ewidencji
poszczegdlnych podatkéw i odsetek od podatkéw oraz optaty za gospodarke
odpadami,

- w programie SYGNITY w zakresie ewidencji Funduszu Alimentacyjnego i odsetek od
Funduszu Alimentacyjnego oraz zaliczki alimentacyjnej,

- Jrecznie” na kartotekach w zakresie ewidenciji sptaty rat za sprzedaz nieruchomosci.

Zgodnie z ewidencjg analityczng podatkéw, opfat, czynszéw, zaliczki i Funduszu
Alimentacyjnego, itp. prowadzong do konta 221 w szczegdtowosci wedtug rodzajow
naleznosci i ptatnikow oraz klasyfikacji budzetowej dochoddw, saldo Wn stanowito
kwote 3.761.587,98 zt i saldo Ma wynosito 14.512,53 zt. Na powyzsze salda sktadaty
sig wykazane w ponizszym zestawieniu naleznosci i nadptaty.

Rodzaj podatku lub oplaty Klasyfikacja Naleznosci na | Nadptaty na

budzetowa dzien dzien
dochodéw 31.12.2019r. | 31.12.2019 .
dz-rozdz-§

Podatek od nieruchomosci od oséb | 756-75615-0310 29.342,59 5,06

prawnych

Podatek rolny od oséb prawnych 756-75615-0320 1.522,88 0,00

Podatek lesny od 0sdb prawnych 756-75615-0330 0,00 0,00

Podatek od srodkow transportowych od | 756-75615-0340 0,00 0,00

0s6b prawnych

Odsetki za zwitoke od w/w podatkéw od | 756-75615-0910 8.843,00 0,00

0sob prawnych

Podatek od nieruchomosci od o0séb | 756-75616-0310 104.670,71 1.316,14

fizycznych

|"
A E’ @%
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Podatek rolny od osdb fizycznych 756-75616-0320 146.493,83 2.227,21
Podatek lesny od 0s6b fizycznych 756-75616-0330 271,30 0,00
Podatek od srodkow transportowych od | 756-75616-0340 46.491,35 0,00
0s0b fizycznych
Odsetki za zwioke od w/w podatkéw od | 756-75616-0910 126.882,36 0,00
0sob fizycznych
Optata za gospodarowanie odpadami | 900-90002-0490 113.267,39 9.911,26
komunalnymi
Odsetki od optat za gospodarowanie | 900-90002-0910 8.653,00 0,00
odpadami
Czynsz mieszkaniowy 700-70005-0750 55.699,99 518,00
Czynsz za lokale uzytkowe 700-70005-0750 801,32 247,23
Czynsz dzierzawny za grunty komunalne 700-70005-0750 1.086,75 57,19
Odsetki od w/w czynszow 700-70005-0920 10.530,34 0,00
Wieczyste uzytkowanie 700-70005-0550 30,79 215,53
700-70005-0770 0,00 2,91
Odsetki od wieczystego uzytkowania 700-70005-0920 1,62 0,00
Przeksztatcenie uzytkowania wieczystego na | 700-70005-0760 0,00 6,52
wiasnosc
Sprzedaz nieruchomosci 700-70005-0770 5.974,77 0,00
Odsetki od sptaty nieruchomosci 700-70005-0920 6.683,10 0,00
Koncesje alkoholowe 756-75618-0480 214,12 5,48
Koszty zuzycia energii i wody 700-70095-0970 2.667,57 0,00
Odsetki od kosztéw zuzycia eneragii i wody 700-70095-0970 1.134,31 0,00
Rozliczenie dotacji na przewozy autokarowe | 600-60004-2710 1.855,31 0,00
o charakterze uzytecznosci publicznej
Rozliczenie udzielonej dotacji na klub | 926-92695-2360 1.108,02 0,00
sportowy Grom
Razem 674.226,42 14.512,53
Fundusz Alimentacyjny BP 855-85502-0940 1.342.772,84 0,00
Fundusz Alimentacyjny UG 855-85502-2360 895.181,90 0,00
Odsetki od $wiadczen z Funduszu | 855-85502-0920 746.303,54 0,00
Alimentacyjnego
Zaliczka alimentacyjna 50% nalezne Gminie 855-85502-2360 103.103,28 0,00
Razem 3.087.361,56 0,00
| Ogétem 3.761.587,98 14.512,53

Wedtug danych ujetych w zestawieniu saldo Wn konta 221 ustalone na podstawie
ewidencji szczegdtowej wynosito 3.761.587,98 zi. Natomiast saldo Wn konta
syntetycznego 221 stanowito kwote 3.763.115,05 zt. Réznica pomiedzy ewidencja
szczegotowa, a ewidencjg syntetyczng wynosita 1.527,07 zt.

Brak zgodnosci sald pomiedzy powyzszymi ewidencjami stanowit naruszenie
przepisow art. 16 ust. 1, art. 18 ust. 2 i art. 24 ust. 1, 2 i 4 ustawy o rachunkowosci.

Zgodnie z przepisami:

e art. 16 ust. 1, cyt.: ,Konta ksigg pomocniczych zawierajg zapisy bedace
uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtéwnej. Prowadzi sie je
W ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksigg, kartotek (zbiorow
kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na

kontach ksiegi gtéwnej”,

e art. 18 ust. 2, cyt.: ,Co najmniej na dzien zamkniecia ksigg rachunkowyd)
sporzadza sie zestawienia sald wszystkich kont ksiag pomocniczyf:h, ana 'dzien
inw?ntaryzacji - zestawienia sald inwentaryzowanej grupy skfadnikow aktywow”,
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e art. 24 ust. 1, cyt.: ,Ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco”,

* art. 24 ust. 2, cyt.: Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w
nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty”,

e art. 24 ust. 4, cyt.. ,Ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli
umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald)
oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, ()

Wyjasnienie w sprawie powyzszej réznicy ztozone przez Panig Bozene Wiktorskg —
podinspektora, stanowi zatacznik nr 2 do niniejszego protokotu.

2.5.2.3. Konto 225 - ,Rozrachunki z budzetami”.

Na dzien 31 grudnia 2019 r. konto wykazywato saldo Wn w kwocie 103.103,39 zt i
saldo Ma w wysokosci 8.910,42 zt. Konto stuzylo do ewidencji rozrachunkow z
budzetami z tytutu rozliczenia podatku VAT, podatku dochodowego od o0sdb
fizycznych i rozliczenia wyptaconych $wiadczenr z Funduszu Alimentacyjnego i
przekazanej zaliczki alimentacyjnej. Powyzsze saldo Wn oznaczato stan naleznosci, a
saldo Ma stan zobowigzan wobec budzetéw. Ewidencja szczegtowa prowadzona do
tego konta umozliwita ustalenie stanu naleznosci i zobowiazan wedtug kazdego z
tytutdw rozrachunkow z budzetem odrebnie.

Wedtug ewidencji analitycznej saldo Wn konta syntetycznego 225 w kwocie
103.103,39 zt stanowito saldo Wn konta szczegotowego 225-24 - ,Rozrachunki z
budzetami - Zaliczka alimentacyjna - BP”. Saldo stanowito naleznoé¢ dla budzetu
panstwa z tytutu zaliczki alimentacyjnej. Z ewidencji szczegotowej ,zaliczki
alimentacyjnej” prowadzonej do konta analitycznego 225-24 w programie SYGNITY,
. z wydruku komputerowego z dnia 2 stycznia 2020 r. ,Rejestr dtuznikéw zaliczki
alimentacyjnej na dzien 31 grudnia 2019 r.” wynikato, iz 68 osdb zadtuzonych byto
na faczng kwote 206.206,68 zt; 50% tej sumy, tj. kwota 103.103,39 zt stanowita
naleznosc dla budzetu panistwa; zgodnie z ustnym wyjasnieniem Pani Danuty Denka
zatrudnionej na stanowisku ds. stypendidw i funduszu alimentacyjnego, sprawy
dotyczace zadtuzenia w/w oséb zostaty przekazane do Komornika Sadowego, ktdry
prowadzi dalsze dziatania windykacyjne i w miare mozliwosci écigga nalezne kwoty;
powyzsze saldo zostanie catkowicie rozliczone po $ciggnieciu wszystkich naleznosci
alimentacyjnych od dtuznikdow.

Zgodnie z ewidencjg analityczng na saldo Ma w wysokosci 8.910,42 zt skiadaty sie
nastepujgce zobowigzania:

e w kwocie 812,42 zt — saldo Ma konta 225-07 - ,Rozrachunki z budzetami -
Podatek VAT Gminy Markusy do przekazania”; saldo stanowito zobowigzanie z
tytutu podatku VAT podlegajacego wptacie do Urzedu Skarbowego w Elblagu za
miesigc grudzien 2019 r.; saldo powstato dnia 31 grudnia 2019 r. na podstawie
dowodu PK - polecenie ksiegowania nr 2166/PK/PK/549/12/2019 z dnia 31
grudnia 2019 r. wedtug rejestru dokumentéw sprzedazy; zgodnie z art. 103 ust. 1
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2018 r.
PQz. 2174 z pézn. zm.) termin zaptaty podatku okreslono do 25. dnia miesigca
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nastgpujacego po miesigcu, w ktdrym powstat obowigzek podatkowy; rozliczenie
salda w kwocie 812,42 z} nastapito dnia 24 stycznia 2020 r. po zaptacie podatku
VAT do Urzedu Skarbowego w Elblagu zgodnie z wyciggiem bankowym nr
16/2020 z dnia 24 stycznia 2020 r. poz. ks. nr 99,

* w kwocie 8.098 zt — saldo Ma konta 225-12 - ,Rozrachunki z budzetami - PDOF
od wynagrodzen”; saldo stanowito zobowigzanie wobec Urzedu Skarbowego w
Elblagu z tytutlu naliczonego podatku dochodowego od osdb fizycznych od
dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikéw Urzedu, tzw. ,13” za 2019
r.; saldo powstato dnia 31 grudnia 2019 r. na podstawie dowodu PK - polecenie
ksiggowania nr 2158/PK/PK/547/12/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. zgodnie z
zestawieniem listy wynagrodzen za miesigc grudzien 2019 r. - dodatkowe
wynagrodzenie roczne; wyptata dodatkowego wynagrodzenia rocznego nastapita
dnia 20 stycznia 2020 r. zgodnie z wyciggiem bankowym nr 12/2020 z dnia 20
stycznia 2020 r. poz. ks. nr 69 i 70; zgodnie z art. 44 ust. 3a ustawy z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1387 z p6zn. zm.) termin zaptaty podatku okredlono do 20 dnia miesigca
nastgpujacego po miesigcu, w ktdrym dochdd uzyskano; przekazanie podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych do Urzedu Skarbowego w Elblagu nastapito dnia
20 stycznia 2020 r. w kwocie 178 zt zgodnie z wyciggiem bankowym nr 12/2020 z
dnia 20 stycznia 2020 r. poz. ks. nr 69 oraz dnia 20 stycznia 2020 r. w kwocie
7.920 zt zgodnie z wyciggiem bankowym nr 12/2020 z dnia 20 stycznia 2020 r.
poz. ks. nr 70.

2.5.2.4. Konto 226 - ,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”.

Na dzien 31 grudnia 2019 r. konto wykazywato saldo Wn w wysokosci 295.431,71 zt,
ktére dotyczyto dtugoterminowych naleznosci budzetowych z tytutu sprzedazy mienia
komunalnego, optat za wieczyste uzytkowanie gruntdw oraz optat za zajecie pasa
drogowego.

Zgodnie z ewidencja szczegdtowa prowadzong do konta syntetycznego 226 w
programie PUMA FK na saldo Wn w kwocie 295.431,71 zt skfadaty sie salda nizej
wymienionych kont, tj.:

e konta 226-02 - ,Diugoterminowe naleznosci budzetowe - Ratalna sprzedaz
nieruchomosci” — saldo Wn w kwocie 81.936 2zt stanowito naleznosci z tytutu
ratalnej sprzedazy nieruchomosci,

v do powyzszego konta prowadzono ,recznie” ewidencje szczegotowa na
kartotekach imiennych z podziatem na poszczegdine osoby fizyczne, ktore
sptacajg w ratach zakupione nieruchomosci; naleznos¢ w kwocie 81.936 zi
dotyczyta 12 zobowigzanych oséb do sptaty ratalnej zakupionych nieruchomosci;
w powyzszym saldzie kwota zalegtosci na dzien 31 grudnia 2019 r. wynosita
5.974,77 zt i dotyczyta trzech platnikow, tj.:

- zobowigzanych o inicjatach K.L. i K.E. zalegajacych z zaptatg kwoty 2.332,79 z;

podjete dziatania windykacyjne: nakaz zaptaty nr I CO 1378/02 z dnia 30

wrzesnia 2012 r.,, prowadzono postepowanie egzekucyjne znak KM 1091/08,
/
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ostateczne wezwanie do zaptaty wystawiono dnia 9 grudnia 2016 r.; egzekucja
bezskuteczna; brak zaptaty; w ksiedze wieczystej ostrzezenie o egzekucji z
nieruchomosci i wpis hipoteki na rzecz gminy; sprawa przekazana do Kancelarii
Prawnej obstugujacej Urzad Gminy,

- zobowigzany o inicjatach M.M. zalegajacy z zaptatg w kwocie 754 zt; podijete
dziatania windykacyjne: nakaz zapfaty nr X Nc 13198/15 z dnia 1 kwietnia 2015
r.; prowadzono postepowanie egzekucyjne; ostateczne wezwanie do zaptaty
wystawiono dnia 9 grudnia 2016 r.; brak zaptaty; sprawa przekazana do
Kancelarii Prawnej obstugujacej Urzad Gminy,

- zobowigzany o inicjatach M.E. zalegajacy z zaptata w kwocie 2.887,98 zi:
podjete dziatania windykacyjne: wezwanie do zaptaty nr KP.1.2019 z dnia 17
kwietnia 2019 r. doreczono adresatowi dnia 18 kwietnia 2019 r., brak zaptaty;
dnia 6 lipca 2020 r. sprawe przekazano do Rady Prawnego celem wszczecia
postgpowania wobec diuznika na drodze sqdowej wraz z kompletem
dokumentdw, tj. aktem notarialnym Rep. A nr 1456/2017, wezwaniem do zaptaty
nr KP.1.2019 z dnia 17 kwietnia 2019 r., kopig zwrotnego potwierdzenia odbioru
wezwania i raportem zalegtosci i nadptat na dzien 6 lipca 2020 .,

» konta 226-03 - ,Dtugoterminowe naleznoéci budzetowe - Wieczyste uzytkowanie
gruntéw” — saldo Wn w kwocie 113.003,18 zt stanowito naleznosci z tytutu optat z
wieczyste uzytkowanie gruntéw,

v’ do powyzszego konta prowadzono ewidencje szczegétowg w module programu
PUMA na kartotekach z podziatem na poszczegdine firmy; naleznoéé w kwocie
113.003,18 z dotyczyta 1 firmy do wnoszenia optat za wieczyste uzytkowanie
gruntéw; w naleznosciach wieloletnich z tytutu wieczystego uzytkowania gruntdw
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. nie stwierdzono zalegtosci,

» konta 226-07 - ,Diugoterminowe naleznosci budzetowe - Zajecie pasa
drogowego” — saldo Wn w kwocie 100.492,53 zt stanowito naleznoéci z tytutu
optat za zajecie pasa drogowego,

v’ do powyzszego konta prowadzono ewidencje szczegétowg w module programu
PUMA na kartotekach z podziatem na poszczegdine firmy: naleznoéé w kwocie
113.003,18 zt dotyczyta 9 firm do wnoszenia optat za zajecie pasa drogowego; w
naleznosciach za zajecie pasa drogowego wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2019
r. nie stwierdzono zalegtosci.

W 2019 r. przeniesiono z powyzszego konta naleznosci dtugoterminowe do
naleznosci krétkoterminowych w facznej kwocie 17.174,76 zt, ktére podlegaty spiacie
ratalnej w danym roku. Przeniesienia naleznoéci dokonano na podstawie dowoddw:

e PK - polecenie ksiegowania nr 385/PK/PK/97/03/2019 z dnia 20 marca 2019 r.
poz. ks. nr 385; zgodnie z powyzszym dokumentem przeksiegowano dnia 20
marca 2019 r. naleznosci dtugoterminowe z konta 226 na konto 221 - ,Naleznoéci
z tytutu dochoddw budzetowych” w tacznej kwocie 15.647,69 zt, w tym z tytutu:
sprzedazy mienia komunalnego w wysokosci 12.489,19 zt i opfat za zajecie pasa
drogowego w wysokosci 3.158,50 zt,
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* PK - polecenie ksiegowania nr 2260/PK/PK/611/12/2019 z dnia 31 grudnia 2019
r. poz. ks. nr 2260; zgodnie z powyzszym dokumentem przeksiegowano dnia 31
grudnia 2019 r. naleznosci dtugoterminowe z konta 226 na konto 221 w tacznej

kwocie 1.527,07 zt, w tym z tytutu: wieczystego uzytkowania gruntow w kwocie
1.527.07 2t.

Na podstawie powyzszych ustaler stwierdzono dokonywanie w ciggu 2019 r.
przeniesienia naleznosci dtugoterminowych do naleznoéci krétkoterminowych zgodnie
z zasadami funkcjonowania konta 226 okreslonymi w czesci II pkt 35 zatgcznika nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Wedtug opisu konta 226, cyt.: ,Na stronie
Ma konta 226 ujmuje sig w szczegdlnosci przeniesienie naleznosci dtugoterminowych
do krotkoterminowych, w korespondencji z kontem 221",

2.5.2.5. Konto 229 - ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”.

Na dzien 31 grudnia 2019 r. konto wykazywato saldo Ma w kwocie 40.786,83 zt.
Zgodnie z ewidencjq analityczng prowadzong wedtug poszczegdlnych tytutdw
rozrachunkow publicznoprawnych oraz wedtug klasyfikacji budzetowej wydatkéw, na
powyzsze saldo sktadaty sie zobowigzania z tytutu: sktadek ZUS na ubezpieczenia
spoteczne, na ubezpieczenia zdrowotne i sktadek na Fundusz Pracy od dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2019 r., tzw. ,13".

Zgodnie z ewidencjg analityczng na saldo Ma w wysokosci 40.786,83 zt sktadaty sie
nastepujace zobowigzania:

e w kwocie 31.280,99 zt — saldo Ma konta 229-1 - ,Pozostate rozrachunki
publicznoprawne - ZUS - skfadki na ubezpieczenia spoteczne”; na powyzsze saldo
sktadaly sie zobowigzania wobec ZUS z tytutu naliczonych skladek na
ubezpieczenia spoteczne od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2019 r.,
tzw. ,13”; saldo powstato dnia 31 grudnia 2019 r. zgodnie z dowodem KP —
polecenie ksiegowania nr 2158/PK/PK/547/12/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. poz.
ks. nr 2158 wystawionym na podstawie ,Zestawienia listy wynagrodzen za
miesigc grudzien 2019 r. - dodatkowe wynagrodzenie roczne”; wyptata
dodatkowego wynagrodzenia rocznego nastagpita dnia 20 stycznia 2020 r. zgodnie
z wyciggiem bankowym nr 12/2020 z dnia 20 stycznia 2020 r. poz. ks. nr 69 i 70;
rozliczenie salda nastgpito dnia 20 stycznia 2020 r. po przekazaniu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne do ZUS w kwocie 688,31 zt zgodnie z wyciggiem
bankowym nr 12/2020 z dnia 20 stycznia 2020 r. poz. ks. nr 69 oraz w kwocie
30.592,68 zt zgodnie z wyciggiem bankowym nr 12/2020 z dnia 20 stycznia 2020
r. poz. ks. nr 70,

e w kwocie 7.884,80 zt - saldo Ma konta 229-2 - ,Pozostate rozrachunki
publigznoprawne - FUZ - sktadki na ubezpieczenia zdrowotne”; na powyzsze saldo
/.
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sktadaty sie¢ zobowigzania wobec ZUS z tytutu naliczonych sktadek na
ubezpieczenia zdrowotne od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2019 r.,
tzw. ,13" saldo powstato dnia 31 grudnia 2019 r. zgodnie z dowodem KP —
polecenie ksiggowania nr 2158/PK/PK/547/12/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. poz.
ks. nr 2158 wystawionym na podstawie ,Zestawienia listy wynagrodzen za
miesigc grudzien 2019 r. - dodatkowe wynagrodzenie roczne”; wypflata
dodatkowego wynagrodzenia rocznego nastapita dnia 20 stycznia 2020 r. zgodnie
z wyciggiem bankowym nr 12/2020 z dnia 20 stycznia 2020 . poz. ks. nr 69 i 70;
rozliczenie salda nastapito dnia 20 stycznia 2020 r. po przekazaniu sktadek na
ubezpieczenia zdrowotne do ZUS w kwocie 173,49 zt zgodnie z wyciggiem
bankowym nr 12/2020 z dnia 20 stycznia 2020 r. poz. ks. nr 69 oraz w kwocie

7.711,31 zt zgodnie z wyciggiem bankowym nr 12/2020 z dnia 20 stycznia 2020 r.
poz. ks. nr 70,

* w kwocie 1.621,04 zt - saldo Ma konta 229-3 - ,Pozostate rozrachunki
publicznoprawne - Fundusz Pracy; na powyzsze saldo sktadaty sie zobowigzania
wobec ZUS z tytutu naliczonych skfadek na Fundusz Pracy od dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2019 r., tzw. ,13”; saldo powstato dnia 31 grudnia
2019 r. zgodnie z dowodem KP - polecenie ksiegowania nr
2158/PK/PK/547/12/2019 z dnia 31 grudnia 2019 . poz. ks. nr 2158
wystawionym na podstawie ,Zestawienia listy wynagrodzen za miesiac grudzien
2019 r. - dodatkowe wynagrodzenie roczne”; wyptata dodatkowego
wynagrodzenia rocznego nastapita dnia 20 stycznia 2020 r. zgodnie z wyciggiem
bankowym nr 12/2020 z dnia 20 stycznia 2020 r. poz. ks. nr 69 i 70; rozliczenie
salda nastgpito dnia 20 stycznia 2020 r. po przekazaniu sktadek na Fundusz Pracy
do ZUS w kwocie 48,74 zt zgodnie z wyciagiem bankowym nr 12/2020 z dnia 20
stycznia 2020 r. poz. ks. nr 69 oraz w kwocie 1.572,30 zt zgodnie z wyciggiem
bankowym nr 12/2020 z dnia 20 stycznia 2020 r. poz. ks. nr 70.

Na podstawie powyzszych ustaler stwierdzono terminowe regulowanie zaptat sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, sktadek na ubezpieczenia zdrowotne i sktadek na
Fundusz Pracy, zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1778 z pézn. zm i od 18
lutego 2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 300).

2.5.2.6. Konto 231 - ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”.

Na dzien 31 grudnia 2019 r. powyzsze konto wykazywato saldo Ma w kwocie
70.616,56 zt i stanowito zobowigzanie z tytutu naliczenia dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2019 r., tzw. ,,13” dla pracownikéw Urzedu.

Saldo w kwocie 70.616,56 zt powstato dnia 31 grudnia 2019 r. zgodnie z dowodem
KP - polecenie ksieggowania nr 2158/PK/PK/547/12/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r.
poz. ks. nr 2158. Rozliczenie salda w kwocie 70.616,56 zt nastapito dnia 20 stycznia
2020 r. po wyptacie dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2019 r., tzw. ,13” dla
pracownikéw Urzedu:

- w kwocie 1.576,22 zt zgodnie z wyciggiem bankowym nr 12/2020 z dnia 20 stycznia
2020 r. poz. ks. nr 69,

= N\
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- w kwocie 69.040,34 zt zgodnie z wyciagiem bankowym nr 12/2020 z dnia 20
stycznia 2020 r. poz. ks. nr 70.

2.5.2.7. Konto 234 - ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”.

Na dzien 31 grudnia 2019 r. powyzsze konto wykazywato saldo Wn w kwocie 11.082
zt i stanowito naleznosci od pracownikéw Urzedu z tytutu udzielonych pozyczek z
Zaktadowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych. Zgodnie z ewidencja analityczng
prowadzong na kontach szczegdtowych zatozonych imiennie na poszczegolnych
pracownikéw na saldo 11.082 zt sktadaty sie nastepujace naleznoéci:

e w kwocie 2.884 zt — saldo Wn konta 234-1-08 - ,Pozostate rozrachunki z
pracownikami - pozyczki - K.E.; w 2019 r. systematycznie sptacano raty pozyczki
udzielonej z ZFSS,

e W kwocie 2.472 zt — saldo Wn konta 234-1-09 - ,Pozostate rozrachunki z
pracownikami - pozyczki - K.A.; w 2019 r. systematycznie sptacano raty pozyczki
udzielonej z ZFSS,

e w kwocie 2.550 zt - saldo Wn konta 234-1-22 - ,Pozostate rozrachunki z
pracownikami - pozyczki - C.-P.H.; w 2019 r. systematycznie sptacano raty
pozyczki udzielonej z ZFSS,

e w kwocie 1.640 zt - saldo Wn konta 234-1-26 - ,Pozostate rozrachunki z
pracownikami - pozyczki - S.B.; w 2019 r. systematycznie sptacano raty pozyczki
udzielonej z ZFSS,

e w kwocie 516 z - saldo Wn konta 234-1-28 - ,Pozostate rozrachunki z
pracownikami - pozyczki - T.R.; w 2019 r. systematycznie sptacano raty pozyczki
udzielonej z ZFSS,

e w kwocie 510 z - saldo Wn konta 234-1-44 - ,Pozostate rozrachunki z
pracownikami - pozyczki - I1.Z.; w 2019 r. systematycznie sptacano raty pozyczki
udzielonej z ZFSS,

e w kwocie 510 zt - saldo Wn konta 234-1-45 - ,Pozostate rozrachunki z
pracownikami - pozyczki - Z.M.; w 2019 r. systematycznie sptacano raty pozyczki
udzielonej z ZFSS.

2.5.2.8. Konto 240 - ,Pozostate rozrachunki”.

Na dzien 31 grudnia 2019 r. powyzsze konto wykazywato saldo Wn w kwocie 209,90
zt i saldo Ma w wysokosci 116.301,64 zt.

Zgodnie z ewidencjg szczegdtowg na saldo Wn w wysokosci 209,90 zt skladata sie
nastepujaca naleznosc:

e w kwocie 209,90 zt - saldo Wn konta 240-02 - ,Pozostate rozrachunki - ZFSS -
Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych”; saldo dotyczylo btednego
ostatecznego naliczenia odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w
2019 r. w zwigzku z wyréwnaniem odpisu na ZFSS w 2019 r.; saldo powstato na
podstawie naliczenia odpisu zgodnie z dowodem PK — polecenie ksiegowania nr
737/PK/PK/201/05/2019 na kwote 32.000 zt oraz dokonanymi odpisami: w kwocie
24.000 zt i 7.775,84 zt zgodnie z wyciggiem bankowy nr 99 z dnia 22 maja 2019
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r. poz. ks. nr 772/WB/99/2019 oraz w kwocie 434,06 zt zgodnie z wyciggiem
bankowym nr 212 z dnia 28 pazdziernika 2019 r. poz. ks. nr 1752/WB/212/2019;
rozliczenie salda nastgpito dnia 30 czerwca 2020 r. po przeksiegowaniu kwoty
209,90 zt dotyczacej btednego naliczenia odpisu na ZFSS w 2019 r. zgodnie z

dowodem PK - polecenie ksiggowania nr 957/PK/PK/280/06/2020 z dnia 30
czerwca 2020 r.

Zgodnie z ewidencjg szczegdtowa na saldo Ma w wysokosci 116.301,64 zt sktadaty
sig nastepujace zobowiazania:

* w kwocie 1.009,72 zt — saldo Ma konta 240-04 - ~Pozostate rozrachunki - Zajecia
komornicze”; saldo powstato dnia 31 grudnia 2019 r. i stanowito zajecie
komornicze zgodnie z dowodem PK - polecenie  ksiegowania nr
2158/PK/PK/547/12/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. poz. ks. nr 2158
wystawionym na podstawie ,Zestawienia listy wynagrodzen za miesigc grudzien
2019 r. - dodatkowe wynagrodzenie roczne™: rozliczenie salda nastapito dnia 20
stycznia 2020 r. po przekazaniu zajetej kwoty 1.009,72 zt z wynagrodzenia
pracownika do Komornika Sadowego zgodnie z wyciggiem bankowym nr 12/2020
z dnia 20 stycznia 2020 r. poz. ks. nr 70,

* w kwocie 2.185,14 zt — saldo Ma konta 240-10 - ,Pozostate rozrachunki - Sumy
depozytowe (kaucje, wadium)”; saldo stanowito wptacone kaucje zgodnie z
zawartymi umowami na wynajem sSwietlic wiejskich; rozliczenie wptaconych kaucji
odbywa sig sukcesywnie w ciggu 7 dni po wynajmie na podstawie sporzadzonych
przez opiekunéw swietlic protokotéw zdawczo-odbiorczych po uwzglednieniu
kosztow zuzytej energii elektrycznej i wody przez poszczegdinych najemcow
Swietlic,

* w kwocie 867,90 zt — saldo Ma konta 240-11 - ,Pozostate rozrachunki - Odsetki
bankowe od rachunku sum depozytowych”; saldo stanowito odsetki bankowe od
srodkéw pienieznych na rachunku bankowym sum depozytowych; powyzsze
odsetki s rozliczane i przekazywane wraz ze zwrotem kaucji, wadium i
zabezpieczenia nalezytego wykonania robét i ustug,

* w kwocie 0,57 zt - saldo Ma konta 240-15 - ,Pozostate rozrachunki - Odsetki
bankowe od rachunku Zaliczka alimentacyjna”; saldo stanowito odsetki bankowe
od srodkéw pienieznych na rachunku bankowym Zaliczki alimentacyjnej; saldo
powstato w ciggu 2019 r. zgodnie z wyciggami bankowym:

- nr 10/2019 z dnia 31 maja 2019 r. — odsetki w kwocie 0,02 zt,

- nr 15/2019 z dnia 30 czerwca 2019 r. — odsetki w kwocie 0,02 zt,

- nr 18/2019 z dnia 31 lipca 2019 r. — odsetki w kwocie 0,02 zt,

- nr 21/2019 z dnia 31 sierpnia 2019 r. — odsetki w kwocie 0,02 zt,

- nr 25/2019 z dnia 30 wrzesnia 2019 r. — odsetki w kwocie 0,03 z},

- nr 31/2019 z dnia 31 pazdziernika 2019 r. — odsetki w kwocie 0,41 zi,

- nr 36/2019 z dnia 30 listopada 2019 r. — odsetki w kwocie 0,03 zt,

- nr 40/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. — odsetki w kwocie 0,02 zt;

rozliczenie salda nastapito dnia 2 stycznia 2020 r. po przekazaniu kwoty 0,57 zt
na rachunek budzetu gminy zgodnie z wyciggiem bankowym nr 1/2020 z dnia 2
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stycznia 2020 r. poz. ks. nr 14,

w kwocie 1,55 zt - saldo Ma konta 240-36 - ,Pozostate rozrachunki - odsetki od
rachunku FP Mtodocianych”; saldo stanowito odsetki bankowe od 4rodkéw
pienigznych na rachunku bankowym Funduszu Pracy Mtodocianych; saldo
powstato dnia 31 grudnia 2019 r. zgodnie z wyciggiem bankowym nr 9/2019 z
dnia 31 grudnia 2019 r. poz. ks. nr 2164; rozliczenie salda nastgpito dnia 2
stycznia 2020 r. po przekazaniu kwoty 1,55 zt do Warminsko-Mazurskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Olsztynie zgodnie z wyciagiem bankowym nr 1/2020 z dnia 2
stycznia 2020 r. poz. ks. nr 15,

w kwocie 112.236,76 zt — saldo Ma konta 240-44 - ,Pozostate rozrachunki - Sumy
depozytowe (gwarancje wykonanych uméw)”; saldo stanowito zobowigzania
wobec wykonawcow ustug z tytutu zabezpieczenia nalezytego wykonania umow,

t.:

w kwocie 83.200 zt wobec Przedsigbiorstwa Handlowo-Ustugowego ,Caro”
Wiestaw Stepaniuk w Smolajnach; saldo powstato dnia 27 sierpnia 2019 r.
zgodnie z wyciggiem bankowym nr 85/2019 z dnia 27 sierpnia 2019 r., na
podstawie § 10 ust. 1 i 2 umowy nr 52/2019 zawartej w dniu 29 sierpnia 2019 r.
na wykonanie ustugi ,dowdz dzieci do szkét w roku szkolnym 2019/2021”
wykonawca na dzien zawarcia umowy wnosi w formie pienieznej zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10 % wartoéci przedmiotu umowy
brutto, tj. w kwocie 83.200 z}; zgodnie z § 10 ust. 3 w/w umowy zabezpieczenie
zostanie zwrécone w terminie 30 dni od dnia zakonczenia i rozliczenia przedmiotu
umowy; nie mingt jeszcze termin zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy; wykonawca realizuje ustuge dowozu dzieci do szkét w terminie od 1
wrzesnia 2019 r. do 30 czerwca 2021 r.,

w kwocie 6.753,39 zt wobec Energa-Obrét S.A. w Gdansku; saldo powstato dnia
10 pazdziernika 2019 r. zgodnie z wyciggiem bankowym nr 109/2019 z dnia 10
pazdziernika 2019 r.; na podstawie § 19 ust. 1 umowy sprzedazy energii
elektrycznej nr 63/2019 zawartej w dniu 11 pazdziernika 2019 r. na dostawe
energii elektrycznej dla Biblioteki Publicznej Gminy Markusy w okresie od 1
stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. wykonawca wnosi w formie pienieznej
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10 % catkowitej
wartosci zamowienia brutto w kwocie 6.753,39 zt; zgodnie z § 19 ust. 4 w/w
umowy zabezpieczenie zostanie zwrécone w terminie 30 dni od dnia nastepnego
po dniu zakonczenia dostaw energii elektrycznej; nie mingt jeszcze termin zwrotu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy; wykonawca realizuje dostawe
energii elektrycznej w terminie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.,

kwocie 22.283,37 zt wobec firmy ROKKOL Sp. z o.0. w Elblagu; saldo powstato
dnia 18 wrzesnia 2013 r. zgodnie z wyciggiem bankowym nr 88 z dnia 18
wrzesnia 2013 r.; zgodnie z umowg nr 61/2013 z dnia 18 wrzesnia 2013 r. na
realizacje inwestycji ,Budowa szatni dla sportowcéw z zapleczem sanitarno-
gospodarczym w Markusach” zwrot 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy powinien nastgpi¢ w ciggu 30 dni liczac od dnia 30 kwietnia 2015 r.
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(wykonawca nie usunat w terminie stwierdzonych w trakcie odbioru wad i
zabezpieczenie zostato zatrzymane), a zwrot 30% zabezpieczenia roszczen z
tytutu rekojmi za wady powinien nastapic w ciggu 15 dni od uptywu okresu

rekojmi liczac od dnia 15 maja 2018 r.; aktualnie w/w firma jest w stanie
upadtosci.

Wedtug salda Wn konta syntetycznego 139 - ,Inne rachunki bankowe” stan $rodkdéw
pienigznych stanowigcych sumy depozytowe (kaucje, wadia, zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy), zaliczke alimentacyjng i $rodki Funduszu Pracy na
dzier 31 grudnia 2019 r. wynosit 115.291,92 zt, w tym:

e saldo Wn konta analitycznego 139-01 - ,Inne rachunki bankowe - Sumy
depozytowe” wynosito 115.289,80 zt i byto zgodne:
- z saldem Ma konta analitycznego 240-10 - ,Pozostate rozrachunki - Sumy
depozytowe (kaucje, wadium)” w kwocie 2.185,14 z,
- Z saldem Ma konta 240-11 - ,Pozostate rozrachunki - Odsetki bankowe od
rachunku sum depozytowych” w kwocie 867,90 zt,
- Z saldem Ma konta 240-44 - ,Pozostate rozrachunki - Sumy depozytowe
(gwarancje wykonanych uméw)” w kwocie 112.236,76 z,

* saldo Wn konta analitycznego 139-02 - ,Inne rachunki bankowe — Zaliczka
alimentacyjna” stanowito 0,57 zt i byto zgodne z saldem Ma konta analitycznego
240-15 - ,Pozostate rozrachunki - Odsetki bankowe od rachunku Zaliczka
alimentacyjna” w kwocie 0,57 zi,

* saldo Wn konta analitycznego 139-04 - ,Inne rachunki bankowe - Srodki
Funduszu Pracy” stanowito 1,55 zt i bylo zgodne z saldem Ma konta analitycznego
240-36 - ,Pozostate rozrachunki - Odsetki od rachunku Fundusz Pracy
Mtodocianych” w kwocie 1,55 zt.

2.5.2.9. Konto 290 - ,Odpisy aktualizujace naleznosci”.

Na dzien 31 grudnia 2019 r. powyzsze konto wykazywato saldo Ma w kwocie
776.593,84 zt, ktdre stanowito wartos¢ odpiséw aktualizujgcych naleznosci. W 2019
r. odpisy aktualizujace naleznosci zwiekszyty sie o kwote 53.439,40 zi, ktéra w
catosci dotyczyta naleznych odsetek.

Na podstawie sprawdzonych dowodéw PK - polecenie ksiegowania stanowigcych
podstawe zapisow ksiegowych na koncie 290 stwierdzono wystapienie po stronie Ma
tego konta zapiséw kwot o wartosci ujemnej. Na przyktad:

» dowdd PK - polecenie ksiegowania nr 475/PK/PK/127/03/2019 z dnia 31 marca
2019 r. poz. ks. nr 475 na koncie 290 dokonano zapisu naliczonych odsetek za I
kwartat 2019 r. w rozdziale 70005 ,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” §
0920 ,Wptywy z pozostatych odsetek” w kwocie ujemnej -60,59 zt po stronie Ma
konta 290 i w rozdziale 90002 ,Gospodarka odpadami komunalnymi” § 0910
~Wptywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat” w kwocie
ujemnej -129,07 zt po stronie Ma konta 290,

 dowdd PK - polecenie ksiggowania nr 270 z dnia 30 czerwca 2019 r. poz. ks. nr
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1041 na koncie 290 dokonano zapisu naliczonych odsetek za II kwartat 2019 r. w
rozdziale 85502 ,Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego”
§ 0920 ,Wptywy z pozostatych odsetek” w kwocie ujemnej -833,30 zt po stronie
Ma konta 290,

e dowdd PK - polecenie ksiegowania nr 1065/PK/PK/285/06/2019 z dnia 30
czerwca 2019 r. poz. ks. nr 1065 na koncie 290 dokonano zapisu naliczonych
odsetek za II kwartat 2019 r. w rozdziale 70005 ~Gospodarka gruntami i
nieruchomosciami” § 0920 ,Wptywy z pozostatych odsetek” w kwocie ujemnej -
376,47 zt po stronie Ma konta 290 i w rozdziale 85502 ,$wiadczenia rodzinne,
Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego” § 0920 ,Wplywy z
pozostatych odsetek” w kwocie ujemnej -7.548,39 zt po stronie Ma konta 290,

e dowdd PK - polecenie ksiegowania nr 415 z dnia 30 wrzeénia 2019 r. poz. ks. nr
1618 na koncie 290 dokonano zapisu naliczonych odsetek za III kwartat 2019 r. w
rozdziale 85502 ,Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego”
§ 0920 ,Wplywy z pozostatych odsetek” w kwocie ujemnej -1.207,75 zt po stronie
Ma konta 290,

e dowdd PK - polecenie ksiegowania nr 565 z dnia 31 grudnia 2019 r. poz. ks. nr
2182 na koncie 290 dokonano zapisu naliczonych odsetek za IV kwartat 2019 r. w
rozdziale 85502 ,Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego”
§ 0920 ,Wptywy z pozostatych odsetek” w kwocie ujemnej -21.480,77 zt po
stronie Ma konta 290,

e dowdd PK — polecenie ksiegowania nr 576 z dnia 31 grudnia 2019 r. poz. ks. nr
2193 na koncie 290 dokonano zapisu naliczonych odsetek za IV kwartat 2019 r. w
rozdziale 70005 ,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” § 0920 ,Wplywy z
pozostatych odsetek” w kwocie ujemnej -4.877,13 zt po stronie Ma konta 290,

» dowdd PK - polecenie ksiegowania nr 593 z dnia 31 grudnia 2019 r. poz. ks. nr
2230 na koncie 290 dokonano zapisu naliczonych odsetek za IV kwartat 2019 r. w
rozdziale 75616 ,Wptywy z podatku rolnego, podatku le$nego, podatku od
spadkéw i darowizn, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkéw i
optat lokalnych od oséb fizycznych” § 0910 ,Wplywy z odsetek od
nieterminowych wpfat z tytutu podatkéw i optat” w kwocie ujemnej -1.223,92 zt
po stronie Ma konta 290.

Zapis ujemny w facznej kwocie 37.737,39 zt po stronie Ma konta 290 stanowit
zmniejszenie odsetek i powinien byc ujety w wartosci dodatniej po stronie Wn tego
konta zgodnie z zasadami jego funkcjonowania okreslonymi w czeséci II pkt 45
zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Wed}l}g
opisu konta, cyt.: ,Na stronie Wn konta 290 ujmuje sie zmniejszenie warto§ci
odpiséw aktualizujacych naleznosci, a na stronie Ma - zwiekszenie wartoéci odpisow
aktualizujacych naleznosci”.

il
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Powyzsze zasady funkcjonowania konta 290 wynikaty réwniez z przepiséw
wewnetrznych zawartych w opisie tego konta w zataczniku nr 3 do zarzadzenia Nr
84/2017 Wojta Gminy Markusy z dnia 39 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Markusach.

3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa i inna

3.1. Sprawozdawczoéé budzetowa.

3.1.1. Sprawozdania Rb-27S ~Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” oraz Rb-28S
~Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego”.

Sprawozdanie Rb-27S za 2019 r. sporzadzono i przekazano dnia 19 lutego 2020 r., a
po korekcie nr 1 dnia 21 lutego 2020 r. Plan dochodéw budzetu gminy wykazany w
sprawozdaniu wynosit 20.163.335,51 zt i byt zgodny z planowang kwotg dochodéw w
wysokosci 20.163.335,51 zt okredlong w uchwale Nr IX/58/2019 Rady Gminy Markusy
z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr III S/13/2018 Rady Gminy
Markusy z dnia 12 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2019 r.
taczna kwota wykonanych dochodéw wykazana w sprawozdaniu Rb-27S za 2019 r.
wynosita 19.870.750,45 zt i byta zgodna z saldem Ma konta 901 - ~Dochody budzetu”
w kwocie 19.870.750,45 zt wykazanej w wydruku komputerowym pod nazwa
~Wszystkie dzienniki - Zestawienie obrotéw i sald za grudzieh 2019 r.; konta
analityczne z zakresu od 133 do 994” sporzadzonym dnia 27 lipca 2020 r. z programu
PUMA FK do obstugi rachunkowosci organu. Wykonane dochody w poréwnaniu do
planu stanowity 98,5%.

Sprawozdanie Rb-28S za 2019 r. sporzadzono i przekazano dnia 19 lutego 2020 r.
Plan wydatkow budzetu gminy wykazany w sprawozdaniu wynosit 19.872.423,51 zt i
byt zgodny z planowang kwotg wydatkéw w wysokosci 19.872.423,51 zt okreslong w
uchwale Nr IX/58/2019 Rady Gminy Markusy z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr III S/13/2018 Rady Gminy Markusy z dnia 12 grudnia 2018 r. w
sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2019 r.

taczna kwota wykonanych wydatkéw wykazana w sprawozdaniu Rb-28S za 2019 r.
wynosita 18.796.924,08 zt i byta zgodna z saldem Wn konta 902 - ,Wydatki budzetu”
w kwocie 18.796.924,08 zt. Wykonane wydatki w poréwnaniu do planu stanowity 94,6
%.

Powyzsze sprawozdania sporzadzono i przekazano w terminie, a do prawidtowosci
wykazanych w nich kwot uwag nie wniesiono.

3.1.2. Sprawozdania Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki budzetowej - urzedu” oraz Rb-28S ,Sprawozdanie z
wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki budzetowej - urzedu”.
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Sprawozdanie Rb-27S za 2019 r. sporzadzono i przekazano dnia 31 stycznia 2020 r.
Plan dochodéw w sprawozdaniu wynosit 3.244.660,00 zt i byt zgodny z planowana
kwotg dochodow okreslong w uchwale Nr IX/58/2019 Rady Gminy Markusy z dnia 19
grudnia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr III S/13/2018 Rady Gminy Markusy z
dnia 12 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2019 r. oraz
sporzadzonym w formie papierowej planem dochoddéw Urzedu Gminy w Markusach na
dzien 31 grudnia 2019 r.

taczna kwota wykonanych dochoddéw wynosita 3.070.622,38 zt. Wykonang przez
Urzad kwotg dochoddw w wysokosci 3.070.622,38 zt wykazano na podstawie danych
ksiegowosci analitycznej dochodéw budzetowych do rachunku biezacego - subkonto
dochodow oraz do kasy jednostki. Dochody wykonane wykazano w sprawozdaniu
zgodnie z przepisami okreslonymi w rozdziale 1 § 3 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”
stanowigcej zatgcznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej, cyt.: ,Dochody wykonane wykazuje sie na
podstawie danych ksiegowosci analitycznej dochodéw budzetowych do rachunku
biezacego - subkonto dochodéw oraz do kasy jednostki i zaptaconych karta
pfatnicza”. Wykonane dochody w poréwnaniu do planu stanowity 94,6%.

Sprawozdanie Rb-28S za 2019 r. sporzgdzono i przekazano dnia 31 stycznia 2020 r.
W sprawozdaniu plan wydatkéw wynosit 8.491.014,93 zt i byt zgodny z planowana
kwotg wydatkéw w wysokosci 8.491.014,93 zt okreslong w uchwale Nr IX/58/2019
Rady Gminy Markusy z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr III
S/13/2018 Rady Gminy Markusy z dnia 12 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia
budzetu gminy na 2019 r. oraz sporzadzonym w formie papierowej planem
wydatkow Urzedu Gminy w Markusach na dzien 31 grudnia 2019 r.

Wykazane w sprawozdaniu kwoty wykonanych wydatkow w poszczegolnych
podziatkach klasyfikacji budzetowej stanowity facznie 7.764.908,94 zi. Wykonane
wydatki byty zgodne z kwotami wynikajgcymi z kart wydatkéw prowadzonych wedtug
poszczegolnych podziatek klasyfikacji budzetowej. Wydatki wykonane wykazano na
podstawie danych ksiegowosci analitycznej prowadzonej do rachunku biezacego.
Wydatki wykonane wykazano w sprawozdaniu zgodnie z przepisami okreslonymi w
rozdziale 4 § 8 ust. 2 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w
zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego” stanowigcej zatacznik nr 36
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, cyt.: ,Sprawozdania sporzadza sie nastepujaco: 3) w kolumnie ,Wydatki
wykonane” wykazuje sie zrealizowane wydatki na podstawie danych ksiegowosci
analitycznej do rachunku biezacego; w sprawozdaniu miesiecznym za grudzien oraz
w sprawozdaniu rocznym w kolumnie ,Wydatki wykonane” wykazuje sig zrealizowane
wydatki, w tym wydatki, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego oraz
wydatki zrealizowane w ramach funduszu soteckiego”. Wykonane wydatki w
porownaniu do planu stanowity 91,4%.

Powyzsze sprawozdania sporzadzono i przekazano w terminie, a do prawidtowosci
wykazanych w nich kwot uwag nie wniesiono.
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3.1.3. Sprawozdanie = Rb-NDS  ,Sprawozdanie kwartalne o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego”.

Sprawozdanie Rb-NDS za 2019 r. sporzadzono i przekazano dnia 19 lutego 2020 r.
Wykazana w sprawozdaniu kwota wykonanych dochodéw w  wysokoéci
19.870.750,45 zt byta zgodna z kwotg wykonanych dochodéw w wysokosci
19.870.750,45 z+ wykazana w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za 2019 r.

Wykazana w sprawozdaniu kwota wykonanych wydatkéw w wysokosci 18.796.924,08
zt byta zgodna z kwota wykonanych wydatkéw w wysokosci 18.796.924,08 zt
wykazang w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za 2019 r.

W pozycji A i B sprawozdania wykazano:

* A. wykonane dochody ogdtem, w tym: - 19.870.750,45 zt
- dochody biezgce - 19.771.111,90 zt

- dochody majatkowe, w tym: - 99.638,55 zt

- dochody ze sprzedazy majatku - 99.632,03 zt

* B. wykonane wydatki ogdtem, w tym: - 18.796.924,08 zt
- wydatki biezace - 18.751.141,10 z

- wydatki majatkowe - 45.782,98 zt

Wykazany w sprawozdaniu wynik budzetu (A-B) (nadwyzka) wynosita (+)
1.073.826,37 zt.

Réznica miedzy dochodami biezacymi w wysokoéci 19.771.111,90 zt a wydatkami
biezacymi w kwocie 18.751.141,10 zt wynosita 1.019.970,80 zt.

W pozycji przychody ogétem wykazano kwote 109.088,00 zt, z tego nadwyzka z lat
ubiegtych wynosita 109.088,00 zt.

W pozycji rozchody ogétem wykazano kwoteg 400.000 zt, z tego:
- spaty kredytéw i pozyczek w wysokosci 400.000 zt, zgodnie z obrotami strony Wn
konta 134 - ,Kredyty bankowe” w kwocie 400.000 zt.

Dane uzupetniajgce do sprawozdania Rb-NDS:

W czesci E ,Finansowanie deficytu zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych” we wszystkich pozycjach w kolumnie ,plan po zmianach” i ,wykonanie”
wykazano 0,00 zt.

=7



103

W czesci F ,Dane uzupetniajace do wyliczenia relacji, o ktdrej mowa w art. 242 i 243
ustawy o finansach publicznych” we wszystkich pozycjach ,stan na koniec okresu
sprawozdawczego” wykazano 0,00 zt.

W czedci G ,Przychody i rozchody na realizacje programéw i projektéw realizowanych
z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach

publicznych” we wszystkich pozycjach w kolumnie ,plan po zmianach” i ,wykonanie”
wykazano 0,00 zt.

W czesci H ,Informacja o kwotach zobowigzan zwigzku jednostek samorzadu
terytorialnego podlegajacych doliczeniu zgodnie z art. 244 ustawy o finansach
publicznych przypadajgcych do sptaty w danym roku budzetowym na poszczegdine
jednostki samorzadu terytorialnego wspéttworzace zwigzek” — nie wykazano zadnych
kwot zobowigzan.

Do prawidtowosci danych wykazanych w sprawozdaniu uwag nie wniesiono.

3.1.4. Sprawozdanie roczne Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych
- jednostki samorzadu terytorialnego.

W w/w sprawozdaniu za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia

roku 2019 wykazano:

v" wykonane dochody podatkowe ogdtem o wartosci 3.541.094,48 z, w tym kwoty
wynikajagce z wydanych w latach poprzednich decyzji o roziozeniu na raty,
odroczeniu terminu ptatnosci w wysokosci 174,00 zt,

v" wykonane dochody podatkowe ogdtem o wartosci 3.541.094,48 zt stanowity:

- udziaty we wptywach z podatku dochodowego od oséb - 1.080,15 z
prawnych
- udziaty we wptywach z podatku dochodowego od oséb - 1.368.000,00 zt

fizycznych
- podatek rolny
- podatek od nieruchomosci, w tym:

1.157.546,44 z
871.389,82 z

- kwoty wynikajace z wydanych w latach poprzednich - 174,00 z
decyzji o roztozeniu na raty, odroczeniu terminu
ptatnosci
- podatek lesny - 12.506,00 z
- podatek od srodkéw transportowych - 60.344,65 zt
- podatek dochodowy od osdb fizycznych optacany w = 569,42 zt
formie karty podatkowej
- podatek od czynnosci cywilnoprawnych - 58.720,00 z
- wplywy z optaty skarbowej - 10.938,00 z
- wplywy z optaty eksploatacyjnej, w tym: - 0,00 zt
- od przedsiebiorstwa goérniczego - 0,00 z

Zgodnie z przepisami w rozdziale 3 § 7 ust. 2 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego” stanowigcej
zalacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie
sprawozdawczosci  budzetowej, kwoty poszczegdinych dochodéw wykazane w
kolumnie ,wykonanie” w sprawozdaniu Rb-PDP byty zgodne z sumg odpowiadajgcym

folor #
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tym dochodom paragraféw we wszystkich dziatach wykazanych w kolumnie
~Dochody wykonane (wplywy minus zwroty)” w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania
planu dochodéw samorzadowych jednostek budzetowych i jednostek samorzadu

terytorialnego. Do prawidtowosci tych danych wykazanych w sprawozdaniu uwag nie
wniesiono.

Ponadto w sprawozdaniu wykazano za 2019 r.:
v' skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy w
kwocie 577.821,72 zt, w tym:
- podatek od nieruchomosci — 529.060,26 zt,
- podatek od $rodkéw transportowych — 48.761,46 7,
v' skutki udzielonych ulg i zwolnief obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i
zwolnier ustawowych) w kwocie 10.108,45 zt, w tym:
- podatek od nieruchomosci — 10.108,45 zt,
v' skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy za 2019 r. na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy, tj.:
- Z tytutu umorzenia zalegtosci podatkowych — 4.074,00 zt, w tym:
- podatek rolny — 3.807,00 zt,
- podatek od nieruchomosci — 267,00 zt,
- z tytutu rozlozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci, zwolnienie z
obowigzku pobrania, ograniczenie poboru = 6.792,60 zt, w tym:
- podatek rolny — 5.550,04 zt,
- podatek od nieruchomosci — 1.242,56 zt.

W/w kwoty byly zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S jednostki

samorzadu terytorialnego za 2019 r., tj.:

v" w kolumnie ,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone za okres
sprawozdawczy” wykazano kwote 577.821,72 zt,

v w kolumnie ,Skutki udzielonych ulg i zwolnier obliczone za okres sprawozdawczy
(bez ulg i zwolnier ustawowych)” wykazano kwote 10.108,45 zt,

v w kolumnie ,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy”, tj.:
- Z tytutu umorzenia zalegtosci podatkowych wykazano kwote 4.074,00 zt,
-z tytulu roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnoéci, zwolnienie z
obowigzku pobrania, ograniczenie poboru wykazano kwote 6.847,60 zt, w tym
raty w kwocie 6.792,60 zt i odsetki w wysokoéci 55,00 zt.

Do prawidtowosci danych wykazanych w sprawozdaniu uwag nie wniesiono.
Sprawozdanie sporzadzono i przekazano w terminie dnia 19 lutego 2020 .

3.1.5. Sprawozdanie roczne Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego na koniec 2019 r.

W pozycji 1 sprawozdania ,Stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego” wykazano wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. kwote
1.766.415,68 zt, ktéra byta zgodna z saldem Wn konta 133 - ,Rachunek budzetu” w

wysokosci 1.766.415,68 zt, w tym:
/
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- w pozycji 1 ,Srodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym” wykazano
23.699,24 zt zgodnie z saldem Ma konta analitycznego 224-06 - ,Rozrachunki
budzetu - Rozliczenie dotacji” w kwocie 23.699,24 zt,

- W pozycji 2 ,Srodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen
nastepnego roku” wykazano 270.581 zt zgodnie z saldem Ma konta 909 - ,Rozliczenia
miedzyokresowe” w kwocie 270.581 zt.

W zakresie ,Informacji o srodkach na rachunkach bankowych jednostek samorzadu
terytorialnego”, w pozycji 1 sprawozdania ,Stan Srodkéw na rachunku wydatkow
niewygasajacych (art. 263 ust. 6 ustawy o finansach publicznych)” wykazano 0,00 zt.
W 2019 r. w rachunkowosci organu nie wystapito konto 135 - ,Rachunek $rodkéw na
niewygasajace wydatki”.

Do prawidtowosci danych wykazanych w sprawozdaniu uwag nie wniesiono.
Sprawozdanie sporzadzono i przekazano w terminie dnia 19 lutego 2020 r.

3.2. Sprawozdawczos¢ w zakresie operacji finansowych.

3.2.1. Sprawozdanie Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan
wediug tytutéw dluznych oraz poreczen i gwarancji” - jednostki
samorzadu terytorialnego.

Z danych wykazanych w czesci ,A — Zobowigzania wedtug tytutdw dtuznych”
sprawozdania Rb-Z sporzadzonym wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2019 r.
wynikato, iz kontrolowana jednostka na dzien 31 grudnia 2019 r. posiadata
zobowigzania na faczng kwote 5.003.828,63 zt, w tym wedtug nastepujgcych tytutow
dtuznych:

pozycja E zobowigzania wg tytutéw dtuznych — 5.003.828,63 zt, w tym:

pozycja E2 kredyty i pozyczki — 5.003.828,63 zt, w tym:

- pozycja E2.2 dtugoterminowe w kwocie 5.003.828,63 zt, zgodnie z saldem Ma
konta 134-10 - ,Kredyty bankowe - Kredyt konsolidacyjny z PBS Kwidzyn” w
rachunkowosci organu w wysokosci 5.000.000 zt oraz saldem Wn konta 640 -
4Rozliczenia miedzyokresowe kosztow” w rachunkowosci Urzedu w kwocie
3.828,63 zt; powyzsze saldo Wn konta 640 byto zgodne z saldem Ma konta 201-
000869 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami - T-MOBILE Polska S.A. w
Warszawie” w kwocie 1.329,63 zt — saldo stanowito zobowigzanie z tytutu zakupu
na raty 1 sztuki routera bezprzewodowego i 1 sztuki telefonu komdrkowego oraz
z saldem Ma konta 201-001086 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami -
POLKOMTEL Sp. z o0.0. w Warszawie” w kwocie 2.499 zt — saldo stanowito
zobowigzanie z tytutu zakupu na raty 4 sztuk telefondéw komadrkowych,

e pozycja E4 wymagalne zobowigzania — 0,00 zt, w tym:
- pozycja E4.1 z tytutu dostaw towardw i ustug — 0,00 zt,
- pozycja E4.2 pozostate — 0,00 zt.

W pozostatych czgsciach sprawozdania:

N

)
A
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* B~ Poreczenia i gwarancje”,

e ,C - Uzupetniajace dane o niektorych zobowigzaniach jednostki samorzadu
terytorialnego”, w tym:

e w czesci ,C1 - Kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery wartoéciowe na
realizacje programdw, projektéw lub zadar finansowanych z udziatem srodkow, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy”,

e W czesci ,C2 - ,Dodatkowe dane uzupetniajace”,

* ,D - Dane o krétkoterminowych zobowiazaniach wynikajacych z  umow
nienazwanych zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw, robét budowlanych”,

* ,E - Zobowiazania z tytutu odsetek jednostek posiadajgcych osobowoéé prawng z
wytaczeniem jednostek samorzadu terytorialnego”,

we wszystkich pozycjach wykazano 0,00 zi.

Do prawidtowosci danych wykazanych w sprawozdaniu uwag nie wniesiono.
Sprawozdanie sporzadzono i przekazano w terminie dnia 17 lutego 2020 r.

3.2.2. Sprawozdanie Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan
wedtug tytutléw dluznych oraz poreczen i gwarancji” - jednostki
budzetowej (Urzedu).

Z danych wykazanych w czesci ,A - Zobowigzania wedtug tytutéw dtuznych”
sprawozdania Rb-Z sporzadzonym wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2019 r.
wynikato, iz Urzad na dzien 31 grudnia 2019 r. posiadat zobowigzania na taczna
kwote 3.828,63 zt, w tym wedtug nastepujacych tytutéw dtuznych:

* pozycja E zobowigzania wg tytutéw — 3.828,63 zt, w tym:

* pozycja E2 kredyty i pozyczki — 3.828,63 zt, w tym:

v' pozycja E2.2 dtugoterminowe — 3.828,63 zt, w tym:
- przedsigbiorstwa niefinansowe — 3.828,63 zt zgodnie z saldem Wn konta 640 -
»~Rozliczenia migdzyokresowe kosztéw” w wysokosci 3.828,63 zt: powyzsze saldo
Wn konta 640 bylo zgodne z saldem Ma konta 201-000869 - ,Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami - T-MOBILE Polska S.A. w Warszawie” w kwocie
1.329,63 zt — saldo stanowito zobowigzanie z tytutu zakupu na raty 1 sztuki
routera bezprzewodowego i 1 sztuka telefonu komérkowego oraz z saldem Ma
konta 201-001086 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami - POLKOMTEL Sp. z
0.0. w Warszawie” w kwocie 2.499 zt — saldo stanowito zobowigzanie z tytutu
zakupu na raty 4 sztuk telefonéw komérkowych,

¢ pozycja E4 wymagalne zobowigzania — 0,00 zt, w tym:
- pozycja E4.1 z tytutu dostaw towardw i ustug — 0,00 zt,
- pozycja E4.2 pozostate — 0,00 zi.

W pozostatych czesciach sprawozdania:

e B - Poreczenia i gwarancje”,

* ,C = Uzupetniajgce dane o niektdrych zobowigzaniach jednostki samorzadu
terytorialnego”, w tym:
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» w czesci ,C1 — Kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery wartoéciowe na
realizacje programoéw, projektéw lub zadan finansowanych z udziatem $rodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy”,

e w czesci ,C2 — ,Dodatkowe dane uzupetniajace”,

» ,D - Dane o krétkoterminowych zobowigzaniach wynikajacych z uméw
nienazwanych zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw, rob6t budowlanych”,

» ,E— Zobowigzania z tytutu odsetek jednostek posiadajacych osobowosé prawng z
wytgczeniem jednostek samorzadu terytorialnego”,

we wszystkich pozycjach wykazano 0,00 zt.

Do prawidtowosci danych wykazanych w sprawozdaniu uwag nie wniesiono.
Sprawozdanie sporzadzono i przekazano w terminie dnia 31 stycznia 2020 r.

3.2.3. Sprawozdanie Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych” - jednostki samorzadu
terytorialnego.

W sprawozdaniu sporzadzonym wedtug stanu na koniec IV kwartalu 2019 r.
szczegotowej kontroli poddano n/w pozycje w czesci ,A — Naleznosci oraz wybrane
aktywa finansowe”, tj.:

e pozycja N2 pozyczki, w ktorej wykazano 85.622,29 zt, w tym:
» W pozycji N2.2 dtugoterminowe 85.622,29 zt, w tym:
o gospodarstwa domowe 85.622,29 2zt - zgodnie z saldem Wn konta
analitycznego 226-2 - ,Diugoterminowe naleznosci budzetowe - Ratalna
sprzedaz nieruchomosci” w kwocie 85.622,29 7,

e pozycja N3 gotéwka i depozyty, w ktorej wykazano 1.766.415,68 zt, w tym:

» W pozycji N3.2 depozyty na zadanie 1.766.415,68 zt, w tym:

o banki 1.766.415,68 zt — w sprawozdaniu kwote 1.766.415,68 zt wykazano na
podstawie salda Wn konta 133 - ,Rachunek budzetu” w wysokosci
1.766.415,68 zt zgodnego z wyciggiem bankowym nr 235/2019 z dnia 31
grudnia 2019 r. poz. ks. nr 401.

Wartos¢ depozytow na zadanie w kwocie 1.766.415,68 zt wykazano w sprawozdaniu
niezgodnie z przepisami § 13 ust. 1 pkt 4 zatacznika nr 9 pn. Instrukcja sporzadzania
sprawozdan do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U. z 2014 r. poz. 1773). Wedtug zasad okreslonych w w/w przepisie wartosci
,depozytdw na zadanie” wynosita 1.501.857,50 zt, ktéra kontrolujgcy ustalit na
podstawie danych z rachunkowosci organu w sposéb nastepujacy:

v saldo Wn konta 133 - ,Rachunek budzetu” w kwocie 1.766.415,68 zt zgodnie z
wyciggiem bankowym nr 235/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. poz. ks. nr 401,

v - (minus) saldo Ma konta 909 - ,Rozliczenia miedzyokresowe” w wysokosci
270.581 zt, w tym subwencja oswiatowa w kwocie 270.581 zt przekazana w

miesigcu grudniu 2019 r. na miesigc styczen 2020 r. zgodnie z wyciggiem

bankowym nr 231/2019 z dnia 20 grudnia 2019 r. poz. ks. nr 395,
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v - (minus) saldo Ma konta analitycznego 224-06 - ,Rozrachunki budzetu -
rozliczenie dotacji” w kwocie 23.699,24 z} zwrdconej do Warmirisko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w transzach od dnia 15 stycznia 2020 r.
zgodnie z wyciaggiem bankowym nr 8/2019 z dnia 15 stycznia 2020 r. poz. ks. nr
10/6 do dnia 3 lutego 2020 r. zgodnie z wyciggiem bankowym nr 21/2020 z dnia
3 lutego 2020 r. poz. ks. nr 25/6,

v' - (minus) saldo Ma konta analitycznego 224-12 - ,Rozrachunki budzetu - odsetki
od Funduszu Alimentacyjnego” w kwocie 233,10 zt zwrdconej do Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie dnia 10 stycznia 2020 r. zgodnie
Z wyciggiem bankowym nr 6/2020 z dnia 10 stycznia 2020 r. poz. ks. nr 7/4,

v" - (minus) saldo Ma konta analitycznego 240-01 - ,Pozostate rozrachunki - wplywy
do wyjasnienia” w kwocie 2.360,23 zt, w tym: 1) podatek VAT za miesiac
grudzien 2019 r. do przekazania w miesigcu styczniu 2020 r. w kwocie 341 zt,
przekazany na rachunek Urzedu Gminy dnia 8 stycznia 2020 r. zgodnie z
wyciggiem bankowym nr 4/2020 z dnia 8 stycznia 2020 r. poz. ks. nr 5/1; 2)
sumy do wyjasnienia otrzymane dnia 31 grudnia 2019 r. z rachunku Urzedu
Gminy w kwocie 1.917,23 zl, zwrdcone dnia 8 stycznia 2020 r. na rachunek
Urzedu Gminy zgodnie z wyciagiem bankowym nr 4/2020 z dnia 8 stycznia 2020
r. poz. ks. nr 5/2; 3) $rodki pieniezne z rachunku bankowego Urzedu Gminy
dotyczace Gospodarki Odpadami Komunalnymi w kwocie 102 zt, zwrécone na
rachunek Urzedu Gminy dnia 8 stycznia 2020 r. zgodnie z wyciggiem bankowym
nr 4/2020 z dnia 8 stycznia 2020 r. poz. ks. nr 5/3,

v+ (plus) saldo Wn konta analitycznego 224-01 - ,Rozrachunki budzetu - wptywy z
Urzedu Skarbowego” w kwocie 213,82 zt rozliczone w 2020 r. zgodnie z
informacja Ministerstwa Finanséw,

v+ (plus) saldo Wn konta analitycznego 224-02 - ,Rozrachunki budzetu - udziaty w
PDOF” w kwocie 32.101 zt stanowigcej ostateczne rozliczenie udziatéw w podatku
dochodowym od 0séb fizycznych za 2019 r. otrzymanej dnia 10 stycznia 2020 r.
zgodnie z wyciggiem bankowym nr 6/2020 z dnia 10 stycznia 2020 r. poz. ks. nr
7/9,

v+ (plus) saldo Wn konta analitycznego 240-09 - ,Pozostate rozrachunki - odsetki
bankowe - Zaliczka Alimentacyjna” w kwocie 0,57 zt za 2019 r. przekazane z
Urzedu Gminy do organu dnia 2 stycznia 2020 r. zgodnie z wyciggiem bankowym
nr 1/2020 z dnia 2 stycznia 2020 r. poz. ks. nr 2/4.

» W pozycji N3.3 depozyty terminowe — 0,00 zt.
Sprawozdanie sporzadzono i przekazano w terminie dnia 17 lutego 2020 r.

3.2.4. Sprawozdanie Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych” - jednostki budzetowej (Urzedu).

W sprawozdaniu sporzadzonym wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2019 r.
szczegdtowej kontroli poddano n/w pozycje w czesci ,A — Naleznoéci oraz wybrane
aktywa finansowe”, tj.:
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w pozycji N2.2 dtugoterminowe 85.622,29 zt, w tym:
o gospodarstwa domowe 85.622,29 zt - zgodnie z saldem Wn konta

analitycznego 226-2 - ,Diugoterminowe naleznosci budzetowe - Ratalna
sprzedaz nieruchomosci” w kwocie 85.622,29 zt,

pozycja N3 gotéwka i depozyty, w ktérej wykazano 0,57 zt, w tym:

pozycja N3.2 depozyty na zadanie 0,57 zt, w tym:

o banki — 0,57 7zt - zgodnie z saldlem Wn konta analitycznego 240-09 -
~Pozostate rozrachunki - odsetki bankowe - Zaliczka Alimentacyjna” w kwocie
0,57 zt za 2019 r.,

pozycja N4 naleznosci wymagalne, w ktdrej wykazano 1.006.338,25 zt, w tym:
pozycja N4.1 z tytutu dostaw towardw i ustug wykazano 5.089,74 zt, w tym:
przedsiebiorstwa niefinansowe — 5.089,74 zt, w tym naleznosci:

- dotyczace naleznego zwrotu do korekt faktur za energie elektryczng (Energa-
Obrét SA) w zwigzku ze zmiang ceny wprowadzong zmienionymi przepisami
prawnymi, zgodnie z saldem Wn konta analitycznego 201-0001171 - ,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami - Energa-Obrét SA” w kwocie 5.089,74 z, w tym:
199,08 zt — 700-70005-4260; 514,66 zt — 750-75023-4260; 97,28 zt — 754-75412-
4260; 23,58 zt — 926-92601-4260; 2.485,24 zt — 700-70005-4260; 407,71 -
75075023-4260; 1.160,54 zt — 754-75412-4260; 4,98 zt — 926-92601-4260;
196,07 zt — 926-92601-4260; 0,60 zt — 926-92601-4260,

pozycja N4.2 pozostate, w ktdrej wykazano 1.001.248,51 zt, w tym:

grupa III - 1.855,31 zt, w tym naleznosci:

- dotyczace dotacji celowej udzielonej Starostwu Powiatowemu w Elblagu -
przewdz autokarowy o charakterze uzytecznosci publicznej, zgodnie z saldem Wn
konta analitycznego 221-01-01 - ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych -
Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych” w kwocie 1.855,31 zt — 600-60004-
2710,

instytucje niekomercyjne dziatajgce na rzecz gospodarstw domowych — 1.108,02
zt, w tym naleznosci:

- dotyczace dotacji udzielonej z budzetu Gminy - pt. ,Upowszechnianie pifki
noznej wérod mieszkancow Gminy Markusy” wg umowy nr 20/2019 - Klub
Sportowy GROM Zwierzno na realizacje zadan w 2019 r. — zgodnie z saldem Wn
konta analitycznego 221-01-01 - ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych -
Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” w kwocie 1.108,02 z+ — 926-92695-
2360,

gospodarstwa domowe — 998.285,18 zt, w tym naleznosci:

- dotyczace zaliczki alimentacyjnej — zgodnie z saldem Wn konta analitycznego
221-03 - ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych - Zaliczki alimentacyjne -
UG” w kwocie 103.103,28 zt — 855-85502-2360,

% 2l & ';.
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- dotyczace funduszu alimentacyjnego - zgodnie z saldem Wn konta
analitycznego 221-05 - ,Naleznodci z tytutu dochodéw budzetowych - Fundusz
alimentacyjny - UG” w kwocie 895.181,90 zt — 855-85502-2360.

Do prawidtowosci danych wykazanych w sprawozdaniu uwag nie wniesiono.
Sprawozdanie sporzadzono i przekazano w terminie dnia 31 stycznia 2020 .

3.3. Sprawozdawczoé¢ finansowa.
3.3.1. Sprawozdawczoé¢ finansowa jednostki samorzadu terytorialnego.

3.3.1.1. Bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego -
sporzadzony wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.

W bilansie sporzadzonym wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2019 r. wykazano:

1) Na koniec 2019 r. po stronie ,Aktywéw” kwote 1.798.731,07 zt; sprawdzono
wybrane pozycje aktywdw, tj.:

a) srodki pienigzne - 1.766.415,68 zt, w tym:

» Srodki pieniezne budzetu — 1.766.415,68 zt, stan zgodny z saldem Wn konta 133 -
»~Rachunek budzetu” w kwocie 1.766.415,68 zt, w tym z saldem Wn konta 133-01
- ~Rachunek budzetu - Budzet gminy” w wysokosci 1.766.415,68 zt,

b) naleznosci i rozliczenia - 32.315,39 zt, w tym:

* naleznosci od budzetéw — 32.314,82 z4, stan zgodny z saldem Wn konta 224 -
»Rozrachunki budzetu” w kwocie 32.314,82 zt, w tym z saldem Wn konta 224-01 -
»«Rozrachunki budzetu - Wplywy z Urzedu Skarbowego” w wysokoéci 213,82 z
oraz z saldem Wn konta 224-02 - ,Rozrachunki budzetu - Udziaty w PDOF” w
kwocie 32.101 z,

* pozostate naleznosci i rozliczenia — 0,57 zt, stan zgodny z saldem Wn konta 240 -
~Pozostate rozrachunki” w kwocie 0,57 zt, w tym z saldem Wn konta 240-09 -
«Pozostate rozrachunki - Odsetki bankowe - Zaliczka alimentacyjna” w wysokosci
0,57 z.

2) Na koniec 2019 r. po stronie ,Pasywéw” wykazano kwote 1.798.731,07 z;
sprawdzono wybrane pozycje pasywoéw, tj.:

a) zobowigzania — 5.026.292,57 zt, w tym:
» zobowigzania finansowe — 5.000.000 zt, w tym:

v' zobowigzania dugoterminowe — 5.000.000 zt, stan zgodny z saldem Ma konta
134 - ,Kredyty bankowe” w kwocie 5.000.000 zt, w tym z saldem Ma konta 134-
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10 - ,Kredyty bankowe - Kredyt konsolidacyjny z PBS Kwidzyn” w kwocie
5.000.000 z,

» 2zobowigzania wobec budzetéw — 23.932,34 z, stan zgodny z saldem Ma konta
224 - ,Rozrachunki budzetu” w kwocie 23.932,34 zt, w tym z saldem Ma konta
224-06 - ,Rozrachunki budzetu - Rozliczenie dotacji” w wysokosci 23.699,24 zt
oraz z saldem Ma konta 224-12 - ,Rozrachunki budzetu - FA % BP” w kwocie
233,10 z,

* pozostate zobowigzania — 2.360,23 zi, stan zgodny z saldem Ma konta 240 -
~Pozostate rozrachunki” w kwocie 2.360,23 zt, w tym z saldem Ma konta 240-01 -
~Pozostate rozrachunki - Wptywy do wyjasnienia” w wysokosci 2.360,23 zt,

b) wynik wykonania budzetu — 1.073.826,37 zt, stan zgodny z saldem Ma konta 961
- ,Wynik wykonania budzetu” w kwocie 1.073.826,37 7,

c) rozliczenia miedzyokresowe — 270.581 zt, stan zgodny z saldem Ma konta 909 -
~Rozliczenia miedzyokresowe” w kwocie 270.581 zt.

Sprawdzenia wybranych pozycji bilansowych po stronie aktywow i pasywéw
dokonano na podstawie sald kont bilansowych z rachunkowosci organu wykazanych
w wydrukach komputerowych z programu PUMA FK, tj.:

o ,Wszystkie dzienniki - Zestawienie obrotow i sald na koniec roku 2019; konta
syntetyczne z zakresu od 133 do 994" sporzadzone dnia 23 czerwca 2020 r.,

o ,Wszystkie dzienniki - Zestawienie obrotéw i sald na koniec roku 2019; konta
analityczne z zakresu od 133 do 994" sporzadzone dnia 23 czerwca 2020 r.

Kwoty wykazane w poszczegdinych pozycjach bilansu byly zgodne z saldami kont
bilansowych w w/w zestawieniach obrotow i sald.

Bilans sporzadzono w terminie dnia 2 czerwca 2020 r.

Sporzadzenie bilansu z rachunkowosci organu byto zgodne z przepisami § 8 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okreslenia
innych termindw wypetnienia obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie
sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wiasciwego rejestru,
jednostki lub organu sprawozdan lub informacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 570), cyt.:
,Terminy okreslone w § 26 ust. 3, § 32 ust. 2 oraz § 34 ust. 1-2, 4, 7 i 9
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z
2020 r. poz. 342) przedtuza sie o 60 dni”.

3.3.2. Sprawozdawczosé¢ finansowa jednostki budzetowej — Urzedu.

Y %ﬂf o
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3.3.2.1. Bilans jednostki budzetowej — Urzedu sporzadzony na dzien 31
grudnia 2019 r.

W bilansie sporzadzonym wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2019 r. wykazano:

1) Na koniec 2019 r. po stronie +Aktywow” kwote 18.919.089,09 zt — sprawdzono
wybrane pozycje aktywdw, tj.:

a) ,aktywa trwate” — 15.665.426,31 zt, w tym:

* wartosci niematerialne i prawne — 0,00 zt, tj. saldo Wn konta 020 - ,Wartodci
niematerialne i prawne” w kwocie 129.243,96 zt pomniejszone o stopniowe
umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych w wysokosci 92.133,89 zt zgodnie
z saldem Ma konta analitycznego 071-10 - ,Umorzenie rodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych - wartoéci niematerialne | prawne” w kwocie
92.133,89 zt oraz pomniejszone o jednorazowe umorzenie wartosci
niematerialnych i prawnych w wysoko&ci 37.110,07 zt zgodnie z czescig salda Ma
konta syntetycznego 072 - ,Umorzenie pozostatych Srodkéw trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych” w kwocie 37.110,07 z,
ktéra odpowiadata wartoéci salda Wn konta 020-01 - ~Wartosci niematerialne i
prawne - Wartosci niematerialne i prawne - do 3.500 zt” w wysokosci 37.110,07
zt,

rzeczowe aktywa trwate — 11.158.104,13 zt, w tym:
v srodki trwate w budowie (inwestycje) w kwocie 39.960,98 zt, zgodne z saldem

Wn konta 080 - ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” w wysokosci 39.960,98
zi,

* naleznosci dtugoterminowe — 295.431,71 zt, zgodne z saldem Wn konta 226 -
~Dtugoterminowe naleznosci budzetowe” w kwocie 295.431,71 z,

e dfugoterminowe aktywa finansowe — 4.211.890,47 zt, w tym:

- inne dtugoterminowe aktywa finansowe — 4.211.890,47 zt, zgodne z saldem Wn
konta 030 - ,Dtugoterminowe aktywa finansowe” w kwocie 4.211.890,47 z,

b) ,aktywa obrotowe” - 3.249.834,15 z}, w tym:

zapasy — 13.208,41 z, w tym:
v' materiaty — 13.208,41, stan zgodny z saldem Wn konta 310 - »~Materiaty” w
kwocie 13.208,41 z,

naleznosci krétkoterminowe — 3.103.943,26 zt, w tym:
v' naleznosci z tytutu dostaw i ustug — 3.026,76 zt, stan zgodny z saldem Wn konta
201 - ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” w kwocie 3.026,76 z,
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» krétkoterminowe aktywa finansowe — 132.682,48 zt, w tym:

v" $rodki pienigzne na rachunkach bankowych — 132.682,48 zt, stan zgodny:
- z saldem Wn konta 135 - ,Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego
przeznaczenia” w kwocie 17.390,56 zt, w tym z saldem Wn konta 135-1 -
+Rachunek srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia - Rachunek - ZFSS” w
wysokosci 17.390,56 zt,
- z saldem Wn konta 139 - ,Inne rachunki bankowe” w kwocie 115.291,92 z, w
tym z saldem Wn konta 139-01 - ,Inne rachunki bankowe - Sumy depozytowe” w
wysokosci 115.291,92 zt.

2) Na koniec 2019 r. po stronie ,Pasywdéw” wykazano kwote 18.919.089,09 z -
sprawdzono wybrane pozycje pasywow, tj.:

a) ,fundusz” — 18.256.780,34 z, w tym:

e fundusz jednostki — 6.000.077,55 zt, stan zgodny z per saldem Ma konta 800 -
,Fundusz jednostki” w wysokosci 6.000.077,55 zt; saldo Wn stanowito kwote
10.007.693,35 zt a saldo Ma wynosito 16.007.770,90 zi,

Wystgpienie na koncie 800 - ,Fundusz jednostki” dwustronnych sald szczegdtowo
opisano w dziale II pkt 3.3.2.3. niniejszego protokotu.

e wynik finansowy netto (zysk) — 12.256.702,79 z, stan zgodny z saldem Ma konta
860 - ,Wynik finansowy” w wysokosci 12.256.702,79 zt,

b) ,,zobowigzania i rezerwy na zobowigzania” — 366.877,04 zt, w tym:

e zobowigzania krotkoterminowe — 366.877,04 zt, w tym:

v zobowiagzania z tytutu dostaw i ustug — 87.276,50 zt, stan zgodny z saldem Ma
konta 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” w kwocie 87.276,50 zt,

v’ zobowigzania wobec budzetéw — 8.910,42 z4, stan zgodny z saldem Ma konta 225
- ,Rozrachunki z budzetami” w kwocie 8.910,42 z, w tym z saldem Ma konta 225-
07 - ,Rozrachunki z budzetami - Podatek VAT Gminy Markusy do przekazania” w
wysokosci 812,42 zt oraz z saldem Ma konta 225-12 - ,Rozrachunki z budzetami -
PDOF od wynagrodzen” w kwocie 8.098 zi,

v’ zobowigzania z tytutu ubezpieczen i innych $wiadczen — 40.786,83 zt, stan zgodny
z saldem Ma konta 229 - ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” w kwocie
40.786,83 zt, w tym z saldem Ma kont analitycznych, tj.:

- konta 229-1 - ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne - ZUS - skiadki na
ubezpieczenia spoteczne” w wysokosci 31.280,99 z4,

- konta 229-2 - ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne - FUS - skfadki na
ubezpieczenia zdrowotne” w kwocie 7.884,80 zt,

- konta 229-3 - ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne - Fundusz Pracy” w
wysokosci 1.621,04 zt,

v zobowigzania z tytutu wynagrodzen - 70.616,56 zt, stan zgodny z saldem Ma
konta 231 - ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” w kwocie 70.616,56 zt,

v pozostate zobowigzania — 15.524,37 zt, stan zgodny:

‘__/,-._f'J_-r'{f
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- Z saldem Ma konta 221 - ,Naleznoéci z tytutu dochodéw budzetowych” w kwocie
14.512,53 zt, w tym z saldem Ma konta analitycznego 221-01-02 - ,Naleznoéci z
tytutu dochodéw budzetowych - Naleznodci z tytutu dochodéw budzetowych -
Nadptaty z tytutu dochoddw budzetowych” w wysokosci 14.512,53 z,
- zZ saldem Ma konta analitycznego 240-04 - ,Pozostate rozrachunki - Zajecia
komornicze” w kwocie 1.009,72 zt,
- Z saldem Ma konta analitycznego 240-15 - ,Pozostate rozrachunki - Odsetki
bankowe od rachunku Zaliczka Alimentacyjna” w wysokosci 0,57 zt,
- Z saldem Ma konta analitycznego 240-36 - ,Pozostate rozrachunki - Odsetki
bankowe od rachunku Fundusz Pracy Mtodocianych” w wysokosci 1,55 zt,

v’ sumy obce - 115.289,80 z, stan zgodny:
- z saldem Ma konta analitycznego 240-10 - ,Pozostate rozrachunki - Sumy
depozytowe (kaucje, wadium)” w kwocie 2.185,14 z,
-z saldem Ma konta analitycznego 240-11 - ~Pozostate rozrachunki - Odsetki
bankowe od rachunku sum depozytowych” w wysokosci 867,90 zt,
-z saldem Ma konta analitycznego 240-44 - ~Pozostate rozrachunki - Sumy
depozytowe (gwarancje wykonania umow)” w kwocie 112.236,76 zt,

v fundusze specjalne” - 28.472,56 zt, w tym:
- Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w kwocie 28.472,56 zt, stan zgodny z
saldem Ma konta 851 - ,Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych” w wysokosci
28.472,56 zt.

Sprawdzenia wybranych pozycji bilansowych po stronie aktywow i pasywow
dokonano na podstawie sald kont bilansowych z rachunkowosci Urzedu wykazanych
w wydrukach komputerowych z programu PUMA FK, tj.:

* ,Wszystkie dzienniki - Zestawienie obrotéw i sald na koniec roku 2019; konta
syntetyczne z zakresu od 000 do 999” sporzgdzone dnia 23 czerwca 2020 r.,

* ,Wszystkie dzienniki - Zestawienie obrotéw i sald na koniec roku 2019; konta
analityczne z zakresu od 011 do 999” sporzadzone dnia 23 czerwca 2020 r.

Bilans sporzadzono i przekazano w terminie dnia 31 marca 2020 r.

3.3.2.2. Rachunek zyskéw i strat Urzedu sporzadzony na dzien 31 grudnia
2019r.

A. Przychody netto z podstawowej dziatalnoéci - 3.227.269,22 zt
operacyjnej, w tym:
- przychody z tytutu dochodéw budzetowych - 3.227.269,22 zt

B. Koszty dziatalnosci operacyjnej - 7.589.229,71 zt
- amortyzacja - 396.416,78 zt
- zuzycie materiatow i energii - 541.937,08 zt
- ustugi obce - 1.458.634,26 zt
- podatki i optaty - 672.299,64 zt

- wynagrodzenia - 1.609.098,11 zt
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- ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia dla prac.

506.279,18 zt

- pozostate koszty rodzajowe 20.646,67 zt
- wartos¢ sprzedanych towardw i materiatéw 0,00 zt
- inne $wiadczenia finansowane z budzetu 2.383.917,99 z
- pozostate obcigzenia 0,00 zt
. Zysk (strata) z dziatalnosci podstawowej (A-B) -4.361.960,49 zt
. Pozostate przychody operacyjne 15.722,84
- zysk ze zbycia niefinansowych aktywow trwatych 0,00 zt
- dotacje 0,00 z
- inne przychody operacyjne 15.722,84 z
. Pozostate koszty operacyjne 0,00 zt
- koszty inwestycji finansowanych ze $rodkéw 0,00 zt
wiasnych samorzadowych z.b. i j.b.
- pozostate koszty operacyjne 0,00 z
. Zysk (strata) z dziatalnosci operacyjnej (C+D-E) -4,346.237,65 zt
. Przychody finansowe 16.797.701,82 z
- dywidendy i udziaty w zyskach 0,00 zt
- odsetki 584,58 zi
- inne 16.797.117,24 z
. Koszty finansowe 194.761,38 zt

- odsetki 194.761,38 zt
- inne 0,00 z
I. Zysk (strata) brutto (F+G-H) 12.256.702,79 z
J. Podatek dochodowy 0,00 z
K. Pozostate obowigzkowe zmniejszenia zysku 0,00 z

(zwiekszenia straty)

L

Zysk (strata) netto (I-J-K)

Wykazane w sprawozdaniu:

12.256.702,79 z

przychody z tytutu dochoddw budzetowych w kwocie 3.227.269,22 zt zgodne z
saldem Ma konta 720 - ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” w wysokosci
3.227.269,22 zi,

koszty dziatalnosci operacyjnej w kwocie 7.589.229,71 zt stanowity:

- amortyzacja w wysokosci 396.416,78 zt zgodna z saldem Wn konta 400 -
~Amortyzacja” w kwocie 396.416,78 zt,

- zuzycie materiatow i energii w wysokosci 541.937,08 zt zgodne z saldem Wn
konta 401 - ,Zuzycie materiatow i energii” w kwocie 555.145,49 zt pomniejszonej
o warto$¢ zapasow zinwentaryzowanego paliwa i opatu na dzien 31 grudnia 2019
r. o tacznej wartosci 13.208,41 zt zgodnej z saldem Wn konta 310 - ,Materiaty”,

- ustugi obce w wysokosci 1.458.634,26 zt zgodne z saldem Wn konta 402 -
+Ustugi obce” w kwocie 1.458.634,26 zi,

- podatki i optaty w wysokosci 672.299,64 zt zgodne z saldem Wn konta 403 -
,Podatki i optaty” w kwocie 672.299,64 zt,

- wynagrodzenia w wysokosci 1.609.098,11 zt zgodne z saldem Wn konta 404 -
~Wynagrodzenia” w kwocie 1.609.098,11 z,

- ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia dla pracownikdw w wysokosci
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506.279,18 7 zgodne z saldem Wn konta 405 - +Ubezpieczenia spoteczne i inne
Swiadczenia” w kwocie 506.296,24 zt, pomniejszonej o kwote 17,06 zt stanowiaca
nadptate sktadek ZUS za miesiac listopad 2019 r.,

- pozostate koszty rodzajowe w wysokoéci 20.646,67 zt oraz inne $wiadczenia
finansowane z budzetu w kwocie 2.383.917,99 zt - iacznie w wysokodci

2.404.564,66 zt zgodne z saldem Wn konta 409 - ~Pozostate koszty rodzajowe” w
kwocie 2.404.564,66 zi,

* pozostate przychody operacyjne w kwocie 15.722,84 zt, zgodne z saldem Ma
konta 760 - ,Pozostate przychody operacyjne” w kwocie 15.722,84 zi,

* przychody finansowe (odsetki) w kwocie 584,58 zt, zgodne z saldem Ma konta
750-03 - ,Przychody finansowe - Odsetki pozostate” w kwocie 584,58 zt,

* przychody finansowe (inne - przychody Urzedu) w kwocie 16.797.117,24 zt,
zgodne z saldem Ma konta 750-04 - ,Przychody finansowe - Przychody Urzedu” w
kwocie 16.797.117,24 zt,

* koszty finansowe (odsetki) w kwocie 194.761,38 zt, zgodne z saldem Wn konta
751-01 - ,Koszty finansowe - Odsetki od pozyczek” w kwocie 194.761,38 zt,

* 2zysk netto w kwocie 12.256.702,79 z, zgodny z saldem Ma konta 860 - ,Wynik
finansowy” w kwocie 12.256.702,79 z.

Kwoty ujete w poszczegdinych pozycjach sprawozdania finansowego - ,Rachunek
zyskow i strat jednostki” sprawdzono na podstawie sald i obrotéw kont z
rachunkowosci Urzedu wykazanych w wydrukach komputerowych z programu PUMA
FK, t.:

* ,Wszystkie dzienniki - Zestawienie obrotéw i sald na koniec roku 2019; konta
syntetyczne z zakresu od 000 do 999" sporzadzone dnia 23 czerwca 2020 Eir

* ,Wszystkie dzienniki - Zestawienie obrotéw i sald na koniec roku 2019; konta
analityczne z zakresu od 011 do 999” sporzadzone dnia 23 czerwca 2020 .,

» ,Wszystkie dzienniki - Kartoteka za okres 01.2019 - koniec roku; konta
analityczne z zakresu kont: 401, 405, 409, 720, 760" sporzgdzone dnia 27 lipca
2020 r.

Kwoty wykazane w sprawozdaniu ,Rachunek zyskéw i strat jednostki” byty zgodne z
saldami i obrotami kont w w/w zestawieniach i wybranymi ksiegowaniami w w/w
kartotekach. ,Rachunek zyskéw i strat jednostki” sporzadzono i przekazano w
terminie dnia 31 marca 2020 r.

3.3.2.3. Zestawienie zmian w funduszu jednostki - Urzedu, sporzadzone na
dzien 31 grudnia 2019 r.

I. Fundusz jednostki - 6.503.184,33 z
L.1. Zwigkszenie funduszu (z tytutu) 5 23.893.645,49 zt
sk bilansowy za rok ubiegty 5 11.916.846,08 zt
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- zrealizowane wydatki budzetowe - 7.764.908,94 z
- zrealizowane ptatnosci ze Srodkéw europejskich - 0,00 zt
- $rodki na inwestycje - 0,00 zt
- aktualizacja wyceny srodkow trwatych - 0,00 zt
- nieodptatnie otrzymane srodki trwate - 0,00 zt
- aktywa przejete od zlikwidowanych lub potagczonych - 4.211.890,47 z
jednostek
- aktywa otrzymane w ramach centralnego zaopatrzenia - 0,00 zt
- pozostate odpisy z wyniku finansowego za rok biezacy - 0,00 z
- inne zwiekszenia - 0,00 z
L1.2. Zmniejszenia funduszu jednostki (z tytutu) - 3.554.887,86 zt

- strata za rok ubiegty - 0,00 z
- zrealizowane dochody budzetowe - 3.070.622,38 zt

- rozliczenie wyniku finansowego i srodkéw obr. za r.u. - 0,00 zt
- dotacje i $rodki na inwestycje - 376.360,56 zt
- aktualizacja wyceny srodkow trwatych - 0,00 zt

- wartos¢ sprzedanych i nieodptatnie przek. ér.trwatych 107.904,92 zt

- pasywa przejete od zlikwidowanych lub potagczonych - 0,00 zt
jednostek
- aktywa przekazane w ramach centralnego zaopatrzenia - 0,00 zt
- inne zmniejszenia - 0,00 z
II. Fundusz jednostki na koniec okresu (BZ) - 6.000.077,55 z
III. Wynik finansowy netto za rok biezacy, w tym: = 12.256.702,79 z
- zysk netto - 12.256.702,79 zt
1V. Fundusz (II+,-III) - 18.256.780,34 z

Wykazany w sprawozdaniu:

}

fundusz jednostki na poczatek okresu w kwocie 6.503.184,33 zt zgodny z per
saldem Ma konta 800 - ,Fundusz jednostki” na dzien 31 grudnia 2018 r. w
wysokosci 6.503.184,33 zt, tj. saldo Ma w kwocie 15.950.697,16 zt — saldo Wn w
kwocie 9.447.512,83 zt = 6.503.184,33 zt, a na dzien 31 grudnia 2019 r. w
kwocie 6.000.077,55 zt zgodny z per saldem Ma konta 800 - ,Fundusz jednostki”
w wysokosci 6.000.077,55 z, tj. saldo Ma w kwocie 16.007.770,90 zt — saldo Wn
w kwocie 10.007.693,35 zt = 6.000.077,55 z,

W wydrukach komputerowych z programu PUMA FK z rachunkowosci Urzedu pod
nazwa:

.Wszystkie dzienniki - Zestawienie obrotéw i sald na koniec roku 2019; konta
syntetyczne z zakresu od 000 do 999" sporzadzone dnia 23 czerwca 2020 r.,
+Wszystkie dzienniki - Zestawienie obrotow i sald na koniec roku 2019; konta
analityczne z zakresu od 011 do 999" sporzadzone dnia 23 czerwca 2020 r.,

- konto 800 - ,Fundusz jednostki” wykazywato na BO dwa salda, tj. saldo Wn w
kwocie 9.447.512,83 zt i saldo Ma w wysokosci 15.950.697,16 zt — prawidtowe saldo
Ma w kwocie 6.503.184,33 zt stanowito per saldo w/w sald,

- konto 800 - ,Fundusz jednostki” wykazywato na koniec 2019 r. dwa salda, tj. saldo

pY IrJ
pral Al | , |



118

Wn w kwocie 10.007.693,35 zt i saldo Ma w wysokosci 16.007.770,90 zt -
prawidtowe saldo Ma w kwocie 6.000.077,55 zt stanowito per saldo w/w sald.

Zgodnie z ustnym wyjasnieniem Pani Heleny Stefanskiej - Skarbnika w zestawieniu
obrotéw i sald na koniec roku koto 800 powinno wykazywac jednostronne saldo Ma.
Wystapienie dwustronnych sald na w/w koncie byto btedem systemowym w zakresie
Sporzadzania zestawien obrotow i sald przez program komputerowy PUMA FK.

Wykazanie w powyzszych zestawieniach dwustronnych sald na koncie 800 stanowito
naruszenie zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w czeéci II pkt 79
zafgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, cytuje:
«Konto 800 stuzy do ewidencji réwnowartodci aktywéw trwatych i obrotowych
jednostki i ich zmian. Na stronie Wn konta 800 ujmuje sie zmniejszenia funduszu, a
na stronie Ma - jego zwigkszenia, zgodnie z odrebnymi przepisami regulujgcymi
gospodarke finansowg jednostki” oraz ,Saldo konta 800 oznacza stan funduszu
jednostki”.

W przepisach wewnetrznych zawartych w zataczniku nr 3 do zarzadzenia Nr 84/2017
Wéjta Gminy Markusy z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Markusach, wskazano réwniez, cyt.:
»Saldo konta 800 oznacza stan funduszu jednostki”.

» zwigkszenie funduszu w kwocie 23.893.645,49 zt, w tym:

* Zzysk bilansowy za rok ubiegly wykazano w wysokosci 11.916.846,08 zt niezgodnej
z saldem Ma konta 860 - ,Wynik finansowy” w kwocie 11.917.558,80 zt; rdznica
stanowita wartos¢ 712,72 zt,

Wykazanie w sprawozdaniu w pozycji I.1. ,Zysk bilansowy za rok ubiegty” btednej

kwoty stanowito naruszenie przepisow:

v § 23 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej, cyt.:
«Na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych jednostki sporzadzaja sprawozdanie
finansowe sktadajace sie z: 3) zestawienia zmian w funduszu”,

v art. 45 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, cyt.: ,Sprawozdanie finansowe sporzadza

si¢ na dzien zamkniecia ksiag rachunkowych, o ktérym mowa w art. 12 ust. 2,

oraz na inny dzien bilansowy, stosujac odpowiednio, z zastrzezeniem ust. 1a i 1b,

zasady wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego, okreslone

w rozdziale 4”.
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W sprawie powyzszej niezgodnosci Pani Agnieszka Karbowska — inspektor, jako

osoba sporzadzajaca sprawozdanie ztozyta pisemne wyjasnienie stanowigce zatacznik
nr 3 do niniejszego protokotu.

Zgodnie z trescig wyjasnienia wykazanie w sprawozdaniu btednej kwoty stanowito
oczywista pomytke - biad pisarski, ktdry nie miat wptywu na ustalenie wartoéci
wyniku finansowego i funduszu jednostki na koniec 2019 r.

 zrealizowane wydatki budzetowe w wysokosci 7.764.908,94 zt zgodne z
wybranymi obrotami strony Ma konta 800-01 - ,Fundusz jednostki - Fundusz
jednostki” w kwocie 7.764.908,94 zt oraz obrotami strony Wn konta 223 -
«Rozliczenie wydatkow budzetowych” w wysokosci 7.764.908,94 zt,

e aktywa przejete od zlikwidowanych lub potaczonych jednostek w wysokosci
4.211.890,47 zt zgodne z wybranymi obrotami strony Ma konta 800-01 -
~Fundusz jednostki - Fundusz jednostki” w kwocie 4.211.890,47 zt,

» zmniejszenia funduszu w kwocie 3.554.887,86 zt, w tym:

e zrealizowane dochody budzetowe w wysokosci 3.070.622,38 zt, zgodne z
wybranymi obrotami strony Wn konta 800-01 - ,Fundusz jednostki - Fundusz
jednostki” w kwocie 3.070.622,38 zt oraz obrotami strony Ma konta 222 -
+Rozliczenie dochodéw budzetowych” w wysokosci 3.070.622,38 zt,

o dotacje i srodki na inwestycje w wysokosci 376.360,56 zt, zgodne z wybranymi
obrotami strony Wn konta 800-01 - ,Fundusz jednostki - Fundusz jednostki” w
kwocie 376.360,56 zt oraz zgodne z obrotami strony Wn konta 810 - ,Dotacje
budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz $rodki z budzetu na
inwestycje” w kwocie 376.360,56 zt,

e wartos¢ sprzedanych i nieodptatnie przekazanych srodkdw trwatych w wysokosci
107.904,92 zt, zgodne z wybranymi obrotami strony Wn konta 800-02 - ,Fundusz
jednostki - Fundusz srodkéw trwatych” w kwocie 107.904,92 zt,

» wynik finansowy netto za rok biezacy w kwocie 12.256.702,79 zt (zysk netto)
zgodny z saldem Ma konta 860 - ,Wynik finansowy” na dzien 31 grudnia 2019 r.
w wysokosci 12.256.702,79 zt.

W okresie objetym kontrolg w rachunkowosci Urzedu ewidencje analityczng do konta
800 - ,Fundusz jednostki” prowadzono z podziatem na dwa konta szczegotowe, tj.:

- konto analityczne 800-01 - ,Fundusz jednostki - Fundusz jednostki”, na ktérym
prowadzono ewidencje zmniejszen i zwiekszen funduszu jednostki z réznych tytutdw,

- konto analityczne 800-02 - ,Fundusz jednostki - Fundusz srodkéw trwatych”, na
ktérym prowadzono ewidencje zmniejszen i zwiekszen funduszu jednostki z tytutu
przyjecia na stan i zdjecia ze stanu srodkow trwatych.

/
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Powyzsza ewidencja szczegdtowa uniemozliwiata okreslenie zwiekszen i zmniejszen
funduszu jednostki z poszczegdinych tytutdw. Zatem warto$¢ zmniejszenia i
zwigkszenia funduszu wykazana w powyzszym sprawozdaniu okreslono na podstawie
wybranych obrotéw kont analitycznych. Brak prowadzenia ewidencji szczegétowej do
konta 800 - ,Fundusz jednostki”, wedtug poszczegdinych tytutdw zwiekszer i
zmniejszen stanowit naruszenie zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w
czesci II pkt 79 zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w
sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budZetowych, samorzadowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z
opisem konta 800, cyt.: ,Ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 800 powinna
zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia przyczyn zwiekszer i zmniejszen funduszu jednostki”.

Powyzsze zasady funkcjonowania konta 800 okreélono réwniez w przepisach
wewnegtrznych zawartych w zataczniku nr 3 do zarzadzenia Nr 84/2017 Wdjta Gminy
Markusy z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Markusach. Zgodnie z opisem konta 800, cyt.:
«Konto 800 stuzy do ewidencji réwnowartosci aktywéw trwatych i obrotowych
jednostki oraz ich zmian. Ewidencja szczegbtowa umozliwia ustalenie przyczyn
zwigkszen i zmniejszen funduszu jednostki”.

Nie stosowanie powyzszych zasad naruszato przepisy art. 4 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci, cyt.: ,Jednostki obowigzane sq stosowac przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa i finansowa oraz
wynik finansowy”.

Kwoty ujete w poszczegdlnych pozycjach sprawozdania finansowego ,Zestawienie
zmian w funduszu jednostki” sprawdzono na podstawie sald i obrotéw kont z
rachunkowosci Urzedu wykazanych w wydrukach komputerowych z programu PUMA
5

s ,Wszystkie dzienniki - Zestawienie obrotdw i sald na koniec roku 2019; konta
syntetyczne z zakresu od 000 do 999” sporzadzone dnia 23 czerwca 2020 r.,

* ,Wszystkie dzienniki - Zestawienie obrotéw i sald na koniec roku 2019; konta
analityczne z zakresu od 011 do 999” sporzadzone dnia 23 czerwca 2020 i

* ,Wszystkie dzienniki - Kartoteka za okres 01.2019 - koniec roku; konta
analityczne z zakresu kont: 800-01 i 800-02” sporzadzone dnia 27 lipca 2020 r.

Sprawozdanie ,Zestawienie zmian w funduszu jednostki” sporzadzono i przekazano w
termjnie dnia 31 marca 2020 r.




121

3.3.2.4. Informacja dodatkowa do sprawozdania finansowego za rok 2019
I

W informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego zawarto nastepujace dane:

I Wprowadzenie do sprawozdania finansowego, ktdre okreélato miedzy innymi:

- nazwe, siedzibe i adres jednostki

- podstawowy przedmiot dziatalnosci jednostki,

- okres objety sprawozdaniem,

- przyjete zasady (polityki) rachunkowosci, w tym metody wyceny aktywdw i
pasywoéw obowigzujace w jednostce,

I Dodatkowe informacje i objasnienia, ktdre okreslaty miedzy innymi:

- szczegbtowy zakres zmian wartosci grup rodzajowych $rodkéw trwatych, wartodci
niematerialnych i prawnych, zawierajacy stan tych aktywéw na poczatek roku
obrotowego, zwigkszenia i zmniejszenia z tytutu: aktualizacji wartoéci, nabycia,
rozchodu, przemieszczenia wewnetrznego oraz stan koncowy, a dla majatku
amortyzowanego - stany i tytuty zmian dotychczasowej amortyzacji lub umorzenia.

Informacja dodatkowa sporzadzona i przekazana dnia 31 marca 2020 r., a po
korekcie nr 1 dnia 2 czerwca 2020 r. zawierata dane okredlone w zataczniku nr 12 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz plandw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

3.4. Terminowos¢ sktadania sprawozdan budzetowych, finansowych i w
zakresie operacji finansowych przez jednostki organizacyjne oraz
sprawozdan z wykonania planu finansowego i w zakresie operacji
finansowych przez samorzadowgq osobe prawna.

W toku niniejszej kontroli ustalono, iz jednostki organizacyjne Gminy Markusy
dziatajace:

e w formie jednostek budzetowych — ztozyty sprawozdania budzetowe i z operacji
finansowych oraz sprawozdania finansowe za 2019 r. w nastepujacych terminach:

- Urzad Gminy w Markusach: Rb-27S w terminie 30 stycznia 2020 r., a po
korekcie nr 1 dnia 3 lutego 2020 r. i Rb-28S w terminie 30 stycznia 2020 r., a po
korekcie nr 1 dnia 5 lutego 2020 r.; Rb-Z w terminie 31 stycznia 2020 r. i Rb-N w
terminie 28 stycznia 2020 r.; bilans, rachunek zyskow i strat, zestawienie zmian w
funduszu jednostki oraz informacja dodatkowa w terminie 31 marca 2020 r., a po
korekcie nr 1 dnia 2 czerwca 2020 r.,

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Markusach: Rb-27S w terminie 31
stycznia 2020 r. i Rb-28S w terminie 31 stycznia 2020 r.; Rb-Z w terminie 31
stycznia 2020 r. i Rb-N w terminie 31 stycznia 2020 r.; bilans, rachunek zyskoéw i
strat, zestawienie zmian w funduszu jednostki oraz informacja dodatkowa w
terminie 31 marca 2020 r., a po korekcie nr 1 dnia 2 czerwca 2020 r.,
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- Szkofa Podstawowa w Zwierznie: Rb-27S w terminie 29 stycznia 2020 r. i Rb-
28S w terminie 29 stycznia 2020 r., a po korekcie nr 1 dnia 3 lutego 2020 r.: Rb-Z
w terminie 29 stycznia 2020 r. i Rb-N w terminie 29 stycznia 2020 r.; bilans,
rachunek zyskéw i strat, zestawienie zmian w funduszu jednostki oraz informacja

dodatkowa w terminie 31 marca 2020 r., @ po korekcie nr 1 dnia 1 czerwca 2020
r'.f

- Szkota Podstawowa w Zurawcu: Rb-27S w terminie 28 stycznia 2020 r. i Rb-28S
W terminie 28 stycznia 2020 r.; Rb-Z w terminie 28 stycznia 2020 r. i Rb-N w
terminie 28 stycznia 2020 r.; bilans, rachunek zyskow i strat, zestawienie zmian w
funduszu jednostki oraz informacja dodatkowa w terminie 24 marca 2020 r.

Samorzadowa osoba prawna, tj. instytucja kultury dziatajgca pod nazwa:

- Biblioteka Publiczna Gminy Markusy Ztozyta: sprawozdanie Rb-N w terminie 29
stycznia 2020 r. i Rb-Z w terminie 29 stycznia 2020 r.; bilans, rachunek zyskéw i
strat, zestawienie zmian w funduszu jednostki oraz informacja dodatkowa w
terminie 29 kwietnia 2020 r.; sprawozdanie roczne z wykonania planu
finansowego jednostki w szczegtowosci nie mniejszej niz w planie finansowym w
terminie 26 lutego 2020 r.

Przekazanie przez Biblioteke Publiczna Gminy Markusy sprawozdan finansowych oraz
informacji dodatkowej do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego w terminie 29
kwietnia 2020 r. bylo zgodne z przepisami § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okreélenia innych termindw wypetnienia
obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia,
udostepnienia i przekazania do wiasciwego rejestru, jednostki lub organu
sprawozdan lub informacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 570), cyt.: ,Terminy okreSlone w §
26 ust. 3, § 32 ust. 2 oraz § 34 ust. 1-2, 4, 7 i 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktaddw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) przedtuza sie o 60
dni”.

Urzad Gminy w Markusach oraz pozostate jednostki organizacyjne pomimo przerw w
pracy spowodowanych epidemig koronawirusa ztozyly sprawozdania w terminach
okreslonych w przepisach obowigzujacych przed wejsciem w zycie w/w
rozporzadzenia.

Sprawozdania roczne Rb-27S i Rb-28S za 2019 r. zostaly ztozone do zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego w terminie okreslonym w zatgczniku nr 40 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej. Zgodnie z trescig w/w zatacznika nr 40 jednostki budzetowe sktadaja
roczne} sprawozdania Rb-27S i Rb-285 do zarzadu jednostek samorzadu
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terytorialnego w terminie do 1 lutego, a sprawozdanie jednostkowe Rb-275 jednostki
samorzadu terytorialnego (jako jednostki budzetowej i jako organu) o 18 dni dtuzej.

Sprawozdania kwartalne Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2019 r. zostaty ztozone do
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego w terminie okre$lonym w zalaczniku nr 7
i nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych. Zgodnie z trescig zatgcznika
nr 7 w/w sprawozdania w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
powinny by¢ ztozone do 1 lutego, a zgodnie z tresciq zatacznika nr 8 w/w
sprawozdania w zakresie jednostek posiadajgcych osobowos¢ prawng powinny byé
ztozone nie pézniej niz 37 dni po uptywie okresu sprawozdawczego.

Sprawozdania finansowe: bilans, rachunek zyskéw i strat, zestawienie zmian w
funduszu jednostki oraz informacja dodatkowa za rok 2019 zostaly ztozone do
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego w terminie okreSlonym w przepisie § 34
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie rachunkowoéci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, parstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, cyt.: ,Kierownicy jednostek, w tym
jednostek obstugujacych, przekazujg sprawozdania finansowe odpowiednio
jednostkom nadrzednym albo zarzagdom jednostek samorzadu terytorialnego w
terminie do dnia 31 marca roku nastepnego”.

Instytucja kultury sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego jednostki
zfozyta do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego w terminie okreslonym w art.
265 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z powyzszym przepisem termin
ztozenia sprawozdania okreslono do dnia 28 lutego roku nastepnego po roku
budzetowym.

4. Inwentaryzacja.

4.1. Przepisy wewnetrzne dotyczace inwentaryzacji.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty nastepujace przepisy wewnetrzne
dotyczace przeprowadzania inwentaryzacji:

» Zarzadzenie Nr 64/2017 Waijta Gminy Markusy z dnia 2 pazdziernika 2017 r. w
sprawie Instrukcji inwentaryzacyjnej; zarzadzenie weszio w zycie z dniem 2
pazdziernika 2017 r. i zostato opracowane na podstawie art.69 ust.1 pkt 3 w
zwigzku z art. 68 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.) art. 4, 26 i 27 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pdzn.
zm.);

e W zarzadzeniu okreslono miedzy innymi:

- Urzad Gminy stosuje przepisy dotyczace inwentaryzacji zawarte w ustawie o

rachunkowosci i przedmiotowej instrukcji, ktorej uzupetnieniem sg przepisy
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Instrukcji obiegu i kontroli dowoddw ksiggowych oraz dokumentacja opisujaca
przyjete zasady rachunkowosci,

- pojecie i cel inwentaryzacji,

- sposdb przeprowadzania inwentaryzacji,

- terminy i czestotliwos¢ przeprowadzania inwentaryzacji,

- wzor drukdw: ,Wstepne oéwiadczenie oséb odpowiedzialnych materialnie”
sktadane przed rozpoczeciem spisu z natury i ,Koncowe os$wiadczenie oséb
materialnie odpowiedzialnych o kompletnodci i prawidtowosci spisu z natury”
sktadane po zakoriczeniu spisu z natury,

- wzor druku: ,Protokdt weryfikacii réznic inwentaryzacyjnych”,

- wzor druku: ,Zestawienie wynikéw inwentaryzacji przeprowadzonej w drodze
potwierdzenia sald”,

- wzor druku: ,Protokét weryfikacii”,

» Zarzadzenie Nr 65/2017 z dnia 2 pazdziernika 2017 roku w sprawie powotania
Komisji Inwentaryzacyjnej w celu przeprowadzenia inwentaryzacji $rodkow
trwatych, Srodkéw trwalych o charakterze wyposazenia oraz innych
sktadnikéw majatkowych w Urzedzie Gminy w Markusach; zarzadzenie weszto
W Zycie z dniem 2 pazdziernika 2017 r. i zostato opracowane na podstawie art.
60 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.
Poz. 446) art. 26 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowodci (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1047);

* 2zgodnie z trescig zarzadzenia Woéijt powotat Komisje Inwentaryzacyjng w
celu zapewnienia terminowej i poprawnej inwentaryzacji pienieznych
sktadnikow majatkowych, paliw statych (wegiel, koks, miat weglowy),
srodkdw trwatych i pozostatych érodkéw trwatych o charakterze
wyposazenia, paliw ptynnych oraz innych skfadnikéw majatkowych
stanowigcych warto$¢ materialna.

» Zarzadzenie Nr 84/2017 Wéjta Gminy Markusy z dnia 29 grudnia 2017 r. w
sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy
Markusy; zarzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. i zostato
Opracowane na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047) i zgodnie z art. 40 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z
pozn. zm.),

* W 8§ 6 ,Metody i terminy inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych”
zatacznika nr 1 ,0gdlne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych” do w/w
zarzadzenia okreslono miedzy innymi:

- terminy  przeprowadzania inwentaryzacji oraz zasady jej
dokumentowania,

- sktadniki majatkowe podlegajace spisowi,

- formy przeprowadzania inwentaryzacji, tj. spis z natury, uzgodnienie z
bankami i kontrahentami naleznosci droga potwierdzenia zgodngs’ci ich
stanu wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki, porownanie
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danych zapisanych w ksiegach rachunkowych jednostki z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacja realnej wartosci tych standw,

» Zarzadzeniem Nr 84/2019 Wéjta Gminy Markusy z dnia 30 grudnia 2019 r. w
sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji materiatdbw pednych w Urzedzie
Gminy w Markusach oraz w jednostkach Ochotniczej Strazy Pozarnej i
Swietlicach wiejskich.

4.2. Inwentaryzacja w drodze spisu z natury.

4.2.1. Inwentaryzacja rzeczowych sktadnikéw majatkowych.

Ostatniq petng inwentaryzacja sktadnikéw majatkowych przeprowadzono wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. zgodnie z zarzadzeniem Wéjta Gminy Markusy Nr
65/2017 z dnia 2 pazdziernika 2017 roku w sprawie powotania Komisji
Inwentaryzacyjnej w celu przeprowadzenia inwentaryzacji $rodkdw trwatych,
srodkow trwatych o charakterze wyposazenia oraz innych sktadnikéw majatkowych
w Urzedzie Gminy w Markusach. Zgodnie z trescig zarzadzenia Woijt powotat
dziesigcioosobowa Komisje Inwentaryzacyjng i okreslit termin przeprowadzenia
inwentaryzacji od 2 pazdziernika 2017 r. do 10 listopada 2017 r. Spisem objeto
sktadniki majatkowe: $rodki trwate, pozostate $rodki trwate typu wyposazenie,
materialy, programy i systemy komputerowe.

W wyniku kontroli dokumentacji inwentaryzacyjnej stwierdzono:

e przed rozpoczeciem i po zakonczeniu spisu z natury osoby materialnie
odpowiedzialne ztozyty stosowne o$wiadczenia

e arkusze spisu z natury posiadaly cechy drukdw Scistego zarachowania -
oznaczone zostaty indywidualnymi numerami i stemplem jednostki,

s wypeiniono arkusze spisu z natury podajac: rodzaj inwentaryzacji, sposob
przeprowadzenia spisu, nazwe inwentaryzowanej jednostki i pola spisowego,
sktad komisji spisowej, termin rozpoczecia i zakonczenia spisu, nazwe i ilos¢
spisanych materiatow,

o arkusze zostaty podpisane przez cztonkéw komisji spisowej, osobe dokonujaca
wyceny materiatdw i osobe odpowiedziana.

Arkusze spisu z natury sporzadzono prawidtowo.

Po wycenie sktadnikdw majatkowych stwierdzono réznice inwentaryzacyjne. Decyzja
Woajta Gminy Markusy cyt. ,, dokonano kompensaty niedoboréw z nadwyzki w kwocie
17.520,00 zt, natomiast niedobory w kwocie 12.063,01 zt. uznaje sie za niezawinione
i spisuje w koszty 2017 roku”. Po rozliczeniu inwentaryzacji Wéjt Gminy Markusy
zatwierdzit ,Sprawozdanie z zakoriczonej inwentaryzacji w 2017 r.”.

Poprzednia inwentaryzacja skfadnikéw majatkowych zostata przeprowadzona i
rozliczona wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r., zatem zostat zachowany
wymagany okres czterech lat do przeprowadzenia kolejnej inwentaryzacji zgodnie z
przepisami art. 26 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o rachunkowosci. Kolejny termin
przeprowadzenia inwentaryzacji przypadac bedzie na dzien 31 grudnia 2021 r.
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4.2.2. Inwentaryzacja kasy.

Dnia 31 grudnia 2019 r. przeprowadzono inwentaryzacje kasy Urzedu Gminy w
Markusach. Zgodnie z ,Protokdtem z inwentaryzacji kasy” z dnia 31 grudnia 2019 r.
dokonano inwentaryzacji gotéwki oraz drukéw Scistego zarachowania. Rzeczywisty
stan gotowki w kasie wynosit 0,00 zt, a rzeczywisty stan czekéw gotéwkowych
zgodny byt ze stanem ewidencyjnym wynikajacym z ksiegi drukéw $cistego
zarachowania. Réznic w stanie gotdwki w kasie i w stanie czekéw gotéwkowych nie
stwierdzono.

Termin przeprowadzenia inwentaryzacji w/w aktywéw zgodny byt z przepisami art.
26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

4.2.3. Inwentaryzacja materiatéw.

Inwentaryzacje materiatéw przeprowadzono zgodnie z zarzadzeniem Nr 84/2019
Wéjta Gminy Markusy z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji materiatdbw pednych w Urzedzie Gminy w Markusach oraz w
jednostkach Ochotniczej Strazy Pozarnej i Swietlicach wiejskich. Powyzszym
zarzadzeniem powotano 2 - osobowa komisje inwentaryzacyjng do dokonania spisu
z natury zapaséw materiatowych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. Termin
przeprowadzenia inwentaryzacji wyznaczono do dnia 10 stycznia 2020 r.

Na podstawie dokumentacji inwentaryzacyjnej dotyczacej spisu z natury ustalono:

o arkusze spisu z natury posiadaty cechy drukéw Scistego zarachowania -
oznaczone zostaty indywidualnymi numerami i stemplem jednostki,

* wypetniono arkusze spisu z natury podajac: rodzaj inwentaryzacji, sposob
przeprowadzenia spisu, nazwe inwentaryzowanej jednostki i pola spisowego,
sktad komisji spisowej, termin rozpoczecia i zakonhczenia spisu, nazwe i ilos¢
spisanych materiatow ,

 arkusze zostaly podpisane przez czlonkéw komisji spisowej, osobe dokonujgca
wyceny materiatow i przez osobe materialnie odpowiedzialng.

Arkusze spisu z natury sporzadzono prawidtowo. Po wycenie zinwentaryzowanych
materiatow ich wartos¢ wynosita 13.208,41 zt i byta zgodna z wartoscia ewidencyjng
materiatow wykazang w wydruku komputerowym ,Kartoteka za okres 01-12.2019;
Konta analityczne z zakresu od 310 do 310” sporzadzonym dnia 20 lipca 2020 r. z
programu PUMA FK. Nie stwierdzono rdznic.

Poprzednig inwentaryzacje zapasow materiatowych wykonano wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2018 r. zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 3c zarzadzenia Nr 64/2017 Wéjta Gminy
Markusy z dnia 2 pazdziernika 2017 r. w sprawie Instrukcji inwentaryzacyjnej i art.
26 t}St. 1 ustawy o rachunkowosci.
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4.3. Inwentaryzacja skiadnikéw majatkowych w drodze potwierdzenia i
weryfikacji sald.

Przeprowadzong inwentaryzacje udokumentowano ,Protokétem z inwentaryzacji sald
kont jednostki budzetowej w Urzedzie Gminy w Markusach i organu Gminy Markusy
na dzien 31 grudnia 2019 r.”. Zgodnie z trescig protokotu Komisja inwentaryzacyjna
przy udziale Skarbnika dokonata:

- weryfikacji sald poszczegdlnych kont jednostki wedtug stanu na dzier 31 grudnia
2019 r. poprzez poréwnanie zapisow w ksiegach rachunkowych z dowodami
ksiggowymi i innymi dokumentami stanowigcymi podstawe zapiséw,

- poréwnania sald kont na rachunkach bankowych z pisemnymi zawiadomieniami z
dnia 2 stycznia 2020 r. Powislanskiego Banku Spétdzielczego w Kwidzynie w sprawie
wysokosci sald na rachunkach bankowych na koniec dnia 31 grudnia 2019 r.
Powyzszy protokot zatwierdzit Wéit.

Sposéb i termin przeprowadzenia inwentaryzacji w/w aktywéw zgodny byt z
przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Zgodnie z ,Protokdtem weryfikacji salda” konta 011 na dzien 31.12.2019 r. zespot
inwentaryzacyjny w dniu 15 lutego 2020 r. zweryfikowat saldo konta 011 i stwierdzit
jego zgodnos¢ z prawidtowo udokumentowanymi, sprawdzonymi i zatwierdzonymi
dowodami. Ustalono:

- saldo konta 011-01 (grunty) wg. FK na dzien 31.12.2019 r. — 3.884.526,00 zi,
- saldo konta 011-01 (grunty) wg. ST na dzieA 31.12.2019 r. — 3.884.526,00 #,

- saldo konta 011-02 (budynki i lokale) wg. FK na dzien 31.12.2019 r. — 7.174.839,56
z,

- saldo konta 011-02 (budynki i lokale) wg. ST na dzien 31.12.2019 r. — 7.174.839,56
zt.

Sposéb i termin przeprowadzenia inwentaryzacji w/w aktywéw zgodny byt z
przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Inwentaryzacje nieruchomosci przeprowadzono zgodnie z przepisami § 8 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pézn. zm.).
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ITII. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO.

Procedury uchwalania budzetu Gminy Markusy, obowigzujace przy jego tworzeniu na
2019 rok, zostaty okreslone w uchwale Nr V/26/2010 Rady Gminy Markusy z dnia 28
Czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej gminy
Markusy, szczegdtowosci projektu budzetu oraz rodzajow materiatéw informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu.

Zgodnie z art. 234 ustawy o finansach publicznych uchwata organu stanowigcego

jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej okresla w szczegdlnosci:

1) wymagang szczegdtowosé projektu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

2) terminy obowigzujace w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego,

3) wymogi dotyczace uzasadnienia i materiaty informacyjne, ktére zarzad przedtozy
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z projektem
uchwaty budzetowe;.

Wymogi okreslone w art. 234 ustawy zostaty w ww. uchwale wypetione.

W dniu 7 listopada 2018 r. Wéjt Gminy Markusy wydat zarzadzenie Nr 72/2018 w
sprawie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Markusy na lata 2019-
2032, w ktérym postanowit:

1/ przyja¢ projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Markusy na lata 2019-2032 wraz z objasnieniami,

2/ przedtozy¢ projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy na lata 2019 -2032
wraz z zatgcznikami i objasnieniami:

a/ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie - celem zaopiniowania,
b/ Radzie Gminy Markusy — celem podijecia uchwaty na 2019 r.

W dniu 7 listopada 2018 r. Wéjt Gminy Markusy wydat zarzadzenie Nr 73/2018 w
sprawie projektu budzetu gminy na 2019 r. w ktérym postanowit:

1/ przyjac projekt uchwaty budzetowej na 2019 rok wraz z zatgcznikami oraz
objasnieniem do projektu budzetu,

2/ przedtozy¢ projekt uchwaty budzetowej na 2019 rok wraz z uzasadnieniem do
projektu budzetu:

a/ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie - celem zaopiniowania,
b/ Radzie Gminy Markusy - celem podjecia uchwaty na 2019 r.

Ww. zarzadzenia wraz z zatacznikami Wéjt Gminy Markusy ztozyt w Biurze Rady
Gminy Markusy w dniu 7.11.2018 r. oraz przedstawit do zaopiniowania Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 9.11.2018 r.
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Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie uchwatg Nr RIO.IV-
0120-224/18 z dnia 19 listopada 2018 r. pozytywnie zaopiniowat projekt uchwaty
budzetowej na 2019 r. Sktad Orzekajacy dokonat oceny projektu uchwaty budzetowej
pod wzgledem zgodnodci z prawem, a w szczegdlnosci z ustawg o finansach
publicznych, stwierdzajac m.in., ze projekt budzetu zostat sporzadzony w petnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej w zakresie dochodéw i wydatkdow, a zasada
wynikajaca z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zostata zachowana.

Uchwatg Nr RIO.IV-0120/18 z dnia 19 listopada 2018 r. Skiad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Olsztynie pozytywnie zaopiniowat projekt Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Markusy na lata 2019-2032. Sktad Orzekajacy stwierdzit
w ww. uchwale, ze relacja okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych w
roku 2019 i latach nastepnych zostanie zachowana.

Opinie Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie o projekcie
uchwaty budzetowej na 2019 r. oraz o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej na
lata 2019 - 2032, wplynety do Urzedu Gminy Markusy w dniu 20.11.2018 r.
Stosownie do art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych opinie o
projekcie uchwaty budzetowej oraz o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej na
lata 2019 - 2032, winny by¢ publikowane przez jednostke samorzadu terytorialnego
w terminie 7 dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330 z pdzn. zm. od 31.07.2019 r. Dz. U. z 2019 r.
poz. 1429). Opinie te nie zostaly opublikowane w BIP Urzedu Gminy Markusy co
stanowito naruszenie ww. przepisow.

Rada Gminy Markusy w dniu 12 grudnia 2018 r. podjeta uchwate Nr III S/13/2018 w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Markusy na 2019 r.

Uchwata budzetowa okreslata:

§ 1 dochody budzetu gminy w wysokosci 18.033.505,00 zt zgodnie z zatacznikiem nr
1 z tego:

- dochody biezace w wysokosci 17.924.405,00 zi,
- dochody majatkowe w wysokosci 109.100,00 zt,

§ 2 wydatki budzetu gminy w wysokosci 17.675.391,00 zt zgodnie z zatacznikiem nr
2 z tego:

- wydatki biezgce w wysokosci 17.645.391,00 z,

- wydatki majgtkowe w wysokosci 30.000,00 zi,

a/ wydatki inwestycyjne w wysokosci 30.000,00 zt zgodnie z zatgcznikiem nr 3,
b/ dochody i wydatki zwigzane z realizacja:

- zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego odrgbnymi ustawami, zgodnie z zatacznikiem nr 4,
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- zadan realizowanych w drodze uméw lub porozumien miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego, zgodnie z zatacznikiem nr 5;

§ 3 nadwyzke budzetu gminy w wysokosci 358.114,00 zl, ktéra miata zostac
przeznaczona na splatg wczesniej zaciagnietych kredytéw,

§ 4 przychody budzetu w wysokodci 41.886,00 zt, rozchody budzetu w WySsoKosci
400.000,00 zt, zgodnie z zatacznikiem nr 6,

§ 5 limity zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych kredytéw, zaciggnietych na:

- finansowanie przejsciowego deficytu budzetu w kwocie — 500.000,00 z,

- splatg wczedniej zaciaggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw
wartosciowych oraz zaciggnigtych pozyczek i kredytéw w kwocie 400.000,00 z,

§ 6 dochody w kwocie 37.725,00 zt z tytutu wydawania zezwolerr na sprzedaz
napojow alkoholowych, wydatki w kwocie 42.575,00 zt na realizacje zadan
okreslonych w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz wydatki w kwocie 10.000,00 zt na realizacje zadar okreélonych w
gminnym programie przeciwdziatania narkomanii,

§ 7 dochody i wydatki z tytutu opfat i kar, o ktdrych mowa w art. 402 ust. 4-6 i art.
403 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo Ochrony Srodowiska:

- dochody w wysokosci 1.000,00 zt,
- wydatki w wysokosci 7.886,00 zt,

§ 8 dochody z tytutu opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
370.000,00 z, wydatki na pokrycie kosztéw funkcjonowania  systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w wysokosci 386.000,00 zt,

§ 9 zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu, zgodnie z
zatgcznikiem nr 7,

§10 plan dochoddw w facznej kwocie rachunku dochodéw samorzadowych jednostek
budzetowych prowadzacych dziatalno$¢ na podstawie ustawy o systemie oswiaty i
wydatkéw nimi finansowanych: dochody — 202.700,00 zt; wydatki — 202.700,00 z
zgodnie z zatgcznikiem nr 8.

§ 11 rezerwa ogdlna 60.000,00 zt, rezerwa celowa 60.000,00 z,
Powyzszg uchwatg Rada Gminy Markusy upowaznita Wéjta do:
- zaciggania kredytow i pozyczek oraz emitowania papieréw wartosciowych na:

1/ pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejéciowego deficytu budzetu js.t. =
500.000,00 z4,

2/ splatge wczedniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu emisji papieréw
. Wwartosciowych ora zaciggnietych pozyczek i kredytéw w kwocie 400.000,00 zt,
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- dokonywania innych zmian w planie wydatkéw niz okreélone w art. 257 ustawy o
finansach publicznych, z wytaczeniem przeniesierr wydatkéw miedzy dziatami, to
jest do:

a/ przeniesien migdzy rozdziatami planu wydatkéw biezacych w zakresie $rodkéw

na wynagrodzenia i pochodne nie powodujac ich zwiekszenia,

b/ przeniesien w obrebie dziatu wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan
statutowych jednostek budzetowych,

¢/ przeniesien wydatkéw inwestycyjnych miedzy zadaniami, w tym samym dziale,
nie powodujac likwidacji zadania inwestycyjnego, z wytaczeniem przeniesien
wydatkéw miedzy dziatami,

- przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania
zobowigzan z tytutu umdw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych (2020 r. ) jest niezbedna,

- zaciggania zobowigzan:

- na finansowanie wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne, oraz na zadania
wynikajace z kontraktow wojewddzkich do wysokosci okreslonej w zataczniku nr 3,

- Z tytutu uméw, ktdrych realizacja w roku nastepnym (2020) jest niezbedna do
zapewnienia ciggtosci dziatania gminy i termin zaptaty uptywa w 2019 r. —
1.000.000,00 z,

- lokowania wolnych Srodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych
bankach niz bank prowadzgcy obstuge budzetu.

Uchwata budzetowa spetniata zakres przedmiotowy okreslony w art. 212 o finansach
publicznych. Uchwata nie zostata ogtoszona w Dz. Urz. Woj. War-Maz. co stanowito
naruszenie przepisu art. 13 pkt. 7 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i
niektorych innych aktéw prawnych z dnia 20 lipca 2000 roku (Dz. U. z 2017 r. poz.
1523 od dnia 5 sierpnia 2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Informacje zawarte w projekcie budzetu niezbedne do opracowania projektéw
planéw finansowych podleglych jednostek Wojt Gminy Markusy przekazat tym
jednostkom w dniu 12.11.2018 r. a informacje o ostatecznych kwotach dochoddw i
wydatkéw tych jednostek oraz wysokosci dotacji przewidzianych w uchwalonym
budzecie Wojt Gminy Markusy przekazat jednostkom w dniu 2.01.2019 r. Terminy
przekazania ww. informacji zawarte w art. 248 i art. 249 ustawy o finansach
publicznych zostaty zachowane.

1. Dochody budzetowe.

Wykonanie dochodow w Urzedzie Gminy Markusy wg Zrodet ich powstania na dzien
31.12.2019 r. przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Tresc¢ Wykonanie (zt)
Dochody ogdtem 19.870.750,45
1.1.1. Subwencje 7.078.197,00
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1.1.2. Dotacje 8.249.537,73
1.2. Dochody z tytutu podatkéw i optat 4.100.275,13
1.3. Dochody z majatku 280.169,01
1.4. Inne dochody 162.571,58

Kwota dochodéw wykazana w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2019 r. wynosita 19.870.750,45 2z} | byta zgodna z saldem strony Ma (przed
przeksiggowaniem na 31.12.2019 r.) konta 901 - ~Dochody budzetu”.

Realizacje dochodéw budzetu gminy na dzieh 31 grudnia 2019 roku, w podziale na
poszczegdlne dziaty budzetu przedstawia ponizsza tabela:

Dzial Nazwa Plan po zmianach | Wykonanie Yo
(wzh) (w z4) Wykonania
010 | Rolnictwo i lowiectwo 625.453.41 627.583.41 100,3
020 | Lesnictwo 1.655.00 1.655,55 100,0
600 | Transport i facznos¢ 2.787,00 3.701,55 132.8
700 | Gospodarka mieszkaniowa 281.980,00 217.782,17 77.2
750 | Administracja publiczna 38.067,00 34.777.30 %13
751 | Urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej, 34.399,00 33.399.36 97.0
kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa
752 | Obrona narodowa 5.749,00 4.484.97 78,0
754 | Bezpieczenstwo publiczne i ochrona 6.448,00 6.448,00 100,0
przeciwpozarowa
756 | Dochody od 0s6b prawnych, od 0s6b fizycznych i 3.773.188.00 3.624.252.97 96.0
od innych jednostek nie posiadajacych
osobowosci prawnej oraz wydatki zwiazane z ich
poborem
758 | Rézne rozliczenia 7.086.197,00 7.087.176,62 100,0
801 | Oswiata i wychowanie 236.236.58 232.471,72 98,4
852 [ Pomoc spoleczna 935.913,52 917.965,33 98.0
854 | Edukacyjna opieka wychowawcza 96.128,00 73.745,28 76,7
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855 |Rodzina 6.510.434,00 6.421.499,70 98.6
900 | Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 501.700,00 559.172,41 1114
921 [Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 25.000,00 23.628,59 94.5
926 | Kultura fizyczna 2.000,00 1.005,52 50,2
Razem 20.163.335,51 19.870.750,45 98,5 |

1.1. Subwencje i dotacje.
1.1.1.Subwencje.

Wysokos¢ planowanych i uzyskanych subwencji (§ 2920 ,Subwencje ogdlne z
budzetu panstwa”), wedtug stanu na dzien 31.12.2019 r. przedstawia ponizsza
tabela:

Plan Wykonanie %
Subwencja oswiatowa 3.625.725,00 3.625.725,00 100
Czes¢ wyrdwnawcza subwengji ogdinej 3.347.461,00 3.347.461,00 100
Czesc rownowazaca subwengji ogdinej 105.011,00 105.011,00 100
Razem 7.078.197,00 7.078.197,00 100

W trakcie kontroli ustalono, ze subwencje ogdlng gmina otrzymywata w terminach
okreslonych w art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1530 z pdzn. zm.), tj.
Minister Finansow przekazywat gminie - czeS¢ oSwiatowa a takze cze$¢ réwnowazaca
subwencji ogdlnej w ratach do 25 dnia kazdego miesigca, a cze$¢ wyréwnawcza
subwencji ogdinej w ratach do 15. dnia kazdego miesiaca.

Terminy otrzymania przez gmine subwencji oraz kwoty poszczegdlnych rat, ustalono
w oparciu o ewidencje na koncie 901 - ,Dochody budzetu” oraz wyciagi bankowe.

W toku kontroli ustalono, ze subwencje oswiatowa na miesigc styczen 2019 r.
otrzymang 20 grudnia 2018 r. ujeto na koncie 909 - ,Rozliczenia miedzyokresowe", a
nastepnie przeksiegowano na konto 901 - ,Dochody budzetu” (PK/PK/1 z dnia
2.01.2019 r. o wartosci 276.308,00 z).

Ponadto kontroli poddano prawidtowos$¢ zaprezentowania s$rodkéw subwencji
przekazanych w grudniu 2019 r. na styczen nastepnego roku wykazanych w
sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkow na rachunkach bankowych Gminy Markusy na
koniec 2019 .

W wierszu pn. Srodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen
nastepnego roku wykazano dane w kwocie 270.581,00 zt. Powyzszg kwote wykazano
odpowiednio do salda Ma konta 909 - ,Rozliczenia miedzyokresowe”. Saldo
wymienionego konta oznaczato czeS¢ oswiatowg subwencji ogdlnej dla gmin za
miesigc 1.2020 r., ktéra w tej kwocie wptyneta na rachunek budzetu w dniu
20.12.2019 r. (WB/67/231).
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Do prawidtowosci wykazania ww. kwoty w sprawozdaniu Rb-ST uwag nie wniesiono.
1.1.2.Dotacje.

taczna kwota dotacji wykonan
8.249.537,73 zt. Kwoty dotacji

ponizszych tabelach:

ych przez Urzad Gminy Markusy w 2019 r. wynosita
z uwzglednieniem ich przeznaczenia przedstawiono w

1. Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na realizacje zadan biezacych z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami (§

biezacych gmin (§ 2030):

2010):
Dziat | Rozdziat Tresc Plan po zm. Wykonanie mt; Data zwrotu
010 01095 Pozostata dziatalnosc 582.873,41 582.873,41 0,00 =
750 75011 Urzedy wojewcdzkie 27.967,00 25.604,00 663,00 | 21.01.2020r, |
wpt. 26.267,00 WB 012/2020
751 75101 | Aktualizacja spisu wyborcéw 810,00 808,20 1,80 | 13.12.2019r.
WB 226/2019
751 75108 | Wybory do Sejmu Senatu 16.947,00 16.713,24 233,76 | 14.11.2019r.
WB 204/2019
751 75109 |Wybory do rad gmin, wybory  wojtdw, 100,00 100,00 0,00 -
o burmistrzéw ] |
751 75113 | Wybory do Parlamentu Europejskiego 16.542,00 15.777,92 764,08 | 23.07.2019 .
WB 129/2019
752 75212 | Pozostale wydatki obronne 749,00 748,56 51,43 | 24.10.2019r. |
wpl. 900,00 WB 192/2019
100,01 | 05.11.2019 .
WB 198/2019
801 80153 | Zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego 34.041,58 33.959,87 81,70 | 21.01.2020 r.
dostepu do podrecznikéw. Materiatéw WB 012/2020
edukacyjnych lub materiatéw éwiczeniowych 0,01 | 03.02.2020 r.
WB 021/2020 |
852 85215 | Dodatki mieszkaniowe 830,52 624,51 0,49 | 15.01.2020r. |
wpl. 625,00 WB 008/2020
855 85502 | Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu 2.319.481,00 2.293.775,06 4,124,00 | 18.12.2019 .
alimentacyjnego WB 229/2019
21.581,94 | 15.01.2020 r.
. WB 008/2020
855 85503 | Karta Duzej Rodziny 680,00 627,38 52,62 | 31.12.2019 .
WB 235/2019
855 85504 Wspieranie rodziny 210.170,00 174.840,00 909,00 | 31.12.2019 .
wpt. WB 235/2019
175.749,00
855 85513 | Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne oplacane 37.616,00 36.243,90 1.372,10 | 15.01.2020 r.
za osoby pobierajace niektdre $wiadczenia WB 008/2020
rodzinne, zgodnie z przepisami ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych oraz za osoby
pobierajace zasitki dla opiekunéw, zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o
ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunéw
Razem: 3.248.807,51 | 3.182.696,05 | 29.935,94
Wpt.
3.212.631,99
2. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje wiasnych zadan

Dziat ‘ Rozdziat

Tresc

Plan po zm.

Wykonanie

Kwota
zwrotu

Data zwrotu

801 80101

Szkoly podstawowe

28.000,00

28.000,00

0,00

A{‘/
.' a?/
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Dokonanie zwrotu dotacji w dniu 3.02.2020 r. o ktorej mowa w pkt 1.1.2. ppkt 1
stanowito naruszenie art. 168 ust. 1 i 6 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z
ktérym dotacje celowe przyznane jednostkom samorzadu terytorialnego na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, w
czesci niewykorzystanej w danym roku, podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa w
czesci, w jakiej zadanie nie zostato wykonane, w terminie okreslonym w ust. 1 (tj. do
dnia 31 stycznia nastepnego roku albo w terminie 21 dni od dnia okreslonego w
rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 181 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, z zastrzezeniem art. 151 ust. 2 pkt 6 wymienionej ustawy).

Wyjasnienie Sekretarza Gminy Markusy w sprawie przyczyny nieterminowego
dokonania zwrotu dotacji stanowi zatacznik nr 4 do protokotu kontroli. Zgodnie z ww.
wyjasnieniami zwrotu niewykorzystanej dotacji, sklasyfikowanej w dziale 801 rozdz.
80153 § 2010 na wyposazenie szkét w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty
¢wiczeniowe dokonano po terminie . 3.02.2020 r. z powodu btednie rozliczonej
dotacji przez Szkote Podstawowa w Zwierznie. Poprawiony dokument trafit do
Urzedu Gminy 3.02.2020 r. z ktérego wynikto, ze kwota dotacji podlega zwrotowi w
wysokosci 0,01 zt i tego samego dnia zostata zwrécona do Urzedu Wojewddzkiego w
Olsztynie.

Kontroli poddano prawidtowo$c¢ zaprezentowania $rodkéw niewykorzystanych dotacji
w roku budzetowym 2019 w sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy: na koniec
2019r.

Ustalono, ze w wierszu pn. $rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym
sprawozdania Rb-ST wykazano kwote 23.699,24 z}, zgodnie ze stanem salda konta
224-06 ,Rozliczenie dotacji” na dzien 31.12.2019 r.

1.2. Dochody z tytutu podatkéw i optat.

W 2019 r. Urzad Gminy Markusy uzyskat dochody z tytutu podatkéw i optat (w tym
udziaty w podatkach dochodowych od oséb fizycznych i prawnych) w tacznej kwocie
4.100.275,13 z}, co przedstawiono w ponizszej tabeli:

Plan UZYSKANE
§ WYSZCZEGOLNIENIE (po zmianach) DCECH?)EJY
Wz
0010 Wplywy z podatku dochodowego od osdb 1.355.188,00 | 1.368.000,00
fizycznych
0020 Wplywy z podatku dochodowego od 0s6b 5.000,00 1.080,15
prawnych
0310 Wplywy z podatku od nieruchomosci 844.390,00 871.389,82
0320 Wptywy z podatku rolnego 1.344.131,00 | 1.157.546,44
0330 Wptywy z podatku lesnego 12.475,00 12.506,00
0340 Wpltywy z podatku od srodkdéw transportowych 70.917,00 60.344,65
Wptywy z podatku od dziatalnosci gospodarczej oséb 2.000,00 569,42
050 fizycznych, optacanego w formie karty podatkowej
0360 Wptywy z podatku od spadkow i darowizn 10.000,00 11.582,00
0410 Wplywy z optaty skarbowej 10.000,00 10.938,00
Wptywy z innych lokalnych optat pobieranych przez 464.200,00 519.127,37
0490 jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
odrebnych ustaw
f
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801 80103 Oddziaty przedszkolne w szkotach 91.195,00 91.195,00 0,00 -
podstawowych
801 80148 Stotéwki szkolne i przedszkolne 80.000,00 75.281,51 4.718,49 | 31.12.2019r, |
WB 235/2019 |
852 85213 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne opfacane 15.774,00 15.651.,87 122,13 | 31.12.2019 .
za osoby pobierajace niektére $wiadczenia z WB 235/2019
pomocy  spolecznej oraz za  osoby [
uczestniczace w zajeciach w  centrum |
integracji spotecznej |
852 85214 Zasitki okresowe, celowe i pomoc w naturze 434.798,00 419.280,07 | 15.517,93 | 31.12.2019 r.
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i WB 235/2019
rentowe
852 85216 Zasitki state 184.711,00 182.700,88 2.010,12 | 31.12.2019r.
WB 235/2019
852 85219 Osrodki pomocy spolecznej 100.080,00 100.080,00 0,00 -
852 85230 Pomoc w zakresie dozywiania 190.000,00 190.000,00 0,00 -
854 85415 Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze 96.128,00 73.745,28 | 22.382,72 | 18.12.2019 r.
socjalnym WB 229/2019
Razem: 1,220,686,00 | 1.175.934,61 | 44.751,39

3. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu
administracji rzadowej zlecone gminom, zwigzane z realizacja $wiadczenia
wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci (§ 2060):

; ] 2 | Kwota ]
Dzial Rozdziat Tresc¢ Plan po zm. Wykonanie e Data zwrotu
855 85501 Swiadczenia wychowawcze 3.898.487,00 | 3.884.459,07 | 14.027,93 | 31.12.2019 |

WB 235/2019
Razem: 3.898.487,00 | 3.884.459,07 | 14.027,93 |

4. Dotacja celowa otrzymana z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wtasnych zadan biezacych

(§ 2710):

Dziat Rozdziat Tresé Plan po zm. Wykonanie mt;j z&?otatu

754 75412 Dotacje ze Starostwa Powiatowego w Elblaggu 4.000,00 4.000,00 0,00 -
na dofinansowanie zakupu ubran specjalnych
dla OSP Kepniewo

754 75412 Dotacja ze Starostwa Powiatowego w Elblagu 2.448,00 2.448,00 0,00 -
na dofinansowanie zakupu radiotelefonow,
pradownic i kamizelek ratunkowych dla OSP
Krzewsk
Razem 6.448,00 6.448,00 0,00
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0500 Wptywu z podatku od czynnosci cywilnoprawnych 55.498,00 58.720,00
0640 Wplywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty 9.100,00 10.501,70
komorniczej i kosztéw upomnien
Wptywy z odsetek od nieterminowych wplat z 17.720,00 16.075,58
0910 i ! 1
tytutu podatkow i optat
Rekompensaty utraconych dochodéw w podatkach i 1.894,00 1.894,00
2680 : 4
optatach lokalnych
Razem: 4.202.513,00 | 4.100.275,13

1.2.1. W kontrolowanym okresie, w zakresie realizacji dochodéw gminy z

tytutu podatkéw i optat lokalnych obowigzywaly nastepujace przepisy
prawa miejscowego:

- uchwata Nr VIII/44/2015 Rady Gminy Markusy z dnia 28 pazdziernika 2015 roku w
sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych (ogtoszona
w Dz. Urz. Woj. War-Maz. poz. 3957),

- uchwata Nr VII/34/2018 Rady Gminy Markusy z dnia 21 wrze$nia 2018 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci (ogtoszona w Dz. Urz. Woj.
War-Maz. poz. 4263),

- uchwata Nr III/14/2016 Rady Gminy Markusy z dnia 25 kwietnia 2016 roku w

sprawie wprowadzenia optaty prolongacyjnej (ogtoszona w Dz. Urz. Woj. War-Maz.
poz. 2593),

1.2.2. Rachunkowos$¢ podatkow i optat.

W jednostce kontrolowanej w 2019 r. prowadzono ksiegi rachunkowe organu,
jednostki budzetowej oraz ewidencji podatkéw przy pomocy oprogramowania
komputerowego PUMA Nowa Gmina modut Finanse i Ksiegowos$¢ autorstwa firmy
ZETO Software Sp. z.0.0. z Olsztyna. Wykaz programdéw komputerowych
dopuszczonych do stosowania w systemie przetwarzania danych oraz wykazu i
systemu ochrony danych i zbioréw w Urzedzie Gminy Markusy ujeto w zarzadzeniu
Nr 84/2017 Wajta Gminy Markusy z dnia 29 grudnia 2017 r.

Ewidencja podatkowa prowadzona byla 2z wykorzystaniem programu
komputerowego. Program umozliwiat ustalenie nazwy podatnika, adresu, jego
numeru ewidencyjnego oraz kwot przypisu i wpftat, oraz daty ich dokonania.
Kontrolujgcy stwierdzit, ze prowadzona ewidencja podatkowa nie stanowita czesci
rachunkowosci Urzedu Gminy, jako jednostki budzetowej, poniewaz nie byta w zaden
sposob powigzana z ewidencjg ksiegowg tej jednostki. Dane wynikajace z ewidencji
podatkowej ujmowane byly w ksiegach Urzedu na podstawie zatgcznikéw polecen
ksiegowania. Zgodnie z wymogami opisu konta 221 - ,Naleznosci z tytutu dochoddw
budzetowych” zawartymi w zataczniku nr 3 cz. II pkt. 30 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
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Rzeczypospolitej Polskiej - ~Ewidencja szczegétowa do konta 221 powinna byc¢
prowadzona, wedtug dtuznikéw i podziatek klasyfikacji budzetowej”.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze w mysl przepiséw § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375), ewidencja podatkéw winna by¢ integralng czescig ewidencji ksiegowej
urzedu i by¢ prowadzona z wykorzystaniem kont syntetycznych planu kont urzedu,
jako jednostki budzetowe;j.

Stwierdzono, e Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie w wyniku
przeprowadzonej przez RIO w Olsztynie kontroli gospodarki finansowej za 2016 r.
skierowata do Wdjta Gminy Markusy wystapienie pokontrolne (pkt 10 ppkt e
wystapienia pokontrolnego z dnia 2 pazdziernika 2017 r. znak: RIO.I1.60-57/2017), w
ktorym wskazata na koniecznoéé stosowania procedury wynikajacej z § 9 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375). W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne
Wajt Gminy Markusy poinformowat (pismo z dnia 23 pazdziernika 2017 r. znak:
ZKUSC.1710.2.2017), ze cyt.: "Konta syntetyczne 221 - Naleznoici z tytutu
dochodéw budzetowych i 800 - Fundusz jednostki dostosowano do zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakfadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej”.
Stwierdzono, ze ww. wniosek pokontrolny przez kontrolowang jednostke nie zostat
zrealizowany.

Do wymiaru podatkéw w kontrolowanej jednostce stuzyty:

- deklaracje w sprawie podatkéw od oséb prawnych oraz jednostek nieposiadajacych
osobowosci prawnej: rolnego, lesnego, od nieruchomosci,

- deklaracje od srodkéw transportowych,

- informacje w sprawie podatkéw od oséb fizycznych: rolnego, lesnego, od
nieruchomosci,

- rejestry przypisow i odpiséw,
- rejestry wymiarowe,
- karty podatnikéw: rolnego, lesnego, od nieruchomosci i érodkéw transportowych,

- informacje ze Starostwa Powiatowego w Elblagu o zmianach w ewidencji gruntow.

1.2.3. Rozliczenie podatkéw w Urzedzie Gminy Markusy za 2019 r. wg
stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. przedstawia ponizsze zestawienie:
7
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Osoby prawne i jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej

podatek rolny Podatek lesny podatek od podatek od
nieruchomosci srodkéw
transportowych
;zic;nikdw 25 4 31 3
B.O.
T 1.437,88 0,00 28.805,59 0,00
zaplaty
B.O. nadptaty 0,00 0,00 8,25 0,00
Przypis 40.567,00 12.318,00 443,050,00 11.317,00
Odpis 0,00 0,00 0,00 0,00
Woplaty 40.482,00 12.318,00 442,509,81 11.317,00
Saldo zalegtosci 1.522,88 0,00 29.342,59 0,00
Saldo nadptat 0,00 0,00 5,06 0,00
Pobrane odsetki 82,48 0,00 9,00 11,00
Osoby fizyczne
Podatek rolny Podatek lesny | Podatek od Podatek od
nieruchomosci Srodkow
transportowych
;I:lzjgmikéw 1.373 18 1.179 17
:fz‘a;f:]ﬁi“"éci 146.222,72 277,30 98.413,45 39.003,00
B.O. nadplaty 1.535,16 0,00 767,57 0,00
Przypis 1.116.643,50 182,00 434.588,70 56.516,00
Odpis 0,00 0,00 0,00 0,00
Wplaty 1.117.064,44 188,00 428.880,01 49.027,65
Saldo zalegtosci 146.493,83 271,30 104.670,71 46.491,35
Saldo nadptat 2.227,21 0,00 1.316,14 0,00
Pobrane odsetki 11.281,67 1,00 1.888,95 195,31
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1.2.3.1. Podatek rolny.

1.2.3.1.1. Podstawe opodatkowania podatkiem rolnym w 2019 r.
stanowita:

- dla gruntéw gospodarstw rolnych — liczba hektaréw przeliczeniowych ustalana na
podstawie powierzchni, rodzajow i klas uzytkéw rolnych wynikajacych z ewidencji
gruntéw i budynkéw oraz zaliczenia do drugiego okregu podatkowego wg zatgcznika
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie zaliczenia

gmin oraz miast do jednego z czterech okregéw podatkowych (Dz. U. Nr 143, poz.
1614),

- dla pozostatych gruntéw — liczba hektardw wynikajaca z ewidencji gruntdw i
budynkdw.

Rada Gminy Markusy nie obnizyta w 2019 roku sredniej ceny skupu zyta przyjetej do
obliczenia podatku rolnego na 2019 rok. Stosowane stawki podatkowe obliczono na
podstawie komunikatu Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 18
pazdziernika 2018 r. w sprawie $éredniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartaléw
bedacej podstawag do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2019 (M. P. z
2018 r. poz. 1004), ktdra wynosita 54,36 za 1 dt.

Stawki podatku rolnego w 2019 r. wynosity:

- dla gruntéw gospodarstw rolnych 135,90 zt (54,36 zt/q x 2,5 q) od 1 ha
przeliczeniowego gruntdw, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 i art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1892, od 8.07.2019
r. Dz.U. z 2019 r. poz. 1256) i odpowiednio do komunikatu Prezesa Giéwnego Urzedu
Statystycznego z dnia 18 pazdziernika 2018 r. w sprawie sredniej ceny skupu zyta za
okres 11 kwartatdw bedacej podstawa do ustalenia podatku rolnego na rok
podatkowy 2019 (M.P. z 2018 r. poz. 1004),

- dla pozostatych gruntéw 271,80 zt (54,36 zt/q x 5,0 q) od 1 ha gruntéw
(fizycznych), zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 i art. 6 ust. 1 pkt 2 w/w ustawy.

1.2.3.1.2. Podatek rolny od oséb prawnych i jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej.

Zgodnie z art. 6a ust. 8 ustawy o podatku rolnym osoby prawne, jednostki
organizacyjne, w tym spotki, nieposiadajace osobowosci prawnej, jednostki
organizacyjne Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa a takze jednostki
organizacyjne Lasow Panstwowych byty obowigzane:

1) sktada¢, w terminie do dnia 15 stycznia, organowi podatkowemu wiaéciwemu ze
wzgledu na miejsce potozenia gruntéw deklaracje na podatek rolny na dany rok
podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek
podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznoci
uzasadniajacych powstanie tego obowigzku;

y M J["L
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2) odpowiednio skorygowac deklaracje, w razie zaistnienia zmian, o ktérych mowa w
art. 6a w ust. 4 wym. ustawy, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia Zmian;

3) wptaca¢ w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku podatkowego
obliczony w deklaracji podatek rolny na rachunek budzetu gminy w terminach do
dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzeénia i 15 listopada.

Metoda doboru losowego kontroli poddano deklaracje i karty kontowe dotyczace 2
podmiotdw, a mianowicie:

a/ ROL-TRZYNASTKA Sp. z o0.0. Radzyn Chetminski - deklaracja ztozona w dniu
29.01.2019 r. (14 dni po terminie) na kwote 1.056,00 zi,

b/ ROL-DWUNASTKA Sp. z o.0. Radzyn Chetminski — deklaracja ztozona w dniu
29.01.2019 r. (14 dni po terminie) na kwote 937,00 zt.

Objete kontrolg deklaracje na podatek rolny zostaly zarejestrowane w rejestrze
kancelaryjnym stosownie do wymogdéw wynikajacych z przepisow § 40 ust. 1 i 3
oraz § 42 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zatagcznik nr 1 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji  kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w
sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67
z pozn. zm.).

Whptaty rat podatku rolnego za 2019 r. przez podatnikéw objetych kontrola:
- ROL-TRZYNASTKA Sp. z 0.0. Radzyn Chetminski wptaty dokonano:
- w dniu 14.03.2019 r. - kwoty 264,00 zt (I rata),
- w dniu 16.05.2019 r. — kwoty 264,00 zt (II rata) 1 dzien po terminie,
- w dniu 17.09.2019 r. — kwoty 264,00 zt (III rata) 1 dzien po terminie,
- wdniu 13.11.2019 r. — kwoty 264,00 zt (IV rata).
- ROL-DWUNASTKA Sp. z 0.0. Radzyn Chetminski wptaty dokonano:
- w dniu 15.03.2019 r. - kwoty 235,00 zt (I rata),
- w dniu 16.05.2019 r. — kwoty 235,00 zt (II rata) 1 dzief po terminie,
- w dniu 17.09.2019 r. — kwoty 235,00 zt (III rata) 1 dzien po terminie,
- w dniu 14.11.2019 r. — kwoty 232,00 z (IV rata).

Naleznos¢ drugiej i trzeciej raty zostata uregulowana z jednodniowym naruszeniem
terminow okreslonych art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Odsetek od nieterminowo dokonanych wpfat nie naliczano i nie pobrano. Byto to
zgodne z art. 54 § 1 pkt 5 ustawy - Ordynacja podatkowa, ktdry stanowi, Ze odsetek
za zwioke nie nalicza sie jezeli wysokos¢ odsetek nie przekraczataby trzykrotnosci
wartosci optaty pobieranej przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z
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dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe za traktowanie przesytki listowej jako
przesyiki polecone;.

Kontrolujacy stwierdzit, iz ww. podatnicy ztozyli deklaracje na podatek rolny z
naruszeniem terminu (opdZnienie 14 dni). Zgodnie z notatka stuzbowa dotaczong do
deklaracji w dniu 21.01.2019 r. przeprowadzono rozmowe telefoniczng z
pracownikiem ksiggowosci firm Rol-Dwunastka Sp. z o.0., Rol-Trzynastka Sp. z o.0.
podczas ktorej uzyskano informacje, ze deklaracje na podatek rolny na 2019 r. byly
w trakcie przygotowywania. W zwigzku z powyzszym odstgpiono od wystania
pisemnego wezwania do ztoZenia deklaracji.

1.2.3.2. Podatek od nieruchomosci od os6b prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej.

Metoda doboru losowego do kontroli wybrano 2 podatnikéw, a mianowicie:

a/ ORANGE POLSKA S.A. - deklaracja wplyneta 4.02.2019 r. (data stempla
pocztowego 30.01.2019 r.) na kwote 17.246,00 zi,

b/ POCZTA POLSKA S.A. Pion Infrastruktury w Biatymstoku — deklaracja ztozona
29.01.2019 r. na kwote 5.142,00 zt,

1.2.3.2.1. Terminowos$¢ sktadania deklaracji na podatek od nieruchomosci.

Zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
opfatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445 od 25.06.2019 r. Dz. U. 2019 poz.
1170) osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spétki niemajace osobowosci
prawnej, jednostki organizacyjne Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, a takze
jednostki organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe byty
obowigzane sktadac, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu
wiasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotéw opodatkowania,
deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzadzone na
formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym
dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznoéci uzasadniajacych powstanie
tego obowigzku oraz odpowiednio skorygowac¢ deklaracje w razie zaistnienia
zdarzenia majgcego wptyw na wysokos¢ opodatkowania w tym roku, w terminie 14
dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia.

Objete kontrolg deklaracje na podatek od nieruchomoséci zostaty zarejestrowane w
rejestrze kancelaryjnym stosownie do wymogdw wynikajacych z przepisow § 40 ust.
1173 oraz § 42 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej stanowiacej zatacznik nr
1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwdw zaktadowych.

1.2.3.2.2. Prawidtowos¢ ustalenia wysokosci naleznego podatku.

Kontrolujacy ustalit, iz deklarowany podatek zostat obliczony w oparciu o stawki
podatku od nieruchomosci uchwalone przez Rade Gminy Markusy.

1.2.3.2.3. Weryfikacja ztozonych deklaracji przez organ podatkowy. [

A
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Objete kontrolg deklaracje posiadaty adnotacje upowaznionego pracownika Urzedu
Gminy Markusy o dokonanej weryfikacji, zgodnie z art. 272 pkt 1 lit. a i pkt 2 i 3
ustawy - Ordynacja podatkowa.

1.2.3.2.4. Terminowos¢ wptaty deklarowanego podatku.

Zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych osoby prawne,
jednostki organizacyjne oraz spétki niemajace osobowosci prawnej, jednostki
organizacyjne Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, a takze jednostki
organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe byly
obowigzane wpfaca¢ obliczony w deklaracji podatek od nieruchomoéci - bez
wezwania - na rachunek wiasciwej gminy, w ratach proporcjonalnych do czasu
trwania obowigzku podatkowego, w terminie do dnia 15. kazdego miesigca, a za
styczen do dnia 31 stycznia.

Na podstawie kart kontowych podatnikdw objetych kontrolg kontrolujgcy ustalit:

- ORANGE POLSKA S.A. (numer kartoteki 9) przypisany na 2019 rok podatek w
wysokosci 17.246,00 zt. Naleznos¢ zostata uregulowana w 12 miesiecznych ratach.
Do wysokosci raty i terminu zaptaty uwag nie wniesiono.

- POCZTA POLSKA S.A. Pion Infrastruktury w Biatymstoku (numer kartoteki 18).
Przypisany na 2019 rok podatek w wysokosci 5.142,00 zt. Nalezno$¢ zostata
uregulowana w 12 miesigcznych ratach. Do wysokosci raty i terminu zaptaty uwag
nie wniesiono.

1.2.3.3. kaczne zobowigzanie pieniezne podatnikéw podatkéw od oséb
fizycznych.

Jako probe do kontroli przyjeto 4 podatnikéw wybranych metoda doboru losowego tj.
wg kont podatnikéw o numerach: 04/0030, 18/0020, 19/0134, 05/0004.

a/ podatnik - karta podatnika 04/0030.

Decyzja w sprawie wymiaru podatku rolnego, od nieruchomosci na 2019 rok
pobieranego w formie facznego zobowigzania pienieznego wydana w dniu
15.01.2019 r. na kwote 282,00 zt, w tym: podatek rolny 218,00 zt, podatek od
nieruchomosci 64,00 zt. Ww. decyzje doreczono podatnikowi w dniu 27.01.2019 .

Na poczet naleznego za 2019 r. podatku wptaty dokonano:

- w dniu 20.03.2019 r. - kwoty 49,00 zt (I rata) 5 dni po terminie,

- w dniu 21.05.2019 r. — kwoty 60,00 zt (II rata) 6 dni po terminie,

- w dniu 19.09.2019 r. — kwoty 82,00 zt (III rata) 3 dni po terminie,
- w dniu 18.11.2019 r. — kwoty 91,00 zt (IV rata) 3 dni po terminie.
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Na poczet naleznego za 2019 r. podatku wptat dokonano z kilkudniowym
naruszeniem termindw okreslonych w art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych. Odsetek od nieterminowo dokonanej wptaty nie naliczano i nie
pobrano. Byto to zgodne z art. 54 § 1 pkt 5 ustawy - Ordynacja podatkowa, ktory
stanowi, Zze odsetek za zwioke nie nalicza sie jezeli wysokoé¢ odsetek nie
przekraczataby trzykrotnosci wartosci opfaty pobieranej przez operatora
Wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe za
traktowanie przesyiki listowej jako przesyiki poleconej.

b/ podatnik— karta podatnika 18/0020.

Decyzja w sprawie wymiaru podatku rolnego, od nieruchomoéci na 2019 rok
pobieranego w formie tacznego zobowiazania pienigznego wydana w dniu
21.01.2019 r. na kwote 41.592,00 zt, (doreczona podatnikowi 10.02.2019 r.) w tym:
podatek rolny 38.565,00 zt, podatek od nieruchomoéci 3.027,00 zt.

Na poczet naleznego za 2019 r. podatku wptaty dokonano:
- w dniu 15.03.2019 r. - kwoty 10.398,00 zt (I rata),

- w dniu 14.05.2019 r. — kwoty 10.398,00 zt (II rata),

- w dniu 13.09.2019 r. — kwoty 10.398,00 zt (III rata),

- w dniu 15.11.2019 r. — kwoty 10.398,00 z (IV rata).

¢/ podatnik — karta podatnika 19/0134.

Decyzja w sprawie wymiaru podatku rolnego, od nieruchomoéci na 2019 rok
pobieranego w formie facznego zobowigzania pienieznego wydana w dniu
21.01.2019 r. na kwote 12.304,00 z}, (doreczona podatnikowi 29.01.2019 r.) w tym:
podatek rolny 10.534,00 z}, podatek od nieruchomosci 1.770,00 zt.

Na poczet naleznego za 2019 r. podatku wptaty dokonano:
- w dniu 14.03.2019 r. - kwoty 3.076,00 zt (I rata),

- w dniu 15.05.2019 r. — kwoty 3.076,00 zt (II rata),

- wdniu 12.09.2019 r. — kwoty 3.076,00 zt (III rata),

- wdniu 12.11.2019 r. - kwoty 3.076,00 zt (IV rata).

d/ podatnik — karta podatnika 05/0004.

Decyzja w sprawie wymiaru podatku rolnego, od nieruchomosci na 2019 rok
pobieranego w formie fgcznego zobowigzania pienieznego wydana w dniu
15.01.2019 r. na kwote 2.988,00 zt, (doreczona podatnikowi 3.02.2019 r.) w tym:
podatek rolny 2.892,00 zt, podatek od nieruchomoéci 96,00 zi.

Na poczet naleznego za 2019 r. podatku wptaty dokonano:

- w dniu 16.04.2019 r. - kwoty 747,00 zt (I rata) 32 dni po terminie,




145

- W dniu 14.06.2019 r. — kwoty 747,00 zt + 11,60 z (II rata) 30 dni po terminie,
- w dniu 10.10.2019 r. — kwoty 747,00 zt (III rata) 24 dni po terminie,
- W dniu 10.12.2019 r. - kwoty 747,00 zt (IV rata) 25 dni po terminie.

Na ww. podatnika wystawiono upomnienie:

- upomnienie Nr 534/2019 z dnia 4.06.2019 r. na taczng kwote 747,00 zt + 11,60 z
koszty upomnienia), upomnienie zostato doreczone podatnikowi 6.06.2019 r.

Na poczet naleznego za 2019 r. podatku wptat dokonano z naruszeniem termindw
okreslonych w art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Odsetek
od nieterminowo dokonanej wptaty nie naliczano i nie pobrano. Byto to zgodne z art.
54 § 1 pkt 5 ustawy - Ordynacja podatkowa, ktdry stanowi, ze odsetek za zwtoke nie
nalicza sie jezeli wysokos¢ odsetek nie przekraczataby trzykrotnosci wartosci optaty
pobieranej przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. - Prawo pocztowe za traktowanie przesyiki listowej jako przesyiki poleconej.

W wyniku kontroli ww. decyzji stwierdzono:

- decyzje organu podatkowego podpisane byty przez Wdjta Gminy Markusy,

— stawki poszczegdlnych podatkéw w decyzjach wymiarowych byly zgodne ze
stawkami okreslonymi przez Rade Gminy Markusy oraz przepisami wynikajacymi z
ustawy o podatku rolnym i podatku od nieruchomosci,

— decyzje wymiarowe doreczane byly podatnikom za zwrotnym potwierdzeniem
odbioru,

— wptaty naleznosci podatkowych regulowane byty w ustalonej decyzjami wysokosci.

1.2.3.4. Podatek lesny.

Wysokos¢ podatku lesnego w 2019 r. obliczono, jako réwnowartos¢ pieniezng 0,220
m3 drewna na podstawie komunikatu Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego z
dnia 19 pazdziernika 2018 r. w sprawie Sredniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej
wedtug $redniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty
2018 r. (M.P. 2018 r. poz. 1005) ktora wyniosta 191,98 zt za 1m3. Oznacza to, ze w
2019 r. podatek lesny wynosit 42,2356 zt za 1 ha, stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy z
dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1821 z pdzn.
zm. od 13.05.2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 888).

1.2.3.4.1. Podatek lesny od os6b prawnych.

W Gminie Markusy obowigzek podatkowy w zakresie podatku lesnego od osob
prawnych cigzyt na 4 podmiotach.

Kontrolg objeto terminowo$¢ ztozenia deklaracji, poprawnos¢ obliczenia naleznego
podatku oraz terminowos¢ wptat dokonanych przez:

a/ LASY PANSTWOWE NADLESNICTWO DOBROCIN - deklaracja ztozona w dniu
18.01.2019 r. (data stempla pocztowego 15.01.2019) na kwote 3.560,00 zt.

|
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b/ LASY PANSTWOWE NADLESNICTWO ELBLAG - deklaracja ztozona w dniu
17.01.2019 r. (data stempla pocztowego 15.01.2019) na kwote 8.752,00 zt.

Na podstawie art. 6 ust. 5 ustawy o podatku leSnym osoby prawne, jednostki
organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace osobowodci prawnej, jednostki
organizacyjne Laséw Panstwowych, a takze jednostki organizacyjne Agencji
Nieruchomosci Rolnych (od 1.09.2017 r. - Krajowego Oérodka Wsparcia Rolnictwa) w
2019 r. byty obowigzane:

1) sktadac, w terminie do dnia 15 stycznia, organowi podatkowemu, wiasciwemu ze
wzgledu na miejsce potozenia laséw, deklaracje na podatek lesny na dany rok
podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek
podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci
uzasadniajgcych powstanie tego obowiagzku,

2) odpowiednio skorygowac deklaracje, w razie zaistnienia zmian, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 4, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych zmian,

3) wptaca¢ w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku podatkowego
obliczony w deklaracji podatek lesny na rachunek budzetu wiasciwej gminy, za
poszczegolne miesigce, do dnia 15 kazdego miesigca, w przypadku gdy kwota
podatku nie przekracza 100 zt, podatek jest ptatny jednorazowo w terminie ptatnosci
pierwszej raty.

Objete kontrolg deklaracje na podatek lesny zostaly zarejestrowane w rejestrze
kancelaryjnym, stosownie do wymogéw wynikajacych z przepiséw § 40 ust. 1 i 3
oraz § 42 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zatacznik nr 1 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwéw zaktadowych.

1.2.3.4.1.1. LASY PANSTWOWE NADLESNICTWO DOBROCIN.
Podatnik zadeklarowat do opodatkowania:

- lasy pozostate o powierzchni 84,2848 ha przy zastosowaniu stawki 42,2356 zt/ha.
kwota podatku 3.560,00 zt. Naleznos¢ zostata uregulowana w 12 miesiecznych
ratach. Do wysokosci raty i terminu zaptaty uwag nie wniesiono.

1.2.3.4.1.2. LASY PANSTWOWE NADLESNICTWO ELBLAG.
Podatnik zadeklarowat do opodatkowania:

- lasy wchodzace w sktad rezerwatéw przyrody i parkéw narodowych o powierzchni
147,2469 ha przy zastosowaniu stawki 21,1178 zt/ha. kwota podatku 3.109,00 zt,

- lasy pozostate o powierzchni 133,6051 ha przy zastosowaniu stawki 432,2356 zt/ha.
kwota podatku 5.643,00 zt. W ww. deklaracji podatnik dokonat oczywistej pomytki
zastosowat btedng stawke za 1 ha w wysokosci 432,2356 zt winno by¢ 42,2356 zt.
Deklaracja zawierata w rubryce uwagi organu podatkowego adnotacje co do btednie
wykazanej stawki, cyt.: ,sprawdzono pod wzgledem formalno-rachunkowym, btednie
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wpisana stawka laséw pozostatych — powinno by¢ 42,2356, wyliczenie podatku
prawidfowe”.

W konsekwencji na ww. podatniku cigzyt podatek za 2019 rok w wysokosci 8.752,00
2, naleznos¢ zostata uregulowana w 12 miesiecznych ratach. Do wysokosci raty i
terminu zaptaty uwag nie wniesiono.

1.2.3.4.2. Kontrolujacy ustalit, iz deklaracje na podatek lesny DL-1 posiadaty
adnotacje upowaznionego pracownika Urzedu Gminy Markusy o dokonanych

czynnosciach sprawdzajacych stosownie do przepiséw art. 272 pkt 1 lit. a i pkt 2 i 3
ustawy - Ordynacja podatkowa.

1.2.3.5. Podatek od $rodkéw transportowych.

Stawki podatku od srodkéw transportowych, obowigzujace w 2019 roku, okreslone
zostaty uchwatg Nr VIII/44/2015 Rady Gminy Markusy z dnia 28 pazdziernika 2015 r.
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od érodkéw transportowych.

Na podstawie analitycznych kont podatkowych ustalono, ze dochody z tytutu
podatkéw od srodkdw transportowych w 2019 roku wyniosty:

- od 0s6b fizycznych — 49.027,65 zt,

- od oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowodci
prawnej — 11.317,00 zt.

Zgodnie z art. 9 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wiaéciciele pojazdéw
bedacych przedmiotem opodatkowania o ktérych mowa w art. 8 ustawy w 2019 r.
byli obowiazani:

1) sktadac, w terminie do dnia 15 lutego wiasciwemu organowi podatkowemu,
deklaracje na podatek od srodkéw transportowych na dany rok podatkowy,
sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy
powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznoéci
uzasadniajacych powstanie tego obowigzku,

2) odpowiednio skorygowac deklaracje w razie zaistnienia okolicznoéci majacych
wptyw na powstanie lub wygasniecie obowigzku podatkowego, lub zmiane miejsca
zamieszkania, lub siedziby - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych okolicznosci,

3) wptacac obliczony w deklaracji podatek od $rodkéw transportowych - bez
wezwania - na rachunek budzetu witasciwej gminy.

Stosownie do art. 11 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych podatek od
Srodkéw transportowych jest ptatny w dwéch ratach proporcjonalnie do czasu
trwania obowigzku podatkowego, w terminie do dnia 15 lutego i do dnia 15 wrzesnia
kazdego roku.

1.2.3.5.1. Podatek od srodkéw transportowych oséb prawnych.
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Szczegdtowej kontroli poddano ztozenie deklaracji, poprawnoéé obliczenia naleznego
podatku oraz terminowos$¢ wptat nizej wymienionego wtasciciela pojazdéw:

a/ ELPRIM-WIKA ZAKEAD PRODUKCII MEBLI Sp. jawna. Podatnik deklaracje na
podatek od srodkow transportowych ztozyt w dniu 29.01.2019 r.

Do opodatkowania zadeklarowat:

- samochdd ciezarowy MERCEDES BENZ o dopuszczalnej masie catkowitej pojazdu
7,499 ton, rok produkcji 1998, - deklarowana kwota podatku 700,00 zt,

Nalezny podatek od Srodkéw transportowych na 2019 r. od ww. podatnika wynosit
700,00 zt. Podatnik dokonat wptaty odpowiednio:

- w dniu 11.02.2019 r. - kwota 350,00 zt,
- w dniu 13.09.2019 r. — kwota 350,00 zt.

Do zastosowanej stawki podatkowej i terminu ztozenia deklaracji oraz terminu wptaty
podatku uwag nie wniesiono.

1.2.3.5.2. Podatek od $rodkéw transportowych oséb fizycznych.
Szczegdtowej kontroli poddano deklaracje oraz dokonywane wptaty przez:

a/ podatnika (nr kartoteki 23) bedacego osobg fizyczng. Deklaracje na podatek od
srodkow transportowych ww. podatnik ztozyt w dniu 14.02.2019 r. (pieczatka
wptyneto dnia 14.02.2019 r.)

na faczng kwote 16.600,00 zt. Do opodatkowania zadeklarowat:

- samochdd cigzarowy STAR o dopuszczalnej masie catkowitej pojazdu 12 ton, liczbie
osi dwie, inny system zawieszenia, rok produkcji 1996, - deklarowana kwota
podatku 1.200,00 z,

- samochdd cigzarowy FSC-STAR o dopuszczalnej masie catkowitej pojazdu 11.85
ton, liczbie osi dwie, inny system zawieszenia, rok produkcji 1998, - deklarowana
kwota podatku 900,00 zt,

- naczepa WIELETON NW 38SB o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow
40 ton, liczbie osi trzy, zawieszenie pneumatyczne, rok produkcji 2009, -
deklarowana kwota podatku 1.600,00 zt,

- naczepa WIELETON o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow 40 ton,
liczbie osi trzy, zawieszenie pneumatyczne, rok produkcji 2003, - deklarowana kwota
podatku 1.600,00 zt,

- ciggnik siodtowy RENAULT PREMIUM 420DCI o dopuszczalnej masie catkowitej
zespotu pojazddw 40 ton, liczbie osi dwie, zawieszenie pneumatyczne, rok produkcji
2003, - deklarowana kwota podatku 1.700,00 z,
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- samochdd ciezarowy RENAULT KERAX 8X4 o dopuszczalnej masie catkowitej
pojazdu 32 ton, liczbie osi cztery, zawieszenie pneumatyczne, rok produkcji 2007, -
deklarowana kwota podatku 2.200,00 z,

- ciggnik siodtowy RENAULT PREMIUM LANDER 450.19T4X2 o dopuszczalnej masie
catkowitej zespotu pojazddw 40 ton, liczbie osi dwie, zawieszenie pneumatyczne, rok
produkcji 2008, - deklarowana kwota podatku 1.700,00 zt,

- naczepa WIELETON NW 38A o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow
40 ton, liczbie osi trzy, zawieszenie pneumatyczne, rok produkcji 2007, -
deklarowana kwota podatku 1.600,00 zt,

- naczepa KRONE SDP27 o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw 40 ton,

liczbie osi trzy, zawieszenie pneumatyczne, rok produkcji 1999, - deklarowana kwota
podatku 1.600,00 zi,

- naczepa ROBUSTE-KAISER ORGINAL o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu
pojazdow 40 ton, liczbie osi trzy, zawieszenie pneumatyczne, rok produkcji 1989, -
deklarowana kwota podatku 1.600,00 zt,

- samochdd ciezarowy FSC STAR 200 o dopuszczalnej masie catkowitej pojazdu 10,8
ton, liczbie osi dwie, inny system zawieszenia, rok produkcji 1985, - deklarowana
kwota podatku 900,00 zt,

Na poczet naleznego podatku dokonano wptat:
- w dniu 15.02.2019 r. — kwoty 8.300,00 zt (I rata) 3 dni po terminie,

W dniu 16.09.2019 r. (data wypetnienia deklaracji przez podatnika) podatnik ztozyt
deklaracje w ktdrej oswiadczyt wygasniecie obowigzku podatkowego (faktura
sprzedazy z dnia 28.08.2019 r.) dotyczacego srodka transportowego:

- ciggnik siodtowy RENAULT PREMIUM 420 DCI o dopuszczalnej masie catkowitej
zespotu pojazdow 40 ton, liczbie osi dwie, zawieszenie pneumatyczne, rok produkgcji
2003, data wyrejestrowania 28.08.2019 r. - deklarowana kwota podatku 1.133,00 zt,
z tego: I rata 567,00 z, II rata 566,00 zt.

Dnia 16.09.2019 r. organ podatkowy dokonat odpisu I raty w kwocie 284,00 zt, II
raty w kwocie 283,00 zt.

Podatnik w dniu 30.09.2019 r. dokonat wpfaty II raty podatku w wysokosci 8.017,00
zt wraz z odsetkami w wysokosci 24,00 zi.

Do zastosowanej stawki podatkowej uwag nie wniesiono. Dodatkowym obowigzkiem
podatnika, ktory sprzedat pojazd, byta koniecznos¢ dokonania korekty deklaracji w
razie zaistnienia okolicznosci majacych wplyw na wygasniecie obowigzku
podatkowego, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych okolicznosci. Obowigzek ten
wynika bezposrednio z brzmienia art. 9 ust. 6 ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych. WW. podatnik dokonat wyrejestrowania pojazdu dnia 28.08.2019 r.
Korekte deklaracji ztozyt z datq 16.09.2019 r. (brak pieczatki wptywu do Urzedu
Gminy Markusy).

/. .
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Objeta kontrolg deklaracja na podatek od $rodkéw transportowych oraz korekta
deklaracji nie zostaly zarejestrowane w rejestrze kancelaryjnym, stosownie do
wymogow wynikajacych z przepiséw § 40 ust. 1 i 3 oraz § 42 ust. 1 pkt 1 i ust. 2
Instrukcji kancelaryjnej stanowiacej zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych. (Dz.
U. Nr 14 poz. 67 z dnia 18. stycznia 2011)

Deklaracje zostaty sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym. Adnotacje o
sprawdzeniu zostaty zamieszczone na formularzach deklaracji.

1.2.4. Zwolnienia i ulgi w zobowiazaniach podatkowych.

Zwolnienia i ulgi w podatkach oraz umorzenia i odroczenia (stan na dzief 31.12.2019
r.) przedstawia ponizsza tabela:

Podatek od nieruchomosci i [llos¢ ztozonych llo$¢ podari [taczna kwota faczna laczna ttaczna kwota {aczna kwota
podatek rolny podan rozpatrzonyc [podatek od lkwota kwota podatek od  |odsetek
tacznie h pozytywnie [nieruchomosci [podatek rolny|podatek |srodkow tran
lesny |sportowych
Odroczenie soby 4 4 115,56 5.438,04 - - 0,00
fterminu platnosci czne
podatku,
zalegtosci 'Osoby 0 0 . - - - 0,00
podatkowe] lprawne
Rozlozenie na raty |Osoby 2 2 3.324,00 1.220,00 - - 0,00
podatku, zaptaty [fizyczne
zaleglosci Osoby 0 0
odatkowej rawne
Umorzenie Osoby 14 6 267 3.807,00
zaleglosci ffizyczne
podatkowych Osoby 0 0
rawne

Umorzenie Osoby 1 0 . - - - 1.183,00
odsetek za zwioke (fizyczne

Osoby - 0

prawne

Z powyzszego zestawienia kontroli poddano 1 decyzje odroczenia terminu ptatnosci
zalegtosci podatkowej opisanej w punkcie 1.2.4.1., oraz 1 decyzje roztozenia na raty
zaptaty zalegtosci podatkowej opisanej w punkcie 1.2.4.2.

Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przepiséw ustawy — Ordynacja
podatkowa, a w szczegdlnosci:

- podejmowania wszelkich niezbednych dziatan w celu doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz zatatwienia sprawy w postepowaniu podatkowym (art. 122 ustawy
— Ordynacja podatkowa),

- zatatwiania sprawy wymagajacej przeprowadzenia postepowania dowodowego bez
zbednej zwitoki, jednak nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie
skomplikowanej - nie pozniej niz w ciggu 2 miesiecy od dnia wszczecia postepowania
(art. 139 § 1 ustawy - Ordynacja podatkowa),

-
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- zawiadamiania strony o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy we wihasciwym
terminie, podania przyczyn niedotrzymania terminu i wskazania nowego terminu
zafatwienia sprawy (art. 140 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa),

- obowigzku zebrania i w sposéb wyczerpujacy rozpatrzenia catego materiatu
dowodowego (art. 187 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa),

- Wyznaczenia stronie siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia sie w sprawie
zebranego materiatu dowodowego (art. 200 § 1 i 2 ustawy - Ordynacja podatkowa),

- zawarcia w decyzji organu podatkowego elementdw, o ktdrych mowa w art. 210 8§
1 ustawy - Ordynacja podatkowa, w tym w szczegdlnosci uzasadnienia faktycznego i
prawnego.

1.2.4.1. Odroczenie terminu ptatnosci zalegtosci podatkowej.

Szczegdtowej kontroli poddano decyzje nr PO.3123.2.3.2019 z dnia 13.06.2019 r. w
sprawie odroczenia terminu zaptaty zalegtosci II raty podatku rolnego i od
nieruchomodci pobieranego w formie facznego zobowiazania pienieznego za rok 2019
do dnia 10.08.2019 r. w kwocie 876,00 zt oraz optata prolongacyjna 6,00 zt
podatnikowi o numerze kartoteki 09/0062.

Whiosek o odroczenie terminu ptatnosci zaptaty zalegtosci II raty podatku rolnego i
od nieruchomosci pobieranego w formie tacznego zobowiazania pienieznego za rok
2019 wplynagt do Urzedu Gminy w Markusach w dniu 11.06.2019 r. i zostat
zarejestrowany pod poz. 1146 w dzienniku kancelaryjnym urzedu. Whnioskodawca
swojg prosbe argumentowat trudng sytuacjg finansowa spowodowang stratg w
stadzie bydta oraz koniecznoscia sptaty rocznej raty za zakup maszyn rolniczych.

Do wniosku dotgczyt:

- kserokopie dokumentu handlowego stosowanego przy przewozie wylacznie na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego w
ktorym wskazano gatunki padtych zwierzat, data upadku 6.05.2019 r.,

- kserokopie umowy kredytu inwestycyjnego w rachunku kredytowym ,Agro
Progres”.

Rozpatrujac wniosek podatnika organ podatkowy wydat decyzje nr PO.3123.2.3.2019
z dnia 13.06.2019 r. w sprawie odroczenia zaptaty zalegtosci podatku rolnego i od
nieruchomosci  pobieranego w formie tacznego zobowigzania pienieznego
wyznaczajac nowy termin 10.08.2019 r. zaptaty zalegtosci II raty w kwocie 876,00 z
oraz optaty prolongacyjnej w kwocie 6,00 zt.

Decyzja zawierata uzasadnienie faktyczne i prawne, a uzasadnienie prawne zawierato
wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepisow prawa m.in.:
przepisow art. 67a § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa.

W lewym gérnym rogu decyzji zamieszczano ,WOJT GMINY MARKUSY”, co byto
zgodne z art. 13 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
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(Dz. U. z 2018 r. poz. 800 od 14.05.2019 r. Dz.U. z 2019 r. poz. 900 z pozn. zm.),

ktory jako organy podatkowe, w tej sprawie wskazuje wdijta, burmistrza lub
prezydenta miasta.

Wojt Gminy Markusy zgodnie z upowaznieniem Nr 1/2019 z dnia 2.01.2019 r.
upowaznit Sekretarza Gminy Markusy miedzy innymi do wydawania i podpisywania
decyzji administracyjnych, postanowien i zaswiadczen w postepowaniach
podatkowych.

Decyzja zostata podpisana z upowaznienia Wojta przez Pana Piotra Strézek
Sekretarza Gminy, zgodnie z art. 143 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -

Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800 od 14.05.2019 r. Dz.U. z 2019 r.
poz. 900 z pézn. zm. ).

Objeta kontrola decyzja zostata wydana z zachowaniem terminu wynikajacego
zart. 139 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa.

Na podstawie karty kontowej podatnika kontrolujgcy ustalit, iz termin odroczenia

zapfaty zalegtosci podatku rolnego i od nieruchomoéci zostat przez podatnika
dotrzymany.

1.2.4.2. Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej.

W Gminie Markusy w 2019 roku wydano dwie decyzje w sprawie roziozenia na raty
zapfaty zalegtosci podatkowych, szczegdtowej kontroli poddano decyzje:

- nr PO.3127.2.1.2019 z dnia 6.02.2019 r. w sprawie roztozenia na raty zaptaty
zalegtosci podatku od nieruchomosci i rolnego pobieranego w formie facznego
zobowigzania pienieznego w kwocie 3.468,00 zt wraz z odsetkami za zwioke w
kwocie 692,00 z.

Podatnik o numerze kartoteki 05/0027 w dniu 5.02.2019 r. ztozyt wniosek z prosbg o
roztozenie na 12 rat zalegtosci tacznego zobowigzania pienieznego od raty I z 2013 r.
do raty IV z 2018 r. wraz z odsetkami za zwtoke motywujac go faktem, iz zadtuzenie
to powstato w wyniku choroby i utraty pracy.

Wojt Gminy po rozwazeniu przedmiotowego wniosku i przeprowadzeniu
postepowania wyjasniajacego wydat decyzje PO.3127.2.1.2019 z dnia 6.02.2019 r. w
ktorej postanowit roztozy¢ na 12 rat zaptate zalegtodci w kwocie 3.468,00 zt wraz z
odsetkami za zwioke w kwocie 692,00 zi.

Decyzja zostata podpisana przez Wéjta Gminy Markusy.

Decyzja zawierata uzasadnienie faktyczne i prawne, a uzasadnienie prawne zawierato
wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepisdw prawa m.in.:
przepisow art. 67a § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa.

W lewym gérnym rogu decyzji zamieszczano ,WOIT GMINY MARKUSY”, co byto

zgodne z art. 13 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa

(Dz. U. z 2018 r. poz. 800 od 14.05.2019 r. Dz.U. z 2019 r. poz. 900 z pdzn. zm.),
Lo
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ktéry jako organy podatkowe, w tej sprawie wskazuje wodjta, burmistrza lub
prezydenta miasta.

Na podstawie karty kontowej podatnika kontrolujacy ustalit, iz terminy roztozenia na
raty zaptaty zalegtoéci w podatku od nieruchomoséci i podatku rolnego w 2019 roku
nie zostaly przez podatnika dotrzymane. Ww. podatnik dokonat czesciowej wptaty
22.10.2019 r. wraz z odsetkami liczonymi od nastepnego dnia po uptywie terminu
pfatnosci wynikajacego z decyzji ustalajgcej wysokosé zobowigzania podatkowego.

1.2.4.3. Zgodnie z wymogami art. 171a § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa w
aktach sprawy zaktada sie metryke sprawy w formie pisemnej lub elektronicznej.
Stosownie do art. 171a § 2 ustawy — Ordynacja podatkowa w tresci metryki sprawy
wskazuje sig¢ wszystkie osoby, ktdre uczestniczyly w podejmowaniu czynnoéci w
postepowaniu podatkowym oraz okresla sie¢ wszystkie podejmowane przez te osoby
czynnosci wraz z odpowiednim odestaniem do dokumentéw zachowanych w formie
pisemnej lub elektronicznej okreslajacych te czynnosci. Do sposobu prowadzenia
metryk sprawy uwag nie wniesiono.

1.2.4.4. Ustawowe zwolnienia i ulgi w podatku rolnym.

1.2.4.4.1. Zwolnienia i ulgi w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntéw lub
przejecia w trwate zagospodarowanie w okresie 2019 r.

W Urzedzie Gminy Markusy w 2019 r. wydano 24 decyzje w sprawie zwolnienia z
podatku rolnego gruntéw nabytych na utworzenie nowego lub powiekszenie
istniejgcego gospodarstwa rolnego.

Kontroli poddano prawidiowos¢ udzielenia zwolnien od podatku rolnego i ulg w
podatku rolnym na podstawie decyzji Wéjta Gminy Markusy Nr PO.3121.3.19.2019 z
dnia 26.07.2019 r. - w sprawie zwolnienia z podatku rolnego gruntéw
przeznaczonych na powiekszenie gospodarstwa rolnego za okres od 1.08.2019 r. do
31.07.2024 r. gruntow, ktérych powierzchnia wynosi 2,15 ha uzytkéw rolnych,
obnizenie naleznego podatku rolnego po uptywie zwolnienia 0 75% w pierwszym
roku i 0 50% w drugim roku.

W toku kontroli stwierdzono:

a/ wniosek z dnia 12.07.2019 r. o udzielenie ulgi z tytutu nabycia gruntow
stanowigcych podstawe do wydania decyzji zostat zarejestrowany w rejestrze
kancelaryjnym pod pozycja 1323 stosownie do wymogow wynikajgcych z przepisow §
40 ust. 1 i 3 oraz § 42 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej stanowigcej
zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych,

b/ podatnik przedmiotowe grunty nabyt w drodze umowy dzierzawy pomiedzy
Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa na okres 10 lat.

W aktach znajduija sie oswiadczenia wnioskodawcy iz:
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- nabyte grunty wchodzg w sktad Zasobu Wiasnoéci Rolnej Skarbu Panstwa i sa
objete w trwate zagospodarowanie zgodnie z umowa dzierzawy,

- Zbywca nie jest matzonkiem, krewnym w linii prostej lub jego matzonkiem,
pasierbem, zieciem lub synowa.

W aktach znajdujq sie takze o$wiadczenia o tgcznej powierzchni posiadanego
gospodarstwa. Zwolnienie z podatku stosowano od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym zostat zlozony wniosek, stosownie do
przepisow art. 13d ust. 3 ustawy o podatku rolnym. Pigcioletni okres przystugujacego
zwolnienia liczono od miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym objeto grunty w
trwate zagospodarowanie w drodze umowy, co byto zgodne z art. 12 ust. 3 ustawy o
podatku rolnym, zgodnie z ktérym okres zwolnienia, liczy sie od pierwszego dnia
miesigca nastegpujacego po miesigcu, w ktdrym zawarto umowe sprzedazy gruntow
lub prawa wieczystego uzytkowania, ustanowiono prawo wieczystego uzytkowania
gruntow lub objeto grunty w trwate zagospodarowanie w drodze umowy,

¢/ w wydanej decyzji organ podatkowy informowat o prawie wniesienia odwotania do
SKO w Elblagu w trybie art. 223 § 1 ustawy - Ordynacja podatkowa tj. za
posrednictwem Wéjta Gminy Markusy,

d/ objeta kontrolg decyzja zostata wydana z zachowaniem terminu, o ktérym mowa
w art. 139 ust. 1 - ustawy Ordynacja podatkowa, ktéry stanowi, ze zatatwienie
Sprawy wymagajacej przeprowadzenia postepowania dowodowego powinno nastapic
bez zbednej zwtoki, jednak nie pdZniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie
skomplikowanej - nie pézniej niz w ciggu 2 miesiecy od dnia wszczecia postepowania,
chyba Ze przepisy niniejszej ustawy stanowia inaczej.

1.2.4.4.2. Ulga inwestycyjna.

W 2019 roku kontrolowana jednostka nie wydata decyzji w sprawie przyznania ulgi
inwestycyjne;j.

1.2.4.4.3. W Urzedzie Gminy Markusy w 2019 r. decyzji w sprawie ulg z tytutu
zaprzestania produkcji rolnej oraz ulg Zotnierskich nie wydawano.

1.2.4.5. Stosownie do wymogéw art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f i g ustawy o
finansach publicznych zarzad jednostki samorzadu terytorialnego podaje
do publicznej wiadomosci w terminie do 31 maja roku nastepnego:

- wykaz os6b prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej, ktérym w zakresie podatkéw lub optat udzielono ulg, odroczen,
umorzen lub roztozono sptate na raty w kwocie przewyzszajacej tacznie 500 zt, wraz
ze wskazaniem wysokosci umorzonych kwot i przyczyn umorzenia,

- wykaz oséb prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej, ktérym udzielono pomocy publiczne;j.

W kontrolowanej jednostce ww. wykazy za 2019 r. zostaty zamieszczone na tablicy
informacyjnej Urzedu Gminy Markusy w dniu 19 maja 2020 r. tj. z zachowaniem ww.
terminu.
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1.2.5. Realizacja zalegtosci podatkowych.

Stan zalegtosci podatkowych w zakresie podatkéw od nieruchomosci, rolnego,
leSnego i od $rodkéw transportowych na dzien 31.12.2019 r. w Urzedzie Gminy
Markusy wynosit 328.792,66 zt (bez naleznych odsetek za zwioke).

Na kwote powyzszg sktadaty sie zalegtosci z tytutu:

- podatku od nieruchomosci oséb fizycznych w kwocie 104.670,71 zt,

- podatku rolnego 0sdb fizycznych w kwocie 146.493,83 zt,

- podatku leSnego o0s6b fizycznych 271,30 zt,

- podatku od srodkéw transportowych o0séb fizycznych w kwocie 46.491,35 zt,
- podatku od nieruchomosci oséb prawnych w kwocie 29.342,59 zi,

- podatku rolnego 0séb prawnych w kwocie 1.522,88 zi,

- podatku leSnego oséb prawnych w kwocie 0,00 zt,

- podatku od $rodkdw transportowych oséb prawnych w kwocie 0,00 zt.

Spoérod zalegtosci podatkowych wybrano do kontroli dochodzenie zalegtoéci na
przyktadzie dwoch wybranych kartotek podatkowych.

a/ podatnika bedacego osobg fizyczng posiadajgcego kartoteke nr 01/0004.

Na dzien 1.01.2019 r. wyzej wymieniony podatnik posiadat zadtuzenie w wysokosci
(naleznosc gtéwna 11.319,00 z1).

Dokonany przypis naleznego podatku za 2019 r. wynosit 1.201,00 zt.
Na ww. podatnika w 2019 roku wystawiono nastepujace tytuty wykonawcze:

- SW.217.2019 z dnia 12.07.2019 r. na tgczng kwote 601,00 zt, (I, II rata 2019 r.
podatku rolnego, od nieruchomosci pobieranego w formie tgcznego zobowigzania
pienieznego) przekazany do Urzedu Skarbowego w Elblagu,

- SW.392.2019 z dnia 8.11.2019 r. na faczng kwote 300,00 zt, (III rata 2019 r.
podatku rolnego, od nieruchomosci pobieranego w formie tgcznego zobowigzania
pienieznego) przekazany do Urzedu Skarbowego w Elblagu,

- SW.546.2019 z dnia 17.12.2019 r. na taczng kwote 300,00 z, (IV rata 2019 r.
podatku rolnego, od nieruchomosci pobieranego w formie {gcznego zobowigzania
pienieznego) przekazany do Urzedu Skarbowego w Elblagu,

Wyzej wymienione tytuty zostaly poprzedzone wystosowaniem upomnien w dniach:

- upomnienie Nr 496/2019 z dnia 3.06.2019 r. na tgczng kwote 601,00 zt (I-II rata
2019 r. z tyt. podatku rolnego, od nieruchomosci pobieranego w formie tacznego
zobowigzania pienieznego + 11,60 zt koszty upomnienia), upomnienie zostato
doreczone podatnikowi 5.06.2019 r.,
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- upomnienie Nr 700/2019 z dnia 9.10.2019 r. na taczng kwote 300,00 zt (III rata
2019 r. z tyt. podatku rolnego, od nieruchomosci pobieranego w formie tacznego
zobowigzania pienieznego + 11,60 zt koszty upomnienia), upomnienie zostato
dorgczone podatnikowi 11.10.2019 r.,

- upomnienie Nr 975/2019 z dnia 2.12.2019 r. na taczng kwote 300,00 zt (IV rata
2019 r. z tyt. podatku rolnego, od nieruchomosci pobieranego w formie facznego

zobowigzania pienieznego + 11,60 zt koszty upomnienia), upomnienie zostato
doreczone podatnikowi 4.12.2019 r.,

W 2019 roku na poczet naleznego podatku nie dokonano zadnej wptaty.
Stan zadtuzenia na dzien 31.12.2019 r. ww. podatnika wynosit 12.520,00 zt.
b/ podatnika bedacego osobg fizyczng posiadajacego kartoteke nr 06/0172

Stan zadtuzenia ww. podatnika na dzien 1.01.2019 r. z tytutu naleznosci gtdwnej
wynosit 8.912,68 zi.

Dokonany przypis naleznych podatkéw za 2019 r. wynosit 1.698,00 zt.
Na ww. podatnika w 2019 roku wystawiono nastepujace tytuty wykonawcze:

- SW.164.2019 z dnia 17.04.2019 r. na faczng kwote 423,00 zt, (I rata 2019 r.
podatku rolnego, od nieruchomosci pobieranego w formie facznego zobowigzania
pienigznego) przekazany do Urzedu Skarbowego w Elblagu,

- SW.255.2019 z dnia 12.07.2019 r. na taczng kwote 425,00 zt, (II rata 2019 r.
podatku rolnego, od nieruchomosci pobieranego w formie tgcznego zobowiazania
pienigznego) przekazany do Urzedu Skarbowego w Elblagu,

- SW.413.2019 z dnia 13.11.2019 r. na taczng kwote 425,00 zt, (III rata 2019 r.
podatku rolnego, od nieruchomosci pobieranego w formie tacznego zobowigzania
pienigznego) przekazany do Urzedu Skarbowego w Elblagu,

- SW.585.2019 z dnia 18.12.2019 r. na taczng kwote 425,00 z, (IV rata 2019 r.
podatku rolnego, od nieruchomosci pobieranego w formie tacznego zobowigzania
pienigznego) przekazany do Urzedu Skarbowego w Elblagu.

Na wyzej wymienionego podatnika byty wystawione upomnienia w dniach:

- upomnienie Nr 221/2019 z dnia 28.03.2019 r. na taczng kwote 423,00 zt (I rata
2019 r. z tyt. podatku rolnego, od nieruchomosci pobieranego w formie tacznego
zobowigzania pienieznego + 11,60 zt koszty upomnienia), upomnienie zostato
doreczone podatnikowi 1.04.2019 r.,

- upomnienie Nr 566/2019 z dnia 5.06.2019 r. na taczng kwote 425,00 zt (II rata
2019 r. z tyt. podatku rolnego, od nieruchomosci pobieranego w formie tacznego
zobowigzania pienieznego + 11,60 zt koszty upomnienia), upomnienie zostato
doreczone podatnikowi 7.06.2019 r.,
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- upomnienie Nr 739/2019 z dnia 16.10.2019 r. na taczng kwote 425,00 zt (III rata
2019 r. z tyt. podatku rolnego, od nieruchomosci pobieranego w formie tgcznego
zobowigzania pienigznego + 11,60 zt koszty upomnienia), upomnienie zostato
doreczone podatnikowi 18.10.2019 r.,

- upomnienie Nr 1073/2019 z dnia 4.12.2019 r. na taczng kwote 425,00 z (IV rata
2019 r. z tyt. podatku rolnego, od nieruchomosci pobieranego w formie tacznego
zobowigzania pienieznego + 11,60 zt koszty upomnienia), upomnienie zostato
doreczone podatnikowi 6.12.2019 r.,

W 2019 roku na poczet zalegtego podatku cze$ciowej wptaty dokonat komornik w
wysokosci 724,56 zt.

Stan zadtuzenia na dzien 31.12.2019 r. ww. podatnika wynosit 9.886,12 zt + odsetki i
koszty upomnienia.

W trakcie kontroli ustalono:

- ww. tytuly wykonawcze zostaly wystawione po terminie okreslonym w § 8 ust. 1
pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finansow 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1483 z pézn. zm.), zgodnie z
ktorymi wierzyciel przesyta zobowigzanemu upomnienie z zagrozeniem skierowania
sprawy na droge postepowania egzekucyjnego po uptywie 7 dni od dnia doreczenia
upomnienia.

1.2.6. Izby rolnicze.

1.2.6.1. Wptywy z tytutu podatku rolnego w roku 2019 wyniosty 1.168.910,59 zt
wraz z naleznymi odsetkami.

1.2.6.1.1. Wplaty na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2% uzyskanych wplywéw z
tytutu podatku rolnego nalezato dokonac, w mysl art. 35 ust. 1 pkt 1 iust. 2 i 3
ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1027) w
terminie 21 dni od dnia, w ktorym uptywat termin ptatnosci danej raty podatku.

Dane dotyczace wptat dokonywanych na rzecz Warminsko-Mazurskiej Izby Rolniczej
przedstawiono w tabeli ponizej:

2%
Wphywy 2
podatku Odpisu Kwota Termin Data Nr dowodu
Rok Kwartat rolnego przekazana ustawowy ksi
i : ; egowego
(wartosc do Izby przekazania przekazania
(z odsetkami)
nalezna)
2019 I 370.706,52 7.414,13 7.414,13 5.04.2019 4.04.2019 WB Nr 68
2019 II 236.556,43 4,731,13 4.731,13 5.06.2019 8.10.2019 WB Nr 198
2019 111 270.459,40 5.409,19 5.409,19 7.10,2019 8.10.2019 WB Nr 198
2019 v 247.411,66 4,948,23 3.977,23 6.12,2019 6.12.2019 WB Nr 240
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971,00 23.12.2019 WB Nr 251
Koncowe rozliczenie —
stan na 31.12.2019 r. 43.776,58 875,53 875,53 X 21.01.2020 WB Nr 13
Ogdtem: 1.168.910,59 23.378,21 23.378,21 X X X

Stwierdzono nieterminowe przekazanie sktadek na rzecz Warminsko-Mazurskiej 1zby
Rolniczej, co stanowito naruszenie terminéw okreslonych w art. 35 ust. 2 ustawy o
izbach rolniczych, zgodnie z ktérym wplywy z podatku rolnego stanowigce dochody
izb, z odpisu w wysokosci 2% od uzyskanych wplywéw z tytutu podatku rolnego
pobieranego na obszarze dziatania izby, gminy odprowadzajg na rachunki bankowe
wiasciwych izb w terminie 21 dni od dnia, w ktérym uptywa termin ptatnosci danej
raty podatku rolnego, w zwigzku z art. 6a ust. 6 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o
podatku rolnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1892 od 8.07.2019 r. Dz. U. z 2019 poz.
1256), zgodnie z ktdrym podatek rolny jest ptatny w ratach proporcjonalnych do
Czasu trwania obowigzku podatkowego w terminach do dnia 15 marca, 15 maja, 15
wrzesnia i 15 listopada roku podatkowego.

1.3. Dochody z majatku.

Na ogdlng kwote dochoddw z majatku gminy w 2019 r. w kwocie 280.169,01 zt
sktadaty sie wptywy z tytutu:

Dziat Rozdziat g Tresc Dochody
010 Rolnictwo i fowiectwo 44.710,00
01095 Pozostata dziatalnos¢ 44.710,00
0770 | Wpflaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci 44.710,00
oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
020 Lesnictwo 1,655,55
02095 Pozostata dziatalnosc 1.655,55
0750 | Wptywy z najmu i dzierzawy skiadnikow majatkowych 1.655,55
700 Gospodarka mieszkaniowa 209.169,35
70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami 209.169,35
0470 | Wptywy z optat za trwaty zarzad, uzytkowanie i 86.057,68
stuzebnosci
0550 | Wplywy z oplat z tytutu uzytkowania wieczystego 589,97
nieruchomosci
0750 | Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych 61.914,83
0760 | Wplywy z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania 6,52
wieczystego w prawo wiasnosci
0770 | Wplaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz 46.870,68
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
0870 | Wptywy ze sprzedazy sktadnikow majgtkowych 8.051,35
0920 | Wptywy z pozostatych odsetek 2.538,76
0950 | Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z 2.538,76
umow
921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 23.628,59
92109 Domy i osrodki kultury, swietlice i kluby 23.628,59
0750 | Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych 23.628,59
926 Kultura fizyczna 1.005,52
IF
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92601 Obiekty sportowe 1.005,52
0750 | Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych 1.005,52
Razem: 280.169,01

Prawidtowosc¢ uzyskania oraz klasyfikowania dochodéw z majatku omowiona zostata
w Dziale IV Gospodarka mieniem niniejszego protokotu kontroli.

1.4. Inne dochody.

Inne dochody budzetowe Urzedu Gminy Markusy do dnia 31.12.2019 r. stanowity
kwote 162.571,58 zt, osiggnietg z nastepujacych tytutéw:

Wyszczegdlnienie klasyfikacji Tytut naleznosci Wykonanie
budzetowej
(wzh)
Dziat | Rozdziat §
600 60017 0950 |Wplywy z tytutu kar i odszkodowan 3.701,55
wynikajacych z umow
700 70095 0920 | Wptywy z pozostatych odsetek 12,60
700 70095 0970 |Wptywy z réznych dochodéw 8.600,22
750 75023 0570 | Wplywy z tytutu grzywien, mandatow i 500,00
innych kar pienieznych od 0séb fizycznych
750 75023 0830 |Wplywy z ustug 66,70
750 75023 0970 | Wptywy z réznych dochoddw 1.226,64
750 75023 2360 | Dochody jednostek samorzadu 1,55
terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami
750 75095 0960 | Wptywy z otrzymanych spadkdw, zapisow i 7.000,00
darowizn w postaci pienieznej
750 75095 0970 | Wplywy z roznych dochoddw 378,41
752 75201 0970 |Wplywy z réznych dochodow 3.736,41
756 75618 0480 |Wplywy z optat za zezwolenia na sprzedaz 42.315,10
napojow alkoholowych
756 75618 0920 | Wptywy z pozostatych odsetek 2,63
758 75814 0920 |Wplywy z pozostatych odsetek 8.979,62
801 80101 0970 | Wptywy z réznych dochoddw 2.796,34
ll'll I. ..
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801 80103 0690 |Wptywy z réznych optat 1.239,00
852 85228 0830 |Wplywy z ustug 5.428,00
852 85295 0690 | Wplywy z réznych optat 4.200,00
855 85502 0920 | Wplywy z pozostatych odsetek 2.828,00
855 85502 0940 | Wpltywy z rozliczer/zwrotdw z lat ubiegtych 8.460,00
855 85502 2360 |Dochody jednostek samorzadu 20.264,38

terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan z
zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych ustawami

855 85503 2360 |Dochody jednostek samorzadu 1,91
terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami

900 90015 0960 |Wplywy z otrzymanych spadkéw, zapisow i 9.000,00
darowizn w postaci pienieznej

900 90019 0690 | Wplywy z réznych optat 215,29

900 | 90020 0400 |Wplywy z optaty produktowej 0,21

900 90095 0970 | Wptywy z réznych dochoddw 31.617,02
Razem: 162.571,58

1.4.1. W ramach innych dochodéw opisano realizacje dochodéw uzyskanych przez
jednostke z wydanych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.

W zakresie wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych w Gminie
Markusy obowigzywaty w 2019 r. nastepujace przepisy prawa miejscowego:

- uchwata Nr III S/15/2018 Rady Gminy Markusy z dnia 12 grudnia 2018 r. w
sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii i
Harmonogramu Realizacji Gminnego Programu Profilaktyki Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii na 2019 r.,

- uchwata Nr V/23/2018 Rady Gminy Markusy z dnia 20 czerwca 2018 r. w
sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych
,na terenie Gminy Markusy,
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- zarzadzenie Nr 10/2014 Wéjta Gminy Markusy z dnia 14 lutego 2014 r. w
sprawie zmiany zarzadzenia Nr 52/2009 Wéjta Gminy Markusy z dnia 30

grudnia 2009 roku w sprawie powofania Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemdw Alkoholowych,

W 2019 roku jednostka wydata nastepujaca ilos¢ pozwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych:

uwagi poza miejscem sprzedazy |w miejscu sprzedazy Jednorazowe
wedtug zawartosci | wedtug zawartosci | wedtug zawartosci
alkoholu alkoholu alkoholu
do | od 4,5% |powyzej| do | od4,5% |powyzej| do | od 4,5% |powyzej|ogStem
4,5%| do18% | 18% |4,5%| do18% | 18% |4,5% | do 18% | 18%
(oraz (z (oraz (z (oraz (z
piwa) | wyjatkiem piwa) | wyjatkiem piwa) | wyjatkiem
piwa) piwa) piwa)
Wydane w
2019 5 5 5 0 0 0 1 0 0 16
Obowigzujace
w 2019 13 13 11 0 0 0 0 0 0 37

Do kontroli przyjeto zezwolenia wydane na podstawie pisemnych wnioskéw
ztozonych przez dwdch losowo wybranych przedsiebiorcéw, tj.:

a) Sklep ogdlnospozywczy ,U Arlety” w m. Krzewsk 5A, 82-325 Markusy — na wniosek

ztozony w dniu 15.05.2019 r. wydano 3 zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, tj.:

- zezwolenie nr C-I 6/2019 z dnia 7.06.2019 r. na sprzedaz napojow alkoholowych
powyzej 18% alkoholu, przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
alkoholu. Zezwolenia udzielono na okres od dnia 1.07.2019 r. do dnia 30.06.2026 r.,

- zezwolenie nr A-I 4/2019 z dnia 7.06.2019 r. na sprzedaz napojow alkoholowych
zawierajacych do 4,5 % alkoholu oraz piwa przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy. Zezwolenie udzielone na okres od dnia 1.07.2019 r. do dnia
30.06.2026 r.,

- zezwolenie nr B-I 5/2019 z dnia 7.06.2019 r. na sprzedaz napojow alkoholowych
zawierajacych od 4,5 % do 18 % alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy. Zezwolenie udzielone na okres od dnia 1.07.2019
r. do dnia 30.09.2026 r.,

Ww. przedsiebiorca w dniu 9.01.2019 r. ztozyt oswiadczenie, ze roczna wartosc¢
sprzedazy alkoholu za 2018 rok wyniosta:

« dla napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa -
188.964,85 2,
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» dla napojéw alkoholowych o zawartosci od 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem
piwa) — 10.910,80 z,
* dla napojéw alkoholowych o zawartosci powyzej 18% alkoholu — 62.021,47 zt.

Opftaty za wydane zezwolenia dokonano:

- w dniu 24.01.2019 r. za okres od stycznia do czerwca 2019 na kwote 2.613,59 zt
uwzgledniajac wartosci w ztozonym oswiadczeniu:

188.964,85 x 1,4% = 2.645,50 z4/365 dni = 7,24 zt x 181 dni = 1.311,88 zt,
525,00 z4/365 dni = 1,43 zt x 181 dni = 260,34 z,
2.100,00 z/365 dni = 5,75 zt x 181 dni = 1.041,37 zt.

- W dniu 18.06.2019 r. za okres od lipca do grudnia 2019 r. na kwote 1.587,95 zt nie
uwzgledniajgc wartosci w ztozonym o$wiadczeniu:

525,00 z4/365 dni = 1,43 zt x 184 dni = 264,66 zi,
525,00 z4/365 dni = 1,43 zt x 184 dni = 264,66 z,
2.100,00 z4/365 dni = 5,75 zt x 184 dni =1.058,63 zt.

Winno byc¢:

188.964,85 x 1,4% = 2.645,50 z4/365 dni = 7,24 zt x 184 dni = 1.333,62 i,
525,00 z/365 dni = 1,43 zt x 184 dni = 264,66 z,
2.100,00 z/365 dni = 5,75 zt x 184 dni = 1.058,63 zt.

W przypadku ww. przedsiebiorcy stwierdzono uiszczenie opfaty z naruszeniem
przepisu art. 11' ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2137 z pdézn. zm.
od 19.11.2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 z p6zn. zm.),

Przedsigbiorca, ktéry prowadzit wroku poprzednim dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych na podstawie zezwolenia, ktdre wygasto
i w roku nastepnym wystepuje z wnioskiem o wydanie nowego zezwolenia, powinien
by¢ traktowany jako przedsigbiorca juz prowadzacy dziatalno$é gospodarcza w tym
zakresie.

W takim przypadku znajduje zastosowanie przepis art. 11" ust. 4 ustawy stanowiacy,
iz przedsigbiorcy, prowadzacy sprzedaz napojow alkoholowych w roku poprzednim,
sg obowigzani do ztozenia, do dnia 31 stycznia, pisemnego o$wiadczenia o wartosci
sprzedazy poszczegolnych rodzajow napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy
w roku poprzednim. Oswiadczenie to stanowi podstawe do obliczenia wysokosci
optaty za korzystanie z kolejnego zezwolenia.

b) Sklep Spozywczo-Przemystowy, 82-300 Elblag, Plac Jagiellonczyka 6/64, na
sprzedaz w sklepie w m. Stare Dolno 5, 82-325 Markusy— na wniosek ztozony z dniu
29.05.2019 r. wydano 3 zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, tj.:

- zezwolenie nr C-I 12/2019 z dnia 29.05.2019 r. na sprzedaz napojéw alkoholowych
powyzej 18% alkoholu, przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
aikqholu. Zezwolenia udzielono na okres od dnia 1.06.2019 r. do dnia 31.08.2026 r.,
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- zezwolenie nr A-I 10/2019 z dnia 29.05.2019 r. na sprzedaz napojow alkoholowych
zawierajacych do 4,5 % alkoholu oraz piwa przeznaczonych do spozycia poza

miejscem sprzedazy. Zezwolenie udzielone na okres od dnia 1.06.2019 r. do dnia
31.08.2026 r.,

- zezwolenie nr B-I 11/2019 z dnia 29.05.2019 r. na sprzedaz napojéw alkoholowych
zawierajacych od 4,5 % do 18 % alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do
Spozycia poza miejscem sprzedazy. Zezwolenie udzielone na okres od dnia 1.06.2019
r. do dnia 31.08.2026 r.,

Z przedstawionej kontrolujgcemu dokumentacji wynika, ze ww. przedsiebiorca
prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza od dnia 1.06.2019 roku.

Wptaty dokonano w dniu 3.06.2019 r. na kwote 1.846,85 zt,

525,00 z4/365 dni = 1,43 zt x 214 dni = 307,81 z,
525,00 /365 dni = 1,43 zt x 214 dni = 307,81 z
2.100,00 zt/365 dni = 5,75 zt x 214 dni =1.231,23z.

W przypadku ww. przedsiebiorcy zezwolenie wydano przed wniesieniem optaty, co
stanowito naruszenie przepisu art. 11" ust. 2 i 8 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowii.

W trakcie kontroli dokumentacji udostepnionej kontrolujgcemu ustalono, ze:

1) przyjete do kontroli zezwolenia byly wydane po uzyskaniu pozytywnej opinii
Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Markusach zgodnie z
art. 18 ust. 3a ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

2) wnioski o wydanie zezwolenia spetnialy wymagania okreslone w art. 18 ust. 5i 6
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

3) zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy wydane zostaty na czas okreslony, nie krétszy niz 2 lata,

4) objeci szczegotowa kontrola przedsiebiorcy prowadzacy sprzedaz napojow
alkoholowych w roku poprzednim, ztozyli pisemne os$wiadczenia o wartosci
sprzedazy napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy. Os$wiadczenia zostaty
ztozone w wymaganym terminie, tj. do dnia 31 stycznia 2019 r.

Srodki uzyskane ze sprzedazy wyniosty:

Lp | Nazwa jst Kwota Kwota Kwota wydatkéw Kwota Roéznica Uwagi
pobranych opfat | nieprawidtowosci | na przeciwdziatanie ) dochody
za zezwolenia zpoz. 3 Alkoholizmowi i nieprawidtowosci - wydatki
na sprzed narkomanii zpoz. 5
alkoholu
§ 0480
3 4 5 6 7 8
42.315,10 0 36.273,03 0 6.042,07 -
:’Hf’
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Na podstawie sprawozdan zbiorczych Gminy Markusy Rb-27S i Rb-28S za 2019 r.
stwierdzono, ze wydatki poniesione w 2019 r. przez Gmine Markusy na rzecz
przeciwdziatania alkoholizmowi i zwalczania narkomanii byly nizsze od
zrealizowanych w 2019 r. dochodéw z tytutu wplywdw z optat za zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych o kwote 6.042,07 zi. Niewydatkowane na
przeciwdziatanie alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii w 2019 r. érodki finansowe

stanowity 85,72 % dochodéw uzyskanych w 2019 r. z opfat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych.

Zgodnie z art. 18> ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2137 z pdzn. zm. od
19.11.2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 2277) dochody z optat za zezwolenia wydane na
podstawie art. 18 lub art. 18" oraz dochody z opfat okreslonych w art. 11! ustawy
nalezy wykorzystywac na realizacje:

»1) gminnych programdéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. o przeciwdziataniu narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w
przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu narkomanii

- i nie moga by¢ przeznaczane na inne cele”.

Wyjasnienie w sprawie kwoty niewydatkowanej w 2019 r. z wplywdw z oplat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych ztozone przez Skarbnik Gminy
Markusy stanowi zatacznik nr 5 do protokotu kontroli.

Z wyjasnienia Skarbnik Gminy wynika, iz niewykorzystane w 2019 r. na realizacje
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemdw alkoholowych oraz
narkomanii Srodki zostang przeznaczone na finansowanie tych zadan w 2020 roku.

2.1. Wydatki biezace.

W budzecie Gminy Markusy na 2019 r. (po zmianach) wydatki biezace byly
zaplanowane w wysokosci 19.822.423,51 zt. Wykonanie wyniosto 18.751.141,10 z,
co stanowito 94,59 % planu.

2.1.1. Wydatki z tytutu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.

Na podstawie sprawozdania Rb — 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczgtku roku do
dnia 31 grudnia 2019 roku stwierdzono, iz wydatkdw z tytutu wynagrodzen
osobowych - rozdziat 75023 § 4010 dokonano na kwote 1.231.294,04 z, co
star;owiio 98,01 % planu ustalonego na kwote 1.256.261,00 zt.




165

proru _prc')by do kontroli dokonano przyjmujac pracownikéw zajmujacych stanowiska
kierownicze Urzedu. Kontroli poddano wynagrodzenia 5 pracownikéw zatrudnionych
w Urzedzie Gminy Markusy. Kontrolg objeto wynagrodzenia:

e Wodjta Gminy Markusy,
e Skarbnika,
e Sekretarza
e 2 stanowiska urzednicze

2.1.1.2. Prawidlowos¢ ustalania wynagrodzen, w tym zaszeregowania oraz
stosowania stawek ptac.

Kontroli poddano prawidtowo$¢ ustalania wynagrodzen w Urzedzie Gminy Markusy
pod katem stosowania zasad wynikajgcych z przepiséw:

- ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. z 2018 poz. 1260 z pézn. zm. od 11.07.2019 Dz.U. z 2019 poz. 1282),

- rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz.936), a takze w odniesieniu do
uregulowania wewnetrznego jakim byt regulamin wynagradzania pracownikéw
Urzedu Gminy Markusy wprowadzony zarzadzeniem Nr 29/2017 Wéjta Gminy
Markusy z dnia 10 kwietnia 2017 r. ze zmianami, ostatnia zmiana - zarzadzenie Nr
8/2020 z dnia 24.01.2020 r.

w zakresie:

- prawidtowosci zastosowanych stawek wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego do przyznanej kategorii zaszeregowania,

- prawidtowosci przyznania dodatku specjalnego,

- prawidtowosci naliczania dodatku za wieloletnig prace,

przestrzegania obowigzku ograniczenia w 2019 r. wynagrodzenia Wéjta do wysokosci

nieprzekraczajacej w okresie miesigca siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslonej w

ustawie budzetowej dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na

podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen

w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2018 r

poz. 2288 z pdézn. zm.) — odpowiednio do przepisu art. 37 ust. 3 ustawy o

pracownikach samorzadowych; w roku 2019 kwota ta wynosita 12.525,94 z (7 x

1.789,42 zt (stosownie do art. 9 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 16 stycznia 2019 r. —

ustawa budzetowa na rok 2019 (Dz. U. z 2019 r. poz. 198)).

Kontrole przeprowadzono wybierajac do kontroli wynagrodzenia ww. pracownikow za
miesigc wrzesien 2019 r,

Kontrole przeprowadzono na podstawie dokumentéw potwierdzajgcych ustalenie
wynagrodzenia pracownikom oraz Swiadectw pracy pracownikéw — w zakresie
nabycia uprawnienia do dodatku za wieloletnig prace.

2.1.1.3. Prawidlowos¢ ustalenia i wyptaty wynagrodzenia Wéjta Gminy
Markusy.
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W badanym okresie tj. w grudniu 2019 roku funkcje Wéjta Gminy Markusy petnita
Pani Dorota Matgorzata Wasik. Wysoko$¢ przyznanych Wéijtowi poszczegdinych
sktadnikéw wynagrodzenia miesigcznego w 2019 roku, byta zgodna z przepisami w/w
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych i wynikata z uchwaty Nr 1IS/7/20/18 w sprawie
ustalenia wynagrodzenia Wéjtowi Gminy Markusy z dnia 27.11.2018 r. i wynosita
9.850,00 zt. Na wymieniong kwote sktadato sie: wynagrodzenie zasadnicze —
4.700,00 zt, dodatek funkcyjny — 1.900,00 zt, dodatek za wieloletnia prace w
wysokosci 20 % wynagrodzenia zasadniczego — 940,00 zt, dodatek specjalny w
wysokosci 35% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego w wysokosci
2.310,00 zt.

W toku kontroli ustalono, iz wysoko$¢ wynagrodzenia Wéjta Gminy Markusy nie
przekroczyto w badanym okresie okreslonej w art. 37 ust. 3 ustawy o pracownikach
samorzadowych, siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej
dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepiséw
ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o
zmianie niektorych ustaw, tj. kwoty 12.525,94 zt.

Kontrolg objeto réwniez ustalenie zgodnosci kwot przyznanych z wynagrodzeniami

wyptaconymi na konto. Do kontroli przyjeto wyptate wynagrodzenia w miesiacu
wrzesniu 2019 r. (dobdr préby do kontroli celowy).

Kontrole przeprowadzono na podstawie dowodéw wymienionych powyzej, a takze:
- karty wynagrodzenia,
- list ptac: Nr 189/2019-09- za miesigc wrzesien 2019 r.

W wyniku kontroli zgodnosci wynagrodzen przyznanych z wynagrodzeniami
wyptaconymi w badanym okresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.1.1.4. Prawidtowos¢ przyznanych wynagrodzen pracownikom.

W wyniku kontroli prawidtowosci przyznanych w wrzesniu 2019 r. wynagrodzen
pracownikom Urzedu Gminy Markusy, stwierdzono, iz:

- wynagrodzenie skarbnika obowigzujace w badanym okresie tj. w miesigcu wrzesniu
2019 roku zostato ustalone na podstawie pisma Nr KEG.2122.14.2019 z dnia
11.02.2019 r. Wynagrodzenie miescito sie w granicach kwot okreslonych w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych,

- wynagrodzenie sekretarza obowigzujace w okresie objetym kontrolg tj. miesigcu
wrzesniu 2019 roku ustalone na podstawie pisma Nr KEG.2122.15.2019 z dnia
11.02.2019 r. Wynagrodzenie miescito sie w granicach kwot okreslonych w
cytowanym rozporzadzeniu w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych,

Kontrolg objeto rowniez ustalenie zgodnosci kwot przyznanych z wyt:nagrodzeniami
wyptaconymi na konto. Do kontroli przyjeto wyptate wynagrodzen w miesigcu

wrzesniu 2019 r. (dobdr proby do kontroli celowy).
| }
| //‘7] ) -
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Kontrole przeprowadzono na podstawie dowodéw wymienionych powyzej a takze:

- kart wynagrodzenia pracownikdw,

- listy ptac: Nr 189/2019-09, Nr 191/2019-09 — za miesigc wrzesien 2019 r.

- akt osobowych pracownikéw

Dodatkowo kontroli poddano wynagrodzenie innych pracownikéw samorzgdowych:

- wynagrodzenie inspektora obowigzujgce w badanym okresie tj. w miesigcu
wrzesniu 2019 roku zostato ustalone na podstawie pisma Nr KEG.2122.11.2019 z
dnia 11.02.2019 r. Wynagrodzenie miescito sie w granicach kwot okreslonych w
rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych, kontrole przeprowadzono na podstawie dowodow
wymienionych powyzej a takze:

- kart wynagrodzenia pracownikdw,

= listy ptac: Nr 213/2019-09 za miesigc wrzesien 2019 r. nr na licie ptac 1

- akta osobowe pracownika

- wynagrodzenie zastgpcy kierownika USC obowigzujace w badanym okresie tj. w
miesigcu  wrzesniu 2019 roku zostato ustalone na podstawie pisma Nr
KEG.2122.18.2019 z dnia 11.02.2019 r. Wynagrodzenie miescito sie w granicach
kwot okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych, kontrole przeprowadzono na
podstawie dowoddw wymienionych powyzej a takze:

- kart wynagrodzenia pracownikdw,
- listy ptac: Nr 189/2019-09 za miesigc wrzesien 2019 r. nr na liscie ptac 11

- akta osobowe pracownika

W wyniku kontroli zgodnosci wynagrodzen przyznanych z wynagrodzeniami
wyptaconymi w miesigcu wrzesniu 2019 r. nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.1.1.5. Wyptata nagréd pienieznych pracownikom Urzedu Gminy
Markusy.

Kontrole przeprowadzono na podstawie cytowanego Regulaminu wynagradzania
pracownikdw. Zgodnie z postanowieniami § 10 zatgcznika do zarzadzenia Nr
29/2017 ze zmianami, w jednostce utworzono fundusz nagrdd z przeznaczeniem na
nagrody dla pracownikéw. Z tresci zarzadzenia wynika, iz nagrody przyznaje sie w
zaleznosci od zajmowanego stanowiska, stopnia trudnosci wykonywanych zadan,
zaangazowania i efektow pracy pracownika. Nagrody noga by¢ rowniez przyznane w
przypadku: petnienie zastepstwa za osobe przebywajaca na urlopie bezptatnym lub
zwolnieniu  lekarskim, udzielenia pracownikowi pochwaty kompetencji i
profesjonalizmu przez interesantéw, szczegdlne osiggniecia w pracy, inicjatywe i
samodzielnos¢ w stosowaniu rozwigzan usprawniajacych realizacje powierzonych

I
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zadan, systematyczne i efektywne podnoszenie kwalifikacji zawodowych. Decyzje o
Przyznaniu nagrody podejmuje Wojt na wniosek Sekretarz Gminy.

Powyzszy zapis spetnia wymogi okreslone w art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach
samorzadowych, zgodnie, z ktérym pracownikowi samorzgdowemu, o ktérym mowa

wart. 4 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy, mozna przyzna¢ nagrode za szczegdlne osiggniecia w
pracy zawodowej.

W toku kontroli ustalono, iz nagrody przyznano w miesigcu pazdzierniku 2019 r. na
podstawie list zatwierdzanych przez Wojta . Na podstawie ponizszej listy stwierdzono,
iz wysoko$¢ nagréd jest zréznicowana, facznie nagrodzono 21 pracownikéw. Lista
ptac nr 223/2019-10 ,Nagroda z Zaktadowego Funduszu Nagréd”

Kontrola objeto rowniez wyptaty nagréd na indywidualne konta bankowe
pracownikow, nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

2.1.1.6. Optacanie sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
i Fundusz Pracy oraz rozliczenia z Urzedem Skarbowym.

Na podstawie okazanych wydrukéw ,Informacji o wysytce i potwierdzeniu” deklaracji
rozliczeniowych oraz dacie wypetnienia deklaracji znajdujacej sie na deklaracjach
rozliczeniowych za poszczegdine miesigce stwierdzono, ze deklaracje rozliczeniowe
ZUS za wszystkie miesigce roku 2019 zostaly przestane przez ptatnika sktadek w
terminie zgodnym z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1778 z pdzn. zm. od
18.02.2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 300).

Tabela nr 1.

Deklaracja

rozliczeniowa Skfadki wg deklaracji DRA (zh) Skiadki przekazane do ZUS (zt)
DRA

Wyplacone Sktadki do
l.p. Okres 51 52 53 54 (FEP)

swiadczenia zaptaty Data

Obowiazujacy
zaliczone w Razem Kwota Przekazania termin
zaplaty wg
ciezar (3+4+5+6) Nr wyciagu ustawy
Bankowego

sktadek

1 01.2019r. 59753,26 16201,71 3566,71 0 3149,61 79521,10 | 39004,92 | 04.01.2019-003/2019 05.02.2019 .
40516,18 | 30.01.2019-021/2019
2 02.2019 . 29781,58 8537,06 1863,89 0 3298,34 40182,53 | 40182,53 | 28.02.2019-042/2019 | 05.03.2019r.
3 03.2019 . 31117,48 8829,01 1950,96 0 3060,63 41897,45 | 41897,45 | 28.03.2019-062/2019 | 05.04.2019 .
4 04.2019. 31103,34 8821,75 1960,76 0 2961,90 41885,85 | 41885,85 | 29.04.2019-084/2019 | 06.05.2019r.
5 05.2019 . 32404,08 9266,86 1837,30 0 3060,63 44276,67 | 44276,67 | 30.05.2019-105/2019 | 05.06.2019r.
6 06.2019 r. 30999,37 9232,06 1730,24 0 3364,40 41961,67 | 41961,67 | 26.06.2019-123/2019 05.07.2019 r.
7 07.2019 . 28235,32 8641,56 1561,64 0 42B84,01 38438,52 | 38438,52 | 30.07.2019-148/2019 05.08.2019 r.
8 08.2019r. 23738,05 B275,83 1451,42 0 7490,12 33465,30 | 33465,30 | 30.08.2019-170/2019 | 05.09.2019r.
9 09.2019 . 21894,76 7856,44 1472,20 0 B344,40 31223,40 | 31223,40 | 27.09.2019-191/2019 07.10.2019 r.
10 10.2019 . 29992,20 9732,62 1892,51 0 7725,88 41617,33 8202,06 | 18.10.2019-206/2019 | 05.11.2019r.
1279,75 | 21.10.2019-207/2019
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32135,52 | 28.10.2019-212/2019
11 | 11.2019r. 30378,75 9063,41 1764,41 0 4684,38 41206,57 | 41206,57 | 27.11.2019-232/2019 | 05.12.2019r.,
12 | 12.2019. 28495,57 8362,15 1815,88 0 3767,94 38673,60 22,98 | 13.12.2019-245/2019 | 05.01.2020r.
38650,62 | 23.12.2019-251/2019

Okazane wyciagi bankowe potwierdzity optacanie sktadek ZUS za dany miesigc w
terminach zgodnych z wymogami art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, tj. do 5 dnia nastgpnego miesigca. Kontrolujacy nie wnidst uwag do

wysokosci przekazanych $rodkéw, ktdre byly zgodne z kwotami wykazanymi w
deklaracjach ZUS DRA oraz z korektami do deklaraciji.

Dokonano kontroli terminu i wysokosci przekazanych do Urzedu Skarbowego zaliczek
pobranych przez pfatnika z tytutu podatku dochodowego od osdb fizycznych i
zryczattowanego podatku dochodowego od oséb fizycznych, z wykazanymi w
deklaracjach PIT — 4R i PIT — 8AR, za caty rok 2019 roku.

TABELA Nr 2
Lp. Deklaracja za Kwota podatku Termin Odprowadzony podatek
miesigc naliczonego wg Odprowadzenia
(2019 r.) deklaracji PIT- Podatku wg Kwota Data
4R/PIT-BAR
Obowigzujacych (wzh) Nr wyciagu bankowego
(wzh) 4T
przepisow

1 01.2019 . 19469 20.02.2019 8520 04.01.2019 - 003/2019
10122+827 30.01.2019 - -021/2019
2 02.2019 . 8511 20.03.2019 694+7817 28.02.2019 - 042/2019
3 03.2019 1. 8714 20.04.2019 725+7989 28.03.2019 - 062/2019
4 04.2019 . 8703 20.05.2019 697+7578+428 29.04.2019 - 084/2019
5 05.2019 . 9251 20.06.2019 165+862+8224 30.05.2019 - 105/2019
6 06.2019 r. 10171 20.07.2019 823+8246 26.06.2019 - 123/2019
444 28.06.2019 - 125/2019
658 03.06.2019 - 012/2019
7 07.2019 r. 12764 20.08.2019 702+12018 30.07.2019 - 148/2019
44 12.07.2019 - 136/2019
8 08.2019 . 16672 20.09.2019 743+14916 30.08.2019 - 170/2019
1013 01.08.2019 - 150/2019
9 09.2019 r. 11585 20.10,2019 10150+682 27.09.2019 - 191/2019
72+461+220 30.09.2019 - 192/2019
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10 10.2019 . 11194 20.11.2019 1640 18.10.2019 - 206/2019
176 21.10.2019 - 207/2019

707+8671 28.10.2019 - 212/2019

11 11.2019r. 12476 20.12.2019 708+11768 27.11.2019 - 232/2019
12 12.2019r. 6934 20.01.2020 3 13.12.2019 - 245/2019
844+6087 23.12.2019 - 251/2019

Z przedstawionego zestawienia, wynika, iz podatek w catym roku byt przekazany w
terminie okreslonym w art. 38 ust. 1 i art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1509 z pézn. zm. od
25.07.2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 1387), ktéry wymaga od patnikéw przekazywania
zaliczek do 20 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym pobrano zaliczki.

2.1.2. Pozostate wydatki.
2.1.2.1. Podréze stuzbowe krajowe.

W kontrolowanym okresie plan wydatkéw na podréze stuzbowe krajowe w rozdziale

75023 Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu) § 4410 Podréze stuzbowe

krajowe, ustalony na kwote 2.000,00 zt zrealizowano w 57,76%, tj. w trakcie roku

wydatkowano 1.152,28 zi.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o przepisy:

- rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie
warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do
celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw
niebedacych wiasnoscig pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 z pézn. zm.),

- rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w
sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U.
2013 poz. 167),

- zarzadzenia Nr 46/2014 Wojta Gminy Markusy z dnia 2 lipca 2014 r. w sprawie
uzywania samochodu prywatnego do celow stuzbowych na podstawie faktycznie
przejechanych kilometrow.

Dokonujgc  przypadkowego doboru préby, bez $wiadomego zastosowania
jakiejkolwiek tendencji, to jest bez uwzglednienia jakichkolwiek powoddéw do
wigczenia danego elementu populacji generalnej do préby lub jej pominiecia
sprawdzono prawidtowos¢ rozliczania polecen wyjazddw stuzbowych na terenie kraju
pracownikow Urzedu w miesigcu wrzesniu 2019 roku.

1/ polecenie wyjazdu stuzbowego Nr 51/2019 z dnia 2.09.2019 r., rozpoczecie i
zakonczenie podrézy dnia 09.09.2019 r., wyptacono przelewem w dniu 12.09.2019
r., WB 180/2019, poz. ks. nr 1443, kwota 81,12 z,
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2/ polecenie wyjazdu stuzbowego Nr 52/2019 z dnia 3.09.2019 r., rozpoczecie i

zakonczenie podrézy dnia 09.092019 r., wyptacono przelewem w dniu 12.09.2019 B,
WB180/2019, poz. ks. nr 1444, kwota 55,20 z},

3/ polecenie wyjazdu stuzbowego Nr 53/2019 z dnia 12.09.2019 r., rozpoczecie i
zakonczenie podrézy dnia 16.09.2019 r., wyptacono przelewem w dniu  23.09.2019
r., WB187/2019, poz. ks. nr 1483, kwota 94,04 zi,

4/ polecenie wyjazdu stuzbowego Nr 54/2019 z dnia 12.09.2019 r., rozpoczecie i
zakonczenie podrozy dnia 16.09.2019 r., wyptacono przelewem w dniu 23.09.2019 r.,
WB 187/2019, poz. ks. nr 1484, kwota 60,60 zt,

5/ polecenie wyjazdu stuzbowego Nr 56/2019 z dnia 17.09.2019 r., rozpoczecie i
zakonczenie podrézy dnia 18.09.2019 r., wyptacono przelewem w dniu  23.09.2019
r., WB 187/2019, poz. ks. nr 1501, kwota 45,14 z,

6/ polecenie wyjazdu stuzbowego Nr 57/2019 z dnia 23.0.2019 r., rozpoczecie i
zakonczenie podrézy dnia 24.09.2019 r., wyptacono przelewem w dniu  26.09.2019
r., WB190/2019, poz. ks. nr 1527, kwota 60,60 zt,

W toku kontroli stwierdzono, ze:

- polecenia wyjazddw stuzbowych podpisane byly przez Wéjta Gminy i Skarbnika

- poddane kontroli rozliczenia polecen wyjazdéw stuzbowych przedktadane byty do
rozliczenia nie pozniej niz w terminie 14 dni od dnia zakonczenia tej podrdzy, co byto
zgodne § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
naleznosci  przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowe;j jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej,

- rozliczenie polecen wyjazdow stuzbowych nastepowato po sprawdzeniu pod
wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz po zatwierdzeniu do wyptaty
przez osoby upowaznione,

- rozliczajac koszty podrézy stuzbowych pracownikéw Urzedu Gminy w Markusach w
2019 r. stosowano stawke za 1 km przebiegu okreslong zarzadzeniem Nr 46/2047
Woéjta Gminy Markusy z dnia 2 lipca 2014 r.

2.1.2.2. Ryczalty samochodowe.

Na podstawie analizy kart wydatkdw dziatu 750 rozdziat 75023 paragraf 4410
,podréze stuzbowe krajowe” ustalono, iz w 2019 roku nie wyptacano ryczattu za
uzywanie pojazdéw prywatnych do celéw stuzbowych. W 2019 roku nie
obowigzywata zadna umowa w powyzszym zakresie.

2.1.2.3. Terminowos¢ ztozenia oswiadczen majatkowych.

Oswiadczenia majatkowe Radnych Rady Gminy w Markusach ztozone za rok 2018 do
dnia 30 kwietnia 2019 roku.
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Terminy sktadania oswiadczen majatkowych przedstawiaty sie nastepujaco:

Lp. Nazwisko i imie data zfozenia do Biura Rady
1. Abramowski Mariusz 30.04.2019r.
2: Adamiak Adam 15.04.2019r.
3: Adamowicz Aldona 30.04.2019r.
4, Bajdan Beata 24.04.2019r.
5. Fidor Krzysztof 30.04.2019rr.
6. Kalinska Joanna 15.04.2019r.
y 5 Lazur Ryszard 02.04.2019r.
8. Piaskowska Barbara 29.04.2019r.
9. Prystupa Ryszard 15.04.2019 .
10. Romanowska — Krempa Iwona 29.04.2019r.
11. Sadtowski Mirostaw 18.04.2019r.
12, Smulska Arleta 30.04.2019r.
13. Sobotka Jozef 15.04.2019r.
14, Wielgosik Jadwiga 29.04.2019r.

Przewodniczacy Rady Gminy Marek Kalinowski

Ztozyt oswiadczenie majatkowe do

Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w terminie 30 kwietnia 2019 roku.

Nieprawidtowosci w zakresie sktadania oswiadczen majatkowych nie stwierdzono.

2.1.2.4. Wydatki realizowane w ramach rozdziatu 75022 ,Rady gmin” z
tytutu wyplaty diet radnym, cztonkom komisji rady i
przewodniczacemu.

Wydatki z tytutu wyptaty diet realizowano w ramach § 3030 Rozne wydatki na rzecz
osob fizycznych w rozdziale 75022 Rady gmin (miast i miast na prawach powiatu). W
2019 r. zaplanowane na ten cel $rodki w kwocie 92.800,00 z}, wykonano w wysokosci
88.700,00 z, tj. w 95,58 %.

Uchwata Rady Gminy Markusy Nr II S/8/2018 z dnia 27 listopada 2018 r. w sprawie
ustalenia wysokosci miesiecznej zryczattowanej diety dla Przewodniczacego Rady
Gminy oraz zwrotu kosztow podrézy, zgodnie z ktdrg ustalono miesieczng
zryczattowang diete Przewodniczacego Rady Gminy w wysokosci 1.050,00 zt. co byto
zgodne z:

il
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- 8 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie

maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. Nr 61, poz.
710),

- art. 9 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 16 stycznia 2019 r. - Ustawa budzetowa na
rok 2019 (Dz. U. poz. 198),

- art. 25 ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym.

Uchwata Rady Gminy Markusy Nr II S/9/2018 z dnia 27 listopada 2018 r. w sprawie
zasad przyznawania diety radnym oraz zwrotu kosztéw podrézy. Zgodnie z treécia
uchwaty podstawg ustalenia diety jest kwota stanowigca 50% maksymalnej diety
ustalonej w art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Radnym Rady Gminy Markusy ustalono miesieczng diete w nastepujacych
wysokosciach:

e Wiceprzewodniczgcy Rady Gminy — 550,00 zt,
e Przewodniczacy statych Komisji Rady — 500,00 zi,
e Pozostali Radni — 450,00 zt.

W § 3 uchwaly wskazano, iz kwota diet miesiecznych ulega zmniejszeniu o 50% za
kazdorazowg nieobecnos¢ na sesji Rady Gminy lub posiedzeniach komisji statych
Rady Gminy, z tym zastrzezeniem, ze kolejna nieobecno$¢ powoduje obnizenie diety
0 50% z pozostatej czesci diety.

W 2019 roku wysokos¢ diety przystugujacej radnemu Rady Gminy w Markusach nie
mogta przekroczy¢ w ciggu miesigca kwoty 1.342.07 zt, co wynikato z przepisdw:

- § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujgcych radnemu gminy (Dz. U. Nr 61, poz.
710),

- art. 9 ust. 1 pkt 2 lit. @ ustawy z dnia 16 stycznia 2019 r. - Ustawa budzetowa na
rok 2019 (Dz. U. poz. 198),

- art. 25 ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym,

i nastepujacego wyliczenia: kwota bazowa - 1.789,42 2zt x pottorakrotnos¢ kwoty
bazowej = 2.684,13 zt (maksymalna wysokos¢ diety) x 50 % (gmina ponizej 15 tys.
mieszkancow, ) = 1.342,07 zt.

Dokonujgc  przypadkowego doboru préby, bez Swiadomego zastosowania
jakiejkolwiek tendencji, to jest bez uwzglednienia jakichkolwiek powodéw do
wiaczenia danego elementu populacji generalnej do proby lub jej pominiecia
sprawdzono wyptaty diet Przewodniczacemu Rady oraz cztonkom Rady Gminy w
miesigcach styczniu i wrzesniu 2019 r.

W toku kontroli poréwnano nazwiska osob ujetych na listach wyptat z osobami na
listach obecnosci bioracych udziat w posiedzeniach sesji Rady oraz w posiedzeniach
komisji statych Rady Gminy.
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Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

2.1.2.5. Kontrola osiagniecia wysokoéci <$rednich wynagrodzen
nauczycieli.

2.1.2.5.1. Terminowo$¢ sporzadzenia i przedtozenia sprawozdania z wysokosci
srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdinych stopniach awansu zawodowego
w szkotach i placéwkach prowadzonych przez Gmine Markusy.

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach i placéwkach prowadzonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego za rok 2019 zostato sporzadzone przez
Sekretarza Gminy i zatwierdzone przez Wéjta Gminy Markusy w dniu 13.01.2019 -
oczywista pomytka dotyczyta terminu 13.01 2020 r., tj. w terminie okre$lonym w art.
30a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z
2018 r. poz. 967 z pézn. zm. od 15.11.2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 2215).

Zgodnie z postanowieniami art. 30a ust. 5 ustawy - Karta Nauczyciela, organ
prowadzacy szkotg bedacy jednostka samorzadu terytorialnego przedktada powyzsze
sprawozdanie w terminie 7 dni od jego sporzadzenia regionalnej izbie
obrachunkowej, a takze organowi stanowigcemu tej jednostki samorzadu
terytorialnego, dyrektorom szkét prowadzonych przez te jednostke oraz zwigzkom
zawodowym zrzeszajgcym nauczycieli.

W toku kontroli ustalono, ze powyzsze sprawozdanie zostato przedtozone organowi
stanowigcemu  jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzkom zawodowym
zrzeszajacym nauczycieli oraz dyrektorom szkot i przedszkoli prowadzonych przez
Gming Markusy — w terminie, o ktérym mowa w przywotanym przepisie tj. w dniu
20.01.2020 r. co stwierdzono na podstawie drukéw potwierdzenia odbioru. Natomiast
do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie przedtozono w dniu 14.01.2020 .,
co byto zgodne z art. 30a ust. 5 ustawy - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r. poz.
967 z pézn. zm. od 15.11.2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 2215).

2.1.2.5.2. Kontrola prawidtowosci sporzadzenia sprawozdania z wysokoséci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdinych stopniach awansu zawodowego w
szkotach i placdwkach prowadzonych przez Gmine Markusy.

Roznica pomigdzy wydatkami poniesionymi przez Gmine Markusy w roku 2019 na
wynagrodzenia dla nauczycieli stazystéw, kontraktowych, mianowanych i
dyplomowanych w skfadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 ustawy - Karta
Nauczyciela (kol. 8 sprawozdania) a sumg iloczyndw sredniorocznej liczby etatéw i
srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy - Karta
Nauczyciela, ustalonych dla okreséw obowigzywania poszczegdinych kwot bazowych
(kol. 7 sprawozdania) przedstawiata sie nastepujaco (kolumna 9 sprawozdania):

— nauczyciele stazysci 5.447,10 z,
— nauczyciele kontraktowi 27.395,43 #,
nauczyciele mianowani 14.879,55 z,
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— nauczyciele dyplomowani 122.756,06 zt.

Na podstawie sprawozdania z dnia 13.01.2019 r. - oczywista pomytka dotyczyta
terminu 13.01 2020 r. z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli stwierdzono, ze
Srednie wynagrodzenie, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3 ustawy - Karta Nauczyciela
oraz art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy — Karta
Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1287) zostato osiagniete
przez wszystkich nauczycieli zatrudnionych na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gming Markusy. W zwigzku z
powyzszym za rok 2019 nie wyptacono nauczycielom zatrudnionym na
poszczegolnych  stopniach awansu zawodowego jednorazowego dodatku
uzupetniajgcego.

Kontroli poddano wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w Szkole Podstawowej w
Zurawcu w okresie kontrolowanym na stopniu awansu zawodowego ,nauczyciel
mianowany”.

Doboru jednostki kontrolowanej oraz stopnia awansu zawodowego nauczycieli
dokonano w sposéb losowy.

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2019 r.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o odpowiednie, wymienione w ponizszych
punktach protokotu dokumenty oraz akta osobowe nauczycieli znajdujgce sie w
siedzibie szkoty.

2.1.2.5.3. Prawidtowos¢ ustalenia $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli.

Jednostka kontrolowana wykazata S$rednioroczng strukture zatrudnienia w
nastepujacych wartosciach:

— Srednia (styczen - sierpien): 2.49; (obliczenia zasitkow chorobowych
dokonywano w przeliczeniu na dni robocze (21 dni))

- drednia (wrzesien - grudzien): 3,00 (brak odliczenia 1 dnia urlopu
bezptatnego)

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji i jej analizy ustalono, ze
Srednioroczna struktura zatrudnienia nauczycieli mianowanych w 2019 roku wyniosta:
- $rednia (styczen — sierpien): 2.46;
- érednia (wrzesien — grudzien): 2,95;
Wykazanie btednej struktury zatrudnienia stanowito naruszenie § 3 wust. 7 i 8
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie
sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 z pézn. zm.). Stwierdzono,
7e wykazang nieprawidtowa wartos¢ sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli
mianowanych pomniejszano o dni strajku, w ktorych ww. nauczyciele brali udziat.

2.1.2.5.4. Prawidlowo$¢ ustalenia wysokosci wymaganych rocznych s$rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w roku
2019.
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Srednie wynagrodzenie nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w roku 2019 zgodnie z art. 30 ust. 3 ustawy - Karta Nauczyciela
stanowito dla:

— nauczyciela stazysty - 100 %,

— nauczyciela kontraktowego - 111 %,

— nauczyciela mianowanego - 144 %,

— nauczyciela dyplomowanego - 184 %
kwoty bazowej okreslonej dla nauczycieli w ustawie budzetowej na rok 2019.
Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy budzetowej na rok 2019 kwota bazowa dla nauczycieli
wynosita 3.045,21 zt.
Od dnia 1 wrzesnia do dnia 31 grudnia 2019 r. zwiekszono wysoko$¢ $redniego
wynagrodzenia wyliczonego w powyzszy sposéb o 9,6%, zgodnie z art. 14 ust. 1
ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1287 z pézn. zm.).
Srednie wynagrodzenie nauczycieli na poszczegdinych stopniach awansu
zawodowego w roku 2019 obliczone w sposéb okreslony w § 6a rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z
wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdinych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
przedstawia ponizsza tabela:

Stopien awansu Srednie wynagrodzenie
zawodowego od dnia 1 stycznia do dnia | od dnia 1 wrzesnia do dnia 31
31 sierpnia grudnia
Nauczyciel stazysta 3.045,21 3.337.55
Nauczyciel kontraktowy 3.380,18 3.704,68
Nauczyciel mianowany 4.385,10 4.806,07
Nauczyciel dyplomowany 5.603,19 6.141,09

2.1.2.5.5. Prawidtowo$¢ ustalenia osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego
proporcjonalnie do okresu zatrudnienia (Sj) oraz kwoty jednorazowego dodatku
uzupetniajacego (Dj).

W zwigzku z faktem, ze wszyscy nauczyciele zatrudnieni na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Markusy osiggneli
$rednie wynagrodzenie, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3 ustawy - Karta Nauczyciela,
okreslenie wysokosci osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego proporcjonalnie
do okresu zatrudnienia (Sj) oraz jednorazowego dodatku uzupetniajgcego (Dj) dla
nauczycieli nie byto konieczne.

2.1.2.5.6. Terminowo$¢ wyptaty jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych.

W Gminie Markusy za rok 2019 nie wyptacono nauczycielom zatrudnionym na
poszczegdlnych  stopniach awansu zawodowego jednorazowego dodatku
uzupetniajgcego.

2.1.2.5.7. W kontrolowanej placéwce zostata przeprowadzona akcja strajkowa.
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Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw ustalono, ze:

— W dniu 14 lutego 2019 r. zostat podpisany protokét rozbieznosci koriczacy
rokowania w ramach sporu zbiorowego wszczetego przez Oddziat ZNP w
Markusach z Szkotg Podstawowg w Zurawcu,

- w Szkole Podstawowej w Zurawcu zostato przeprowadzone referendum
strajkowe,

— akcja strajkowa trwata od dnia 8.04.2019 r. do dnia 26.04.2019 .,

— W strajku brato udziat dwoch nauczycieli mianowanych zatrudnionych w
kontrolowanej szkole.

Na podstawie przedstawionych kontrolujgcemu dokumentéw stwierdzono, ze odliczen
dokonano prawidfowo, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz
wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéw
wyrownawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w
kodeksie pracy. Na postawie wyciagu bankowego Nr 60/2019 z dnia 2 maja 2019 r.
stwierdzono, ze przelane wynagrodzenia na konta osobiste nauczycieli za miesiac maj
2019 r. uwzgledniaty odliczenie za udziat w strajku.

2.1.2.6. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.
Kontrolg objeto rok 2019 w zakresie:

- prawidtowosci naliczenia odpisu na ZFSS,

- funkcjonowania wyodrebnionego rachunku funduszu,

- terminowosci przekazania réwnowartosci dokonanych odpiséw na wyodrebniony
rachunek ZFSS,

- wydatkowania $rodkéw z ZFSS.
Kontrole przeprowadzono w odniesieniu do przepisow:

- ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.
U. z 2018 r. poz. 1316 z pézn. zm., od 19 lipca 2019r. Dz. U. z 2019 r. poz. 1352),

- rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r.
w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania
odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349) oraz
uregulowania wewnetrznego w postaci Regulaminu Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych obowigzujacego w Urzedzie gminy Markusy wprowadzonego
zarzadzeniem Nr 29/2015 Wodjta Gminy Markusy z dnia 21 kwietnia 2015 r. ze
zmianami (ostatnia zmiana Zarzadzenie Nr 29/2018 Woajta Gminy Markusy z 6
czerwca 2018 r.)

Zapisami w regulaminie okreslono:

- osoby uprawnione do korzystania z Funduszu,

- przeznaczenie Funduszu,

- zasady i warunki przyznawania swiadczen,

- zasady postepowania w sprawach o przyznanie swiadczen

- zasady udzielania pozyczki mieszkaniowej.
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2.1.2.6.1. Prawidtowosé¢ naliczenia odpisu na ZF$S.

Kontroli poddano prawidtowos¢ naliczenia i przekazania w 2019 r. odpisu na ZF$S na
rachunek bankowy funduszu.

Stwierdzono, ze wysoko$¢ odpisu na ZFSS zostata naliczona zgodnie z art. Sust. 1i2
ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych. W kontrolowanej jednostce
zwigkszono fundusz o 6,25% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego na kazdego
emeryta uprawnionego do opieki. Zwigkszenia Funduszu, o ktdrych mowa wyzej,

zostaly przewidziane w art. 5 ust. 5 ustawy o zaktadowym funduszu $éwiadczen
socjalnych.

Na 2019 r. kwota odpisu na ZFSS ogdtem wyniosta 49.925,73 zt i taka kwota zostata
przekazana w 2019 r. na rachunek funduszu.

2.1.2.6.2. Funkcjonowanie wyodrebnionego rachunku funduszu.

Jednostka posiadata wyodrebniony rachunek bankowy ZFSS. Gromadzenie érodkéw
ZFSS na odrgbnym rachunku bankowym stanowito spetnienie wymogu zawartego w
art. 12 ust. 1 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

2.1.2.6.3. Terminowos¢ przekazania rownowartosci dokonanych odpiséw
na wyodrebniony rachunek ZFSS.

Kontroli poddano terminowos¢ przekazania naliczonego odpisu na odrebny rachunek

ZFSS, w zgodnosci z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu
swnadczen socjalnych.

Ustalono, Zze stan srodkéw pienieznych na rachunku bankowym ZF$S (konto 135)
wynosit w 2019 roku 74.497,23 z, przychody ZFSS w 2019 r. wyniosty 68.857,61 z,
a rozchody 57.106,67 zt.

Na rachunek ZFSS w 2019 r. przekazano z Urzedu odpis podstawowy w wysokosci
49.925,73 #, tj. w wysokosci zgodnej z jego naliczeniem na 2019 rok. Do dnia 31
maja 2019 r. przekazano na rachunek ZFSS kwote 45.740,16 zt (WB 8/2019 z dnia
22.05.2019, WB 10/2019 z dnia 30.05.2019, WB 11/2019 z dnia 31.05.2019 r.)
zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1316, od 19.07.2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 1352), do dnia 31
pazdziernika przekazano na rachunek ZFSS kwote 4.379,24 (WB 024/2019 z dnia
30.09.2019, WB 025/2019 z dnia 11.10.2019, WB 028/2019) zgodnie z art. 5h
ustawy o zak%adowym funduszu Swiadczen socjalnych. W dniu 13 grudnia 2019 r.
dokonano ostatecznej korekty w zwigzku ze zmiang stanu zatrudnienia dokonano
zwrotu na kwote 166,67 zt (WB 036/2019 z dnia 13.12.2019r) .

Stwierdzono, ze $rodki na rachunek bankowy ZFSS przekazywano zgodnie
z postanowieniami art. 6 ust. 2 ustawy o zakltadowym funduszu sSwiadczen
socjalnych, ktore stanowig cyt. ,Réwnowarto$é dokonanych odpiséw i zwiekszen
naliczonych zgodnie z art. 5 ust. 13 i 14, na dany rok kalendarzowy pracodawca
przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego
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roku, z tym, ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowiaca
co najmniej 75% réwnowartosci odpiséw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1-3”.
Kontrolowana jednostka do dnia 31 maja 2019 r. przekazata na rachunek bankowy
ZFSS kwote 47.300 zt, co stanowito 94,74 % réwnowartosci odpisow, o ktdrych
mowa w art. 5 ust. 1-3 ustawy o zak+adowym funduszu swiadczen socjalnych.

Kontrolujgcy nie wnosi uwag do naliczenia i przekazania na rachunek bankowy ZFSS
odpisu na 2019 r.

2.1.2.6.4. Prawidlowosé przyznawania $wiadczen z ZFSS.

Kontrolowana jednostka w 2019 roku przyznata $wiadczenia zgodnie z art. 8 ust. 1
ustawy o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych oraz zapiséw Regulaminu
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych obowigzujgcego w Urzedzie Gminy
Markusy wprowadzonego zarzadzeniem Nr 29/2015 Wéjta Gminy Markusy z dnia 21
kwietnia 2015 r. ze zmianami.

Kontrolujacy nie wnosi uwag do naliczania éwiadczen z ZFSS.

2.1.2.6.5. Wydatkowanie srodkéw z ZFSS.

Na podstawie przeprowadzonej analizy przychodéw i rozchodéw ZFSS
zaewidencjonowanych na koncie 135 w odniesieniu do uregulowan zawartych
w Regulaminie Zaktadowego Funduszu Swmdczen Socjalnych Urzedu Gminy Markusy
uwag do sposobu wykorzystania $rodkéw ZFSS nie wniesiono.

2.1.2.7. Stosowanie przepiséw ustawy - Prawo zaméwien publicznych w
wydatkach biezacych.

Zamawiajacy sporzadzit roczne sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach, zgodnie z
obowigzkiem wynikajacym z art. 98 ust. 1 ustawy — Prawo zamdwien publicznych.
Sprawozdanie Zamawiajacy przekazat Prezesowi Urzedu Zamodwien Publicznych w
dniu 10.02.2020 r., zgodnie z obowigzkiem wynikajagcym z art. 98 ust. 2 wymienionej
ustawy.

Na podstawie danych zawartych w punkcie II. ZP-SR Rocznego sprawozdania o
udzielonych zamowieniach w roku 2019 ustalono, ze udzielono 2 zamodwien
klasycznych o wartosci przekraczajgcej wyrazong w ztotych rownowartos¢ kwoty, o
ktorej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy — Prawo zamdwien publicznych i mniejszej od
kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 wymienionej
ustawy, na kwote 1.087.198,73 zt. Na podstawie danych zawartych w punkcie X. ZP-
SR Rocznego sprawozdania o udzielonych zamdwieniach w roku 2019 ustalono, ze
wartos¢ zamowien, ktorych Zamawiajgcy udzielit z wylaczeniem procedur
okreslonych przepisami ustawy — Prawo zamdwien publicznych wynosita 978.587,21
zt.

Kontrole przeprowadzono na podstawie przepisow:

- rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. z 2016, poz. 1128),
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= rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wzoréw

ogtoszen zamleszczanych w Biuletynie Zamodwien Publicznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1127 z pdzn. zm.),

s ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2018

r. poz. 1986 z pézn. zm. od 27.09.2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z pézn.
Zm')r

- rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
sredniego  kursu z+otego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania wartosci zaméwien publicznych (Dz. U. poz. 2477).

Metoda losowg do kontroli wybrano nizej opisane postepowanie o udzielenie
zamdwienia publicznego dotyczace wydatkéw biezacych.

2.1.2.7.1. ,Dowodz dzieci do szk6t w okresie od 1 wrzeénia 2019 r. do 30
czerwca 2021 r.".

Postgpowanie o udzielenie zamdwienia przygotowata i przeprowadzata komisja
przetargowa powotana zarzadzeniem Nr 43/2019 Wodjta Gminy Markusy z dnia
8.07.2019 r. w sprawie wprowadzenia zmian w zarzadzeniu Nr 62/2016 Wdijta
Gminy Markusy z dnia 24 listopada 2016 dotyczacym ,powotania Komisji
Przetargowej do przygotowania i przeprowadzenia postepowan o udzielenia
zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi zlecane w Urzedzie
Gminy Markusy”. W skfad komisji przetargowej weszty 3 osoby, ktérym przydzielono
funkcje: Przewodniczacego, Zastepcy i Sekretarza Komisji.

Z art. 32 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych wynika, ze podstawa ustalenia
wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez
podatku od towardw i ustug, ustalone z nalezyta starannoscia. Warto$¢ zaméwienia
ustalono na kwote 324.522,87 zt x 2 lata = 649.045,74 zt. Wymieniona kwota
stanowita réwnowartos$¢ 150.531,285 euro wedtug kursu 4,3117 zt ustalonego
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowiacego podstawe przeliczania
wartosci zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2477). Ustalenia wartosci zamodwienia
dokonano w dniu 12.07.2019 r., zgodnie z przepisem art. 35 ust. 1 ustawy — Prawo
zamowien publicznych, tj. w terminie nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem
wszczecia postepowania.

Postepowanie o udzielenie przedmiotowego zamdwienia podlegato przepisom ustawy
— Prawo zamodwien publicznych. Zamawiajacy udzielat przedmiotowego zamdwienia
w trybie przetargu nieograniczonego, ktéry w art. 10 ust. 1 wymienionej ustawy,
wymieniony jest jako tryb podstawowy.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy - Prawo zamowien publicznych, Zamawiajacy
wszczyna postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego, zamieszczajgc
ogtoszenie o zamdwieniu w miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie oraz na
stronie internetowej. Natomiast z przepisu art. 40 ust. 2 ustawy — Prawo zamowien
publicznych wynika, ze jezeli warto$¢ zamdwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy - Prawo zamodwien
publicznych zamawiajagcy zamieszcza ogfoszenie o zamowieniu w Biuletynie
Za éwien Publicznych.
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Ogtoszenie o zamdwieniu zostato zamieszczone:

* W Biuletynie Zamdwien Publicznych w dniu 22.07.2019 r., numer ogtoszenia
576348-N-2019,

* na stronie internetowe;j http://bip.markusy.warmia.mazury.pl w dniu 22.07.2019 ¥

* na tablicy ogtoszen Zamawiajacego w dniu 22.07.2019 .

Ogtoszenie o zamowieniu zawierato wszystkie wymagane przepisem art. 41 ustawy
Prawo zamowien publicznych informacje tj.:
1) nazwe (firme) i adres zamawiajacego,

2) okreslenie trybu zaméwienia — przetarg nieograniczony,

3) adres strony internetowej, na ktdrej zamieszczona byta specyfikacja istotnych
warunkéw zamdwienia http://bip.markusy.warmia.mazury.pl

4) okreslenie przedmiotu oraz wielkosci lub zakresu zamowienia, z podaniem
informacji o mozliwosci sktadania ofert cze$ciowych — w ogtoszeniu wskazano opis
przedmiotu zamowienia ze wskazaniem zakresu zamoOwienia, wskazano réwniez, iz
nie dopuszczono sktadania ofert czeSciowych,

5) informacje o mozliwosci lub wymogu ztozenia oferty wariantowej — nie
dopuszczono mozliwos¢ ztozenia oferty wariantowej z jednoczesnym ztozeniem oferty
zasadniczej,

6) termin wykonania zaméwienia — Przedmiotem zamdwienia byt dowéz dzieci do
szkot od dnia 1 wrzesnia 2019 do 30 czerwca 2021 r.

7) warunki udziatu w postepowaniu oraz podstawy wykluczenia:

- posiadanie aktualnej licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego
0s6b wydanej na podstawie ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie
drogowym,

- Wykonawca zobowigzany byt dysponowa¢ minimum trzema kierowcami
posiadajgcymi odpowiednie kwalifikacje i doswiadczenie oraz 3 osobami ktére miaty
sprawowac opieke nad przewozonymi dzieé¢mi,

- Wykonawca zobowigzany byt dysponowac minimum 4 sprawnymi technicznie
autobusami,

- Wykonawca miat podlega¢ wykluczeniu w przypadku wystapienia przestanek
wskazanych w art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych,

8) informacje na temat wadium — zamawiajacy nie zadat wniesienia wadium,

9) kryteria oceny ofert i ich znaczenie — w ogtoszeniu wskazano kryteria oceny: cena
brutto — 60, termin ptatnosci faktury 40,

10) termin sktadania ofert, adres, na ktory oferty muszg zosta¢ wystane, oraz jezyk
lub jezyki, w jakich musza one by¢ sporzadzone - termin skiadania ofert w
przedmiotowym postepowaniu wyznaczono na 30.07.2019 r. do godz. 9% termin
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zgodny z art. 43 ust. 1 i 2 ww. ustawy (wartoé¢ zamdwienia ponizej progow
unijnych), zgodnie z ktérym jezeli warto$¢ zamoéwienia jest mniejsza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy
Wyznacza termin skfadania ofert z uwzglednieniem czasu niezbednego do
Przygotowania i ztozenia oferty, z tym ze w przypadku dostaw lub ustug termin ten
nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia 0 zaméwieniu w

Biuletynie Zamowien Publicznych, a w przypadku robét budowlanych - nie krétszy niz
14 dni.

11) termin zwigzania ofertg — 29.08.2019 r.,
12) informacje o zamiarze zawarcia umowy ramowej — nie okreslono.

13) informacje o zamiarze ustanowienia dynamicznego systemu zakupdw wraz z
adresem strony internetowej, na ktdrej beda zamieszczone dodatkowe informacje
dotyczace dynamicznego systemu zakupéw — NIE,

14) informacje o przewidywanym wyborze najkorzystniejszej oferty z zastosowaniem
aukcji elektronicznej wraz z adresem strony internetowej, na ktérej bedzie
prowadzona aukcja elektroniczna — NIE,

15) informacje o przewidywanych zaméwieniach, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1

pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3, jezeli zamawiajacy przewiduje udzielenie takich
zamowien — NIE,

Zgodnie z art. 11a pkt 1 ustawy — Prawo zaméwien publicznych, Zamawiajacy
udokumentowat zamieszczenie ogtoszenia w Biuletynie Zamdwier Publicznych,
zataczajac do dokumentacji postepowania wydruk ogtoszenia z Biuletynu Zamdwien
Publicznych zawierajacy informacje o numerze i dacie zamieszczenia. Przedtozona do
kontroli dokumentacja postepowania potwierdzata takze zamieszczenie ogtoszenia na
stronie internetowej http://bip.markusy.warmia.mazury.pl i w miejscu publicznie
dostepnym w siedzibie Zamawiajacego. Powyzsze ustalono na podstawie wydruku
informacji opublikowanych na stronie internetowej BIP Urzedu w dniu 22.07.2019 . i
adnotacji znajdujacej sie na ogtoszeniu oraz zapisu znajdujacego sie w ZP-PN -
protokole postepowania o udzielenie zaméwienia w trybie przetargu
nieograniczonego. Tre$¢ zamieszczanych ogtoszen byta zgodna.

Zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy — Prawo zamdwien publicznych, specyfikacje
istotnych warunkéw zamdwienia udostepnia sie na stronie internetowej od dnia
zamieszczenia ogtoszenia o zamdéwieniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych.
Zamawiajacy stosownie do wym. przepisu w dniu 22.07.2019 r. udostepnit SIWZ
przedmiotowego postgpowania na stronie internetowej
http://bip.markusy.warmia.mazury.pl. Powyzsze potwierdzono na podstawie wydruku
informacji opublikowanych na wym. stronie internetowej BIP Urzedu w dniu
22.07.2019 r. oraz zapisu znajdujacego sie w ZP-PN - protokole postepowania o
udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego, informujacego o
terminie zamieszczenia SIWZ na stronie internetowe;.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia zawierata dane wymagane art. 36 ust.
1i 2 ustawy — Prawo zamdwien publicznych.

W zamieszczonym ogtoszeniu o zamowieniu i udostepnionej specyfikacji istotnych
warunkow zaméwienia okreslono migdzy innymi: termin zwigzania ofertg — 30 dni,
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termin wykonania zaméwienia — data rozpoczecia 1.09.2019 r., data zakonczenia
30.06.2021 r., zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy — 10 % ceny catkowitej
podanej w ofercie.

Stosownie do art. 29 ust. 3a ustawy — Prawo zamdwien publicznych, w pkt III SIWZ
— Opis przedmiotu zaméwienia, Zamawiajacy okreslit wymagania zatrudnienia przez
Wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace osob wykonujacych
wskazane przez Zamawiajacego czynnoéci w zakresie realizacji zamowienia,
polegajace na wykonywaniu pracy zgodnie z art. 22 § 1 ustawy - Kodeksy pracy.
Stosownie do art. 36 ust. 2 pkt 8a ustawy — Prawo zamdwien publicznych, w pkt
XXVII SIWZ Zamawiajacy okreslit sposob udokumentowania zatrudnienia oséb, o
ktorych mowa w art. 29 ust. 3a ustawy — Prawo zamdwien publicznych, uprawnienia
Zamawiajacego w zakresie kontroli spetniania przez Wykonawce wymagar, o ktorych
mowa w art. 29 ust. 3a wym. ustawy oraz sankcje z tytutu niespetienia tych
wymagan, rodzaj czynnosci niezbednych do realizacji zaméwienia, ktdrych dotyczg
wymagania zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce lub
podwykonawce 0séb wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji zaméwienia.

Z przepisu art. 91 ust. 1 ustawy — Prawo zamdwien publicznych wynika, ze
zamawiajacy wybiera oferte najkorzystniejsza na podstawie kryteridw oceny ofert
okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia. Zamawiajacy jako
kryteria oceny ofert sktadanych w postepowaniu przyjat: (1) — cena brutto — 60 pkt i
(2) — termin ptatnosci faktury — 40 pkt. Z zapiséw pkt XIII SIWZ wynikato, ze
Wykonawcy oferujacy termin ptatnosci faktury 14 dni otrzymajg 0 pkt, oferujacy
termin ptatnosci faktury 21 dni otrzymaja 20 pkt, oferujacy termin ptatnoéci faktury
30 dni otrzymajg 40 pkt, w kryterium cena punkty obliczane beda wedtug wzoru:
~Najnizsza cena oferty brutto / cena brutto oferty badanej x 60 pkt”.

Zawarty w ogtoszeniu o zamdwieniu i SIWZ opis przedmiotu zamdwienia informowat
o zakresie i warunkach realizacji zamawianej ustugi. Ustuga obejmowata dowdz
dzieci do Szkoly Podstawowej w Zwierznie i Szkoly Podstawowej w Zurawcu. W
zataczniku nr 8 do SIWZ przekazano Wykonawcom ,Szczegdtowe zestawienie
dowozonych dzieci w roku 2019/2021”, w ktérym wskazano liczbe ucznidw
dowozonych z poszczegdlnych miejscowosci do szkét i ,Harmonogram dowozu”. We
wzorze umowy przekazywanym z SIWZ Zamawiajacy poinformowat Wykonawcdw, ze
~Wynagrodzenie nalezne Wykonawcy ustalane bedzie w okresach miesiecznych jako
suma iloczynéw rzeczywiscie dostarczonych biletéw miesiecznych i ceny brutto 1
biletu miesiecznego okreslonej przez Wykonawce w ztozonej ofercie dla
poszczegolnej szkoty i miejscowosci.”

Z art. 30 ust. 7 ustawy — Prawo zamowien publicznych wynika, ze do opisu
przedmiotu zamowienia stosuje sie nazwy i kody okreslone we Wspdlnym Stowniku
Zamowien. Zamawiajacy zgodnie z wym. przepisem w opisie przedmiotu zamdwienia
zawartym w SIWZ wskazat kod zamdwienia wynikajacy ze wspdlnego stownika
zamowien (CPV). Kod ten powtdrzono takze w opisie przedmiotu zamdwienia
zawartym w ogtoszeniu o zamowieniu.

W pkt XII. SIWZ Zamawiajacy opisat sposob obliczenia ceny oferty. W ,Formularzu -
Oferta” Zamawiajacy wymagat od Wykonawcow podania ceny wykonania
zamowienia i terminu ptatnosci faktury, w zatgczniku nr 1 do ,Formularza — Oferta”
Zamawiajacy wymagat podania ceny 1 biletu miesiecznego i ceny biletow
miesiecznych w okresie realizacji zamowienia na poszczegdlnych trasach przewozu
oraz ceny biletéw miesiecznych na wszystkich trasach przewozu w okresie realizacji
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zaméwienia. Ze Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamdwienia przekazywano
Wykonawcom formularz oferty oraz wzory dokumentéw sktadanych z oferta.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy — Prawo zaméwien publicznych, jezeli wartos¢
zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8, zamawiajacy wyznacza termin sktadania ofert z uwzglednieniem czasu
niezbednego do przygotowania i ztozenia oferty z tym, ze w przypadku dostaw lub
ustug termin ten nie moze by¢ krétszy niz 7 dni. Termin sktadania ofert w
przedmiotowym postepowaniu wyznaczono na 8 dziehr od dnia zamieszczenia
ogtoszenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych, tj. do 30.07.2019 r. do godz. 9%,

Termin otwarcia ofert wyznaczono na dzien 30.07.2019 r. na godz. 9%, tj. stosujac
przepis art. 86 ust. 2 ustawy — Prawo zamdwien publicznych, zgodnie z ktorym
otwarcie ofert jest jawne i nastepuje bezposrednio po uplywie terminu do ich
sktadania, z tym ze dzied, w ktérym uptywa termin sktadania ofert, jest dniem ich
otwarcia.

W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajacy nie zadat od Wykonawcow wniesienia
wadium.

Na podstawie art. 147 ust. 1 ustawy — Prawo zaméwien publicznych Zamawiajacy
zadat zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Ustalone przez Zamawiajacego
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10 % ceny catkowitej
podanej w ofercie byto zgodne z przepisem art. 150 ust. 2 wymienionej ustawy, z
ktérego wynika, ze zabezpieczenie ustala sie w wysokosci do 10 % ceny catkowitej
podanej w ofercie albo maksymalnej wartosci nominalnej zobowigzania
zamawiajacego wynikajgcego z umowy.

Do uptywu terminu sktadania ofert nie wniesiono odwotania wobec treéci ogtoszenia
0 zamdwieniu ani wobec postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.
Na podstawie okazanych dokumentéw ustalono, ze do uptywu Wyznaczonego
terminu oferte ztozyt nizej wymieniony Wykonawca:

Numer Nazwa(firma) i adres wykonawcy ?Ner;? Termin platnosci faktur
oferty. w dniach
Przedsiebiorstwo Handlowo — 832.000,00 30
Ustugowe ,CARO” Wiestawa
1 Stepaniuk,
Smolajny 82,

11-040 Dobre Miasto.

Z okazanego protokotu postgpowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego (ZP-PN) wynikato, ze bezposrednio przed otwarciem ofert
Zamawiajacy podat kwote jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia
w wysokosci 648.000,00 zi.

Z wym. protokotu wynikato takze, ze czionkowie komisji przetargowej i kierownik
Zamawiajacego ztozyli oswiadczenia, o ktdrych mowa w art. 17 ust. 2 ustawy -
Prawo zamdwien publicznych. Os$wiadczenia te znajdowaly sie w dokumentacii
posfgpowania.
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Stosownie do art. 86 ust. 5 ustawy — Prawo zamdwien publicznych Zamawiajacy
zamiescit w dniu 1.08.2019 r. na stronie internetowej BIP Urzedu informacje
dotyczace: kwoty, jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, firm oraz
adreséw wykonawcow, ktérzy ztozyli oferty w terminie, ceny, terminu wykonania
zamdwienia, warunkow ptatnosci zawartych w ofertach.

Wykonawca dotaczyt do oferty aktualne na dzieh sktadania ofert oéwiadczenia
dotyczace spetnienia warunkdw udziatu w postgpowaniu oraz nie podlegania
wykluczeniu sktadane na podstawie art. 25a ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych, oraz oéwiadczenie o braku przynaleznoéci ,do grupy kapitatowej, o
ktorej mowa w art. 24 ust. 1 pkt 23 ustawy — Prawo zamdwien publicznych wraz z
ofertg wykonania zamdwienia.

Pismem z dnia 2.08.2019 r. Zamawiajacy zawiadomit Wykonawce o koniecznosci
ztozenia dokumentéw wymienionych w SIWZ przed podpisaniem umowy.
Wykonawca - Przedsigbiorstwo Handlowo — Ustugowe Caro Wiestawa Stepaniuk,
Smolajny 82, 11-040 Dobre Miasto ztozyt do Zamawiajacego wymagane dokumenty
w dniu 5.08.2019 .

Z protokotu postgpowania wynikato, Zze prace komisji przetargowej zakonczyty sie w
dniu 2.08.2019 r.

Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty Zamawiajacy zamieécit w dniu
30.07.2019 r. na tablicy ogtoszen w swojej siedzibie oraz na stronie internetowej
BIP Zamawiajacego, co kontrolujacy potwierdzit na podstawie adnotacji znajdujacej
si¢ na dokumencie ,Informacja (..)” oraz wydruku spisu dokumentdw
zamieszczonych na stronie internetowej BIP Zamawiajacego.

Pismem z dnia 2.08.2019 r. Zamawiajacy poinformowat Wykonawce o wyborze
najkorzystniejszej oferty. Zawiadomienie zawierajace informacje wymagane art. 92
ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych zostato przestane do Wykonawcy w dniu
2.08.2019 r. poczta elektroniczna.

Zgodnie z art. 139 ust. 2 ustawy — Prawo zamdwien publicznych, umowe Nr 52/2019
w sprawie zamowienia publicznego zawarto w formie pisemnej, w dniu 29.08.2019 r.
z Wykonawcg Przedsigbiorstwo Handlowo — Ustugowe Caro Wiestawa Stepaniuk,
Smolajny 82, 11-040 Dobre Miasto, ktérego oferte wybrano jako najkorzystniejsza.
Zakres Swiadczenia Wykonawcy wynikajacy z umowy byt tozsamy z jego
zobowigzaniem zawartym w ofercie.

Zgodnie z wymaganiami SIWZ Wykonawca zamowienia wniost w dniu 27.08.2019 r.
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10 % ceny catkowitej, tj.
w wysokosci 83.200,00 zt, co ustalono na podstawie wyciggu bankowego nr 85 z
dnia 27.08.2019 r. okazanego podczas kontroli.

Przedmiotowg umowe zawarto z zachowaniem terminu okreslonego w art. 94 ust. 1
pkt 2 ustawy — Prawo zamdwien publicznych. Zgodnie z ofertg Wykonawcy wartos$¢
umowy okreslono na kwote 832.000,00 zt. Ceny biletéw miesiecznych ustalono
zgodnie z ofertg Wykonawcy. Strony ustality, ze zaptata wynagrodzenia Wykonawcy
nastepowac bedzie na podstawie faktur wystawianych raz w miesigc, w terminie 30
dni od daty wptywu faktury do Zamawiajgcego. Zakres $wiadczenia Wykonawcy
wynikajgcy z umowy byt tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym w ofercie.

Umowa zawierata kontrasygnate Skarbnika Gminy wymagang przepisami art. 46
ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z wym. przepisem, jezeli czynnos¢
prawna moze spowodowac powstanie zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci
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potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtéwnego ksiegowego budzetu) lub
osoby przez niego upowaznionej.

Na wykonanie przedmiotowej inwestycji zabezpieczono $rodki w budzecie Gminy
w wysokosci 356.072,00 zt (dziat 801 ,Oéwiata i wychowanie”, rozdziat 80113
«Dowozenie ucznidw do szkét”, paragraf 4300 ,Zakup ustug pozostatych”). Plan
wydatkow w powyzszym zakresie okre$lono uchwatg Nr [ll S/13/2018 Rady Gminy
Markusy z dnia 12 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Markusy na
2019 rok. Uchwatg Nr VI/39/2019 Rady Gminy Markusy z dnia 28 sierpnia 2019 roku
zwigkszono plan wydatkow o kwote 56.400,00 zt.

Zabezpieczenie na 2020 r. okreslono w uchwale Rady Gminy Markusy Nr 1X/60/2019
z dnia 19.12.2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Markusy na 2020 r. w
wysokosci  536.000,00 zt (dziat 801 ,Oéwiata i wychowanie”, rozdziat 80113
~Dowozenie uczniéw do szkét”, paragraf 4300 ,Zakup ustug pozostatych”).

Zgodnie z przepisem art. 95 ust. 1 ustawy — Prawo zaméwien publicznych, jezeli
warto$¢ zamdwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8, Zamawiajacy nie pézniej niz w terminie 30 dni od dnia
zawarcia umowy W sprawie zamowienia zamieszcza ogloszenie o udzieleniu
zamOwienia w Biuletynie Zaméwier Publicznych. Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia
na realizacje powyzszego zadania zamieszczono w Biuletynie Zaméwien Publicznych
pod numerem 510196630-N-2019 z dnia 18.09.2019 . Zamawiajacy udokumentowat
zamieszczenie ogtoszenia w Biuletynie Zamdwien Publicznych zalgczajac do
dokumentacji postgpowania wydruk ogtoszenia z Biuletynu zawierajacy informacje o
numerze i dacie zamieszczenia. Ogtoszenie zawierato informacje o udzieleniu
zamowienia zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w
sprawie wzoréw ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz.U.
poz. 1127).

Zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy — Prawo zamdwien publicznych, w trakcie
prowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia zamawiajacy sporzadza
protokét.  Obowiazek sporzadzenia protokotu powstaje w  chwili wszczecia
postgpowania. Ustawa — Prawo zamowien publicznych w art. 96 ust. 1 okreéla
minimalny zakres informacji, ktére musza by¢ podane w protokole. Szczegdtowy
zakres informacji, jakie powinien zawieraé protokdt postepowania o udzielenie
zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego, zostat okreslony rozporzgdzeniem
Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1128). Zgodnie z
wymienionymi przepisami Zamawiajacy sporzadzit protokét postepowania o
udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego ZP-PN.

W pkt 2 ppkt 4 protokotu ZP-PN ,warto$¢ zamdwienia” podano 648.000,00, co
stanowi rownowarto$¢ 189.934,637 euro. Zgodnie z wyjasnieniami pracownika
zajmujgcego stanowisko podinspektor do spraw zamowien publicznych i rozwoju
gminy stanowigcymi zatgcznik nr 6 do protokotu kontroli, nastgpita pomytka pisarska
winno by¢ 832.000,00 zt co stanowi 192.963,332 euro. Protokét przedmiotowego
postepowania o udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego ZP-PN
zatwierdzit w dniu 19.09.2019 r. Wéjt Gminy Markusy.

2.2. Wydatki majatkowe. s




W budzecie na 2019 roku zaplanowano wydatki majatkowe w wysokosci 50.000,00
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zt. Plan zostat zrealizowany w 91,56 % tj. w kwocie 45.782,98 zi.

Dziat

Rozdz.

Wykonanie na 31.12.2019 r.
Plan na

2019r. w zt

§ Wydatki majatkowe PO
inwestycyjne zmianach

— Srodki

Ogétem w zi Srodki

wiasne w zi 2 innych

wzi

Srodki
pochodzace z
pochodzace dofinansowani
Pl a zadania ze
Zrodet | odicow UE w

921

92109

i
gosp | Remon S‘”'E”'c[‘)’o‘l":‘i‘zs""‘“””°w"m 20.000,00 15.782,08 15.782,08 0,00

0,00

921

92109

Budowa kottowni i wykonanie

6050 | centralnego ogrzewania w $wietlicy 30.000,00 30.000,00 30.000,00 0,00
wiejskiej w Zwierznie

0,00

00gotem wydatki majatkowe inwestycyjne: 50.000,00 45,782,98 45.782,98 0,00

0,00

Kontrole przeprowadzono na podstawie nizej wymienionych przepisow,
obowigzujgcych odpowiednio dla kontrolowanych postepowarn:

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz.
994 z pézn. zm., od 15 maja 2019 r. Dz.U. z 2019 r. poz. 506),

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
2077 z p6zn. zm., od 10 maja 2019 r. Dz.U. z 2019 r. poz. 869),

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2018
r. poz. 1986 z pézn. zm. od 27 wrzesnia 2019 r. Dz. U. z 2019 poz. 1843),

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
sredniego kursu ziotego w stosunku do euro stanowiacego podstawe
przeliczania wartosci zamowien publicznych (D.U. poz. 2477),

zarzadzenia Nr 65/2016 Wojta Gminy Markusy z dnia 30 listopada 2016 r. w
sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania w Urzedzie Gminy Markusy
zamowien publicznych, ktérych wartos¢ szacunkowa nie przekracza wyrazonej
w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro.

Zalgcznikiem do wym. zarzadzenia byt ,Regulamin udzielania zamdwien
publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej rownowartosci 30 000
euro”, w ktérym ustalono miedzy innymi:

= w § 1 ust. 4 — ,Obowigzkiem pracownikéw odpowiedzialnych za realizacje
danego zamdwienia jest bezstronne, obiektywne, staranne, zgodne z
obowigzujgcymi w tym  zakresie przepisami prawa rozeznanie,
zakwalifikowanie oraz przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o
udzielenie zamdwienia publicznego.”,
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* w§ 2ust. 1 - ,Ramowe zasady udzielania zaméwien publicznych okreslone
S niniejszym regulaminem w uktadzie:

a) zamowienia o wartosci szacunkowej do réwnowartodci kwoty 10 000
euro,

b) zamdwienia o wartosci szacunkowej powyzej réwnowartosci kwoty 10 000
euro do 30 000 euro.”,

* W § 2 ust. 2 - ,Przed wszczeciem postepowania ustala sie: a) wartoéé
szacunkowa zamdwienia (...).”,

* W82 ust 3 - ,Procedura udzielenia zamdwienia rozpoczyna sie od ztozenia
do Wéjta Gminy  Markusy przez  pracownika  merytorycznego
odpowiedzialnego  za realizacie = danego  zamdwienia  wniosku
zaakceptowanego przez Skarbnika Gminy, ktérego wzdr stanowi zatacznik nr
1 do niniejszego regulaminu w formie:

- ustnej dla zaméwienia o wartosci szacunkowej do réwnowartosci kwoty
10 000 euro,

- pisemnej dla zamdwien o wartosci szacunkowej powyzej réwnowartosci
kwoty 10 000 euro do 30 000 euro.”,

= W8 2ust. 5-,Po wyrazeniu przez Wéjta Gminy Markusy zgody na realizacje
danego zamdwienia pracownik merytoryczny odpowiedzialny za realizacje
zamOwienia przekazuje oryginat wniosku zaméwienia o wartoéci szacunkowej
powyzej 10 000 euro do 30 000 euro dla pracownika odpowiedzialnego za
realizacje zamdwien publicznych.”,

* w§ 3 ust. 1 - ,W przypadku, gdy szacunkowa warto$¢ zaméwienia nie
przekracza 10 000 euro udzielenie zamdwienia nastepuje na podstawie
rozpoznania rynku bez obowigzku pisemnego jego udokumentowania.”,

* W § 3 ust. 2 - ,Pracownik merytoryczny udziela zaméwienia w formie ustnej
lub pisemnej w przypadku dostaw i ustug oraz w formie pisemnej w
przypadku robdt budowlanych.”,

= w § 3 ust. 3 - ,W przypadku, gdy nie zawiera sie umowy na piémie
potwierdzeniem jej zawarcia sg faktury lub rachunki wystawione przez
wykonawce.”,

*w § 4 ust. 1 - ,Postepowanie przetargowe prowadzi stata komisja
przetargowa powofana Zarzadzeniem Wdjta Gminy Markusy”,

* w§4ust. 2 - ,Po wyrazeniu zgody przez Wéjta Gminy Markusy na realizacje
danego zamowienia Komisja dokonuje rozeznania rynku w celu wytonienia
wykonawcy.”,

* w § 4 ust. 3 - ,Komisja kieruje zapytanie ofertowe wedlug wzoru na
zafgczniku nr 3 do takiej liczby wykonawcow, ktéra zapewnia konkurencje
oraz wybdr najkorzystniejszej oferty (co najmniej 3 wykonawcéw, chyba ze
zamowienie moze byc zrealizowane tylko przez jednego wykonawce)
przekazujgc takze formularz oferty wedtug wzoru na zataczniku nr 4.”,

* W § 4 ust. 4 -, Zapytania ofertowe sg kierowane do wykonawcéw w formie
pisemnej, w tym takze faksem oraz mailem z koniecznoscia potwierdzenia
jego otrzymania przez strone.”,

= w 8§ 4 ust. 5 - ,Po otrzymaniu ofert komisja dokonuje sprawdzenia i oceny
ztozonych ofert w celu wyboru oferty najkorzystniejszej.”,
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* W § 4 ust. 6 - ,Przed przystapieniem do oceny ztozonych ofert cztonkowie
komisji sktadaja oswiadczenie w sprawie bezstronnoéci wedtug wzoru na
zafgczniku nr 5.”,

*w § 4 ust. 7 - ,Przeprowadzone postgpowanie dokumentowane jest
«Protokotem z przeprowadzonego postepowania” wedtug wzoru na
zafgczniku nr 6.”,

* W 8§ 4 ust. 8- ,Komisja przedktada Woéjtowi Gminy Markusy Protokét z
przeprowadzonego postepowania celem zatwierdzenia wyboru oferty
najkorzystniejszej.”,

" w § 4 ust. 9 - ,Po zatwierdzeniu Protokolu 2z przeprowadzonego
postepowania Komisja zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na
tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy Markusy informacje o wyborze oferty
wedtug wzoru na zatgczniku nr 7.”,

* W § 4 ust. 10 - ,Zamawiajacy udziela pisemnego zaméwienia okreslajacego
warunki realizacji zamdwienia.”,

*w § 6 ust. 3 - ,Zamawiajacy uniewaznia postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego jezeli:

a) nie ztozono zadnej oferty niepodlegajacej odrzuceniy,

b) cena najkorzystniejszej oferty przewyzsza kwote, ktora Zamawiajacy
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, chyba ze
Zamawiajacy moze zwiekszy¢ te kwote do ceny najkorzystniejszej oferty,

c) wystgpita istotna zmiana okolicznosci powodujaca, ze prowadzenie
postgpowania lub wykonanie zamdwienia nie lezy w interesie publicznym,
czego nie mozna byto wczesniej przewidzie,

d) postgpowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia wada
uniemozliwiajacg zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy.”,

* w § 6 ust. 4 - ,Zamawiajacy udziela zaméwienia z wolnej reki tj. po
negocjacjach tylko z jednym Wykonawcg w nastepujacych okolicznosciach:

a) dostawy, ustugi lub roboty budowlane moga by¢ wykonywane tylko przez
jednego Wykonawce:

- Z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze,
- Z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wylgcznych, wynikajacych z
odrebnych przepisow,

b) w prowadzonym postepowaniu na skierowane zapytanie ofertowe nie
ztozono zadnej oferty.”,

Metodg losowg do kontroli wybrano nizej opisane postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego przeprowadzone w celu realizacji zadar inwestycyjnych.

2.2.1, ~Rozbudowa budynku OSP i swietlicy wiejskiej o
pomieszczenie techniczne (kotlownia) w Zwierznie 38, 82-325
Markusy (dz. Nr 360, obreb Zwierzno) zgodnie z projektem
technicznym”.

Z przepisu art. 32 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych wynika obowigzek
ustalenia z nalezyta starannoscia wartosci zamodwienia przez zamawiajacego.
Podstawg ustalenia wartosci zamdwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie

/%%{M?/ Al *'
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wykonawcy bez podatku od towaréw i ustug. Ustalenia wartoéci zaméwienia
dokonano w dniu 23.09.2019 r. na kwote 24.390,24 zt, co stanowito réwnowartosé
5.656,76 euro wedtug kursu 4,3117 z odpowiednio do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie sredniego kursu ztotego w stosunku
do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartoéci zamdwien publicznych (Dz. U.
poz. 2477).

W postepowaniu w sprawie udzielenia przedmiotowego zaméwienia publicznego, na
podstawie przepisu art. 4 pkt 8 ustawy - Prawo zamdwien publicznych, nie
stosowano przepisow wym. ustawy.

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw kontrolujacy stwierdzit, ze w
celu wyboru Wykonawcy przedmiotowego zamdwienia zastosowano procedure
opisang w ,Regulaminie udzielania zaméwier publicznych o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajacej réwnowartosci 30 000 euro” stanowigcym zatgcznik  do
zarzadzenia Nr 65/2016 Wéjta Gminy Markusy z dnia 30 listopada 2016 r. w Sprawie
wprowadzenia regulaminu udzielania w Urzedzie Gminy Markusy zamdwien
publicznych, ktérych warto$¢ szacunkowa nie przekracza wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty 30 000 euro. Postepowanie przygotowywat i przeprowadzat
pracownik Urzedu Gminy w Markusach zajmujacy stanowisko podinspektor ds.
budownictwa i inwestycji. Zgodnie z § 2 ust. 3 wym. regulaminu pracownik
merytoryczny odpowiedzialny za realizacje zamdwienia ztozyt do Wéjta Gminy
zaakceptowany przez Skarbnika Gminy ,Wniosek o udzielenie zamdwienia o wartosci
szacunkowej do 10 000 euro”. W dniu 23.09.2019 r. Wéjt Gminy wyrazit zgode na
realizacje zamowienia. Na podstawie okazanej dokumentacji postepowania ustalono,
ze zgodnie z § 3 ust. 1 wym. regulaminu pracownik merytoryczny Urzedu Gminy w
Markusach przeprowadzit rozeznanie rynku (warto$¢ zamdwienia oszacowano na
podstawie kosztorysu inwestorskiego, wartos¢ szacunkowa zamdwienia netto
35.946,81 zt VAT 8.267,77 ).

W dniu 23.09.2019 r. ,Zapytanie ofertowe” zamieszczono na stronie internetowej BIP
Zamawiajacego. ,Zapytanie ofertowe” sporzadzone wedtug wzoru stanowigcego
zafgcznik nr 3 do ,Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej rownowartosci 30 000 euro” podpisat Wéjt Gminy.

W, Zapytaniu ofertowym” opisano przedmiot zamdwienia, wskazano warunki udziatu
w postepowaniu. Wykonawcow poinformowano o kryterium oceny ofert — cena
brutto 100%, terminie realizacji zamdwienia — 15.12.2019 r. i o terminie — do
7.10.2019 r., godz. 9% i miejscu - Urzad Gminy Markusy, Markusy 82, 82-325
Markusy, ztozenia oferty.

Na podstawie okazanych dokumentdw ustalono, ze w przedmiotowym postepowaniu
do wyznaczonego terminu skfadania ofert zlozono 4 nizej wymienione oferty
wykonania zamdwienia:

Numer Nazwa(firma) i adres wykonawcy Cenaw zt
oferty
Firma Ustugowa
1 Andrzej Adamowicz 30.000,00
Zwierzno 23,

zﬁHﬂr
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prawna moze spowodowac powstanie zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci
potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtéwnego ksiegowego budzetu) lub
osoby przez niego upowaznionej.

Uchwatg Nr III S/13/2018 Rady Gminy Markusy z dnia 12 grudnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Markusy na 2019 rok, w planie wydatkéw — dziat 921
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziat 92109 Domy i osrodki kultury,
Swietlice i kluby, § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych,
zabezpieczono kwote w wysokosci 30.000,00 zt.

PtatnosC wynagrodzenia nastapita w trzech transzach w terminie 7 dni od daty
zlozenia u Zamawiajacego faktury czesciowej zgodnie z ww. opisem, oraz protokotu
czesciowego odbioru robdt zaakceptowanego przez zamawiajacego tj.:

o W dniu 23.10.2019 r. spisano ,Protokét technicznego odbioru robdt”. Na

podstawie wym. protokotu ustalono, ze dokonano odbioru robét nie Wnoszac
uwag.
W dniu 23.10.2019 r. Wykonawca — Firma Ustugowa — Andrzej Adamowicz
Zwierzno 23 ztozyt do Zamawiajacego fakture nr 4/2019, na kwote w
wysokosci 10 000,00 zt. Opisu faktury potwierdzajacego wykonanie robdt
zgodnie z zawartg umowg dokonat pracownik Urzedu Gminy w Markusach
zajmujacy stanowisko podinspektor ds. budownictwa i inwestycji. Zaptaty
naleznosci dokonano w dniu 28.10.2019 r., co kontrolujgcy stwierdzit na
podstawie okazanego wyciggu bankowego nr 212 z dnia 28.10.2019 r.
potwierdzajacego wyplyw z rachunku bankowego Zamawiajacego kwoty
zaptaty za wykonane roboty wedtug faktury wystawionej przez Wykonawce.

B W dniu 6.11.2019 r. spisano ,Protokét technicznego odbioru robét”. Na

podstawie wym. protokotu ustalono, ze dokonano odbioru robét nie WNosz3ac
uwag.
W dniu 6.11.2019 r. Wykonawca — Firma Ustugowa — Andrzej Adamowicz
Zwierzno 23 ztozyt do Zamawiajacego fakture nr 5/2019, na kwote w
wysokosci 10 000,00 zt. Opisu faktury potwierdzajagcego wykonanie robot
zgodnie z zawarta umowg dokonat pracownik Urzedu Gminy w Markusach
zajmujacy stanowisko podinspektor ds. budownictwa i inwestycji. Zaptaty
naleznosci dokonano w dniu 12.11.2019 r., co kontrolujgcy stwierdzit na
podstawie okazanego wyciggu bankowego nr 221 z dnia 12.11.2019 r.
potwierdzajacego wyptyw z rachunku bankowego Zamawiajacego kwoty
zapfaty za wykonane roboty wedtug faktury wystawionej przez Wykonawce.

® W dniu 6.12.2019 r. spisano ,Protokét technicznego odbioru robdt”. Na

podstawie wym. protokotu ustalono, ze dokonano odbioru robdt nie wnoszac
uwag.
W dniu 6.12.2019 r. Wykonawca — Firma Ustugowa — Andrzej Adamowicz
Zwierzno 23 ztozyt do Zamawiajgcego fakture nr 6/2019, na kwote w
wysokosci 10 000,00 zt. Opisu faktury potwierdzajacego wykonanie robét
zgodnie z zawartg umowg dokonat pracownik Urzedu Gminy w Markusach
zajmujacy stanowisko podinspektor ds. budownictwa i inwestycji. Zaptaty
naleznosci dokonano w dniu 10.12.2019 r., co kontrolujacy stwierdzit na
podstawie okazanego wyciggu bankowego nr 242 z dnia 10.12.2019 r.
potwierdzajgcego wyptyw z rachunku bankowego Zamawiajacego kwoty
zaptaty za wykonane roboty wedtug faktury wystawionej przez Wykonawce.

,,/_ﬁiljf/i
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82-325 Markusy
Zaktad Remontowo-Budowlany
Konstanty Hotodiuk 44.000,00
2 Szyleny 6A,
14-500 Braniewo
Ustugi Ogdinobudowlane
Andrzej Staszewski 38.715,00
3 ul. Portowa 58
82-340 Tolkmicko
Ustugi Remontowo-Wykoriczeniowe
Bartosz Marcula 45.000,00
4 Stelewo 28/1
82-325 Markusy

Zgodnie z § 4 ust. 7 ,Regulaminu udzielania zamdwien publicznych o wartoéci
szacunkowej nieprzekraczajacej réwnowartosci 30 000 euro” przeprowadzone
postepowanie udokumentowano ,Protokotem z przeprowadzonego postepowania
sporzadzonym wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr 6 do wym. regulaminu.
.Protokét z przeprowadzonego postepowania” z dnia 8.10.2019 r., zatwierdzit Wit
Gminy Markusy.

W dniu 8.10.2019 r. sporzadzono ,Informacje o wyborze oferty” wedtug wzoru
stanowigcego zatacznik nr 7 do ,Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o
wartosci  szacunkowej nieprzekraczajacej réwnowartosci 30 000 euro”. W
wymienionym dokumencie poinformowano, ze w wyniku przeprowadzonego
postepowania wybrano ofert¢ Nr 1 zlozong przez Firme Ustugowg Andrzej
Adamowicz Zwierzno 23, 82-325 Markusy cena oferty wym. Wykonawcy wynosita
30.000,00 zt brutto.

W dniu 8.10.2019 r. zawarto w formie pisemnej ,Umowe nr 60/2019” ktérej
stronami byli: Gmina Markusy reprezentowana przez Wéjta Gminy i Wykonawca —
Andrzej Adamowicz prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza pn. Firma Ustugowa z
siedzibg w Zwierznie 23, 82-325 Markusy reprezentowana przez Wiasciciela. Zgodnie
z trescia § 1 wym. umowy Wykonawca przyjat do wykonania roboty budowlane
+Rozbudowa budynku OSP i S$wietlicy wiejskiej o pomieszczenie techniczne
(kottownia) w Zwierznie 38, 82-325 Markusy (dz. Nr 360, obreb Zwierzno) zgodnie z
projektem technicznym przedstawionym w zataczniku Nr 1, oraz przedmiarem robét
nr 2 do umowy”. Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie w
wysokosci 30.000,00 zt ptatne w trzech transzach po 10.000,00 zt brutto:

I ,Roboty ziemne-fundamenty, zbrojenie betonowanie fundamentéw, murowanie
Scian fundamentowych (..)",

IT ,, Roboty murarskie - dach, murowanie Scian z gazobetonu, wykonanie wentylacji
()

IIT ,, Roboty wykonczeniowe (...)".

Wykonawca zobowigzat sie do wykonania zamdwienia w terminie do 15.12.2019 r.
Zamawiajacy zobowigzat sie do zaptaty wynagrodzenia za wykonany przedmiot
zamowienia w terminie 7 dni od ,daty ztozenia u Zamawiajacego faktury czesciowej
zgodnie z ww. opisem, oraz protokotu czesciowego odbioru zaakceptowanego przez
Zamawiajacego” .

Umowa zawierata kontrasygnate Skarbnika Gminy wymagang przepisami art. 46
ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z wym. przepisem, jezeli czynno$c
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Do wysokosci zobowigzania i terminu dokonania zaptaty oraz terminu wykonania
zamowienia uwag nie wniesiono.

2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.

Kontrolg objeto dotacje celowe udzielane podmiotom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych, jak réwniez otrzymane od innych jednostek samorzadu
terytorialnego i przekazane innym jednostkom samorzadu terytorialnego.

2.3.1. Dotacje dla podmiotow niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych.

Przed przyjeciem programu wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie na rok 2019 na podstawie uchwaty Nr IX/81/2012 Rady Gminy
Markusy z dnia 17 grudnia 2012 roku w sprawie okreslenia szczegbétowego sposobu
konsultowania z radg pozytku publicznego, organizacjami pozarzgdowymi i
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie projektéw aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych
dziatalnoéci statutowej tych organizacji, w pazdzierniku 2018 r. przeprowadzono
konsultacje spoteczne. Podczas konsultacji uczestnicy nie wniesli uwag do projektu
Uchwaty Rady Gminy ,Programu wspotpracy ...".

Wyijasdnienie sekretarza Gminy w sprawie przeprowadzenia konsultacji stanowi
zatgcznik nr 7 do protokotu kontroli.

W kontrolowanej jednostce podjeto uchwate Nr II S/10/2018 Rady Gminy Markusy z
dnia 27 listopada 2018 r. w sprawie ,Rocznego programu wspotpracy Samorzadu
Gminy Markusy z Organizacjami Pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art.
3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie na rok 2019”. Roczny program wspdtpracy stanowit zatgcznik do w/w
uchwaty. Uchwata weszta w zycie z dniem podjecia, z mocg obowigzujacg od 1
stycznia 2019 r. Uchwata Nr I11/21/2019 Rady Gminy Markusy z dnia 27 marca 2019
roku w sprawie zmiany uchwaty Nr II S/10/2018 Rady Gminy Markusy z dnia 27
listopada 2018 r. w sprawie ,Rocznego programu wspOtpracy Samorzadu Gminy
Markusy z Organizacjami Pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
na rok 2019”.

Wyjasnienie Sekretarza Gminy w sprawie wprowadzenia zmian do uchwaty w sprawie
JRocznego programu wspdtpracy Samorzadu Gminy Markusy z Organizacjami
Pozarzadowymi” z stanowi zatacznik nr 8 do protokotu kontroli.

Rada Gminy w Markusach uchwalita roczny program wspdtpracy dnia 27 listopada
2018 r., tj. w terminie okre$lonym w art. 5a ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Zgodnie z tym przepisem organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego uchwala roczny program wspétpracy w terminie do dnia 30

listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu.
|
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Progfam wspotpracy jako zatacznik do w/w uchwaty nosit nazwe ,Roczny Program
wspotpracy Gminy Markusy z organizacjami pozarzadowymi oraz z innymi
podmiotami realizujgcymi dziatalno$¢ spotecznie uzyteczng”.

Program okreslat cele, zasady, formy wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnoci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Jednoczesnie wskazywat zakres przedmiotowy
wspbtpracy, formy wspdtpracy, informacje o sposobie tworzenia programu, sposdb
konsultacji, a takze tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do
opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

W w/w programie okreslono w szczegdétach miedzy innymi:

cel gtéwny i cele szczegétowe programu,

zasady wspétpracy,

zakres przedmiotowy

formy wspétpracy obejmujace wspdtprace o charakterze finansowym i
pozafinansowym,

okres realizacji programu,

sposob realizacji programu

priorytetowe zadania publiczne i wysoko$¢ srodkéw planowanych na realizacje,
tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w
otwartych konkursach ofert.

Roczny program wspotpracy zawierat informacje okreélone przepisami art. 5a ust. 4
od pkt 1 do pkt 11 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W 2019 r. dla podmiotow niezaliczanych do sektora finanséw publicznych przekazano
dotacje celowe na realizacje zadan przedstawionych w ponizszej tabeli.

Dziat | Rozdziat | Paragraf | Nazwa Kwota Kwota Uwagi
zadania/podmiotu | planowana zrealizowana

921 | 92105 2360 Dzien Seniora 1.000,00 1.000,00 -
(Zespot Piesni i
Tanca SZUWARY)

921 | 92105 2360 Przeglad Zespotow | 7.000,00 7.000,00 -
Folklorystycznych
(Zespot Piesni i
Tanca SZUWARY)

926 | 92695 2360 IX Ogdlnopolski 1.000,00 1.000,00 -
Rzut Podkowg

926 | 92695 2360 Wspieranie 23.000,00 23.000,00 -
szkolenia

sportowego w
dziedzinie pitki

noznej
926 | 92695 2360 Upowszechnianie | 6.000,00 6.000,00 W roku 2020

pitki noznej wérod nastapit

mieszkancow . zZwrot
niewykorzyst
anej czesci
dotacji w
kwaocie:
naleznosc

Fea
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gtdwna —
1.108,02
oraz odsetki
— 15,00 zt.
Na dzien
31.12.2019
r. dotacja nie
zostata
rozliczona.

Ogétem kwota dotacji 38.000,00 38.000,00

Ujete w powyzszej tabeli zadania:

* W zakresie dziatu 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” rozdziat 92105

~Pozostate zadania w zakresie kultury” § 2360 ,Dotacje celowe z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy o
finansach publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji organizaciom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku  publicznego”
zrealizowano w kwocie 8.000,00 zt, w tym:

zadanie pn. ,Dzien Seniora (Zespot Piesni i Tanca SZUWARY) ” w kwocie 1.000 zt,
zadanie pn. ,Przeglad Zespotéow Folklorystycznych (Zespdt Piesni i Tanca
SZUWARY)” w kwocie 7.000 zt.

w zakresie dziatu 926 ,Kultura fizyczna” rozdziat 92695 ,Pozostate dziatalnosci” §
2360 ,Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w
trybie art. 221 ustawy o finansach publicznych, na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym
dziatalno$¢ pozytku publicznego” zrealizowano w kwocie 30.000,00 zt, w tym:

zadanie pn. ,IX Ogdlnopolski Rzut Podkowa” w kwocie 1.000,00 zt.

zadanie pn. ,Wspieranie szkolenia sportowego w dziedzinie pitki noznej” w kwocie
23.000,00 zt

zadanie pn. ,Upowszechnienie pitki noznej wsrod mieszkancow” w kwocie
6.000,00 zt.

Wojt Gminy Markusy ogtosit jeden otwarty konkurs ofert na realizacje zadan
publicznych w 2019 r.

» 1 konkurs ogtoszono dnia 7 lutego 2019 r. otwarty konkurs ofert na realizacje

zadania publicznego w 2019 r. w zakresie realizacji zadan:

- ,Dzien Seniora”

- ,Przeglad Zespotéw Folklorystycznych”

- ,Upowszechnienie pitki noznej wséréd mieszkancoéw Gminy Markusy”

- .Wspieranie szkolenia sportowego w dziedzinie pitki noznej wsrod dzieci,
miodziezy i dorostych”

- ,Zawody rzut podkowg”

A - A‘Hfj/ '
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Ogtoszenie zamieszczono dnia 7 lutego 2019 r. w Biuletynie Informacji Publicznej i
wywieszono na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy Markusy.

Otwarty konkurs ofert ogtoszono zgodnie z przepisami art. 13 ust. 3 pkt. 1-2, brak
jest ogtoszenia na stronie internetowej Urzedu stosownie do wymogow wynikajgcych

z przepisu art. 13 ust. 3 pkt. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie.

W ogtoszeniu okreslono miedzy innymi:
- hazwe zadania,
- maksymalna wysokosc $rodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje zadania,

- 0 przyznanie finansowania moga ubiegac sie organizacje pozarzadowe i podmioty, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnodci pozytku publicznego i o
wolontariacie,

- Zlozenie oferty zgodnie ze wzorem okrelonym w rozporzadzeniu Przewodniczacego
Komitetu do spraw pozytku publicznego z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw
ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz
wzoréw sprawozdar z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2016 r. poz. 1300),

- termin realizacji zadania od dnia podpisania umowy o dotacje do dnia 15 grudnia
2019r.,,

- termin skfadania ofert od dnia 8.02.2019 r. do 28.02.2019 r. do godz. 15:00 w
sekretariacie Urzedu Gminy w Markusach pokdj nr 1

Powyzsze ogtoszenie spetniato wymogi okreslone w przepisach art. 13 ust. 1 i 2 pkt.
1,2,4,5, brak informacji stosownie do wymogéw wynikajacych z przepisu art. 13 ust.
2 pkt. 3,6,7 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

» Powotanie komisji konkursowej i regulamin pracy komisiji.

Zarzadzeniami Nr 11/2011 Wdjta Gminy Markusy z dnia 23 marca 2011 r. w sprawie
powotania komisji konkursowej w celu opiniowania ztozonych ofert na realizacje
zadan publicznych, powotano czteroosobowa komisje konkursowa. Zarzadzenie
weszty w zycie z dniem podjecia.

Powotanie i sktad komisji konkursowej zgodny byt odpowiednio z przepisami art. 15
ust. 2a i 2b ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

2.3.1.1. Dotacja celowa dla Stowarzyszenia Mitosnikéw Rachowa i Okolic
Rachowo 9, 82-325 Markusy.

Metodq doboru losowego wybrano dotacje celowg dla Stowarzyszenia Mitosnikow

Rachowa i Okolic.

Wajt Gminy Markusy ogtosit dnia 7 lutego 2019 r otwarty konkurs ofert na realizacje

zadania publicznego w 2019 r. w zakresie realizacji miedzy innymi zadania: ,IX

Og?lnopolski Rzut Podkowg”.
/
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W wyniku ogtoszenia wplyneta jedna oferta. Oferta ztozona dnia 28 lutego 2019 r.
przez Stowarzyszenie Mitosnikéw Rachowa i Okolic Rachowo 9 82-325 Markusy.

Oferta realizacji zadania publicznego, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1 i 2 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz. U. z
2018 r. poz. 450 z pozn. zm., a od 12 kwietnia 2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 688 z
pézn. zm.), zostata zlozona wedtug wzoru zalacznika nr 1 do rozporzadzenia
Przewodniczacego Komitetu do spraw pozytku publicznego z dnia 17 sierpnia 2016 r.
W sprawie wzoréw ofert i ramowych wzorédw uméw dotyczacych realizacji zadan

publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2016 r. poz.
1300).

W ztozonej ofercie Stowarzyszenie Mitoénikéw Rachowa i Okolic okredlita miedzy
innymi:

- rodzaj zadania publicznego - ,zadanie publiczne z zakresu sportu”,

- opis zadania - ,IX Ogdlnopolski Turniej Rzutu Podkowa”,

- termin realizacji zadania publicznego - od 11 maja 2019 r. do 11 czerwca 2019 @9
- kalkulacje kosztow realizacji zadania - koszt w kwocie 1.000 zt,

- zrédto finansowania kosztéw realizacji zadania - suma wszystkich kosztéw w kwocie
2.000 z, sfinansowana z planowanej dotacji w ramach ztozonej oferty w kwocie
1.000 zt.

Ztozona oferta zawierata informacje okreslone przepisami art. 14 ust. 1 pkt 1 do pkt
5 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Przed przystapieniem do oceny oferty cztonkowie Komisji Konkursowej nie zZtozyli
stosowanych oswiadczen, wymaganych art. 15 ust. 2f ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie cyt. ,Do cztonkdw komisji konkursowej bioracych udziat
w opiniowaniu ofert stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1257 oraz z 2018 r. poz. 149 )
dotyczace wytaczenia pracownika”, co stanowito naruszenie powyzszego.

Zgodnie z trescig Protokotu w sprawie wyboru ofert na realizacje zadania z
publicznego otwarcia ofert w konkursie na wsparcie realizacji zadania publicznego -,
IX Ogdlnopolski Turniej Rzutu Podkowg” sporzadzonego dnia 19 marca 2019 r. przez
Komisje Konkursowa:

- w dniu 28 lutego 2019 r. wptyneta jedna oferta,

- oferta byta podpisana przez wtasciwe osoby,

- zadanie bedzie realizowane w terminie od 11 maja 2019 r. do 11 czerwca 2019 r.,
- proponowana wartos¢ wykonania zadania publicznego to kwota 2.000 zt

- ocena oferty wg kryterium udziatu srodkow wihasnych — 50%,
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- Komisja Konkursowa postanowita przedstawi¢ do zatwierdzenia dla Woéjta Gminy
Markusy oferte , ktora posiadata mozliwoéé realizacji zadania i miesita sie w planie
budzetu Gminy Markusy na 2019 r., w tym w konkursie ogtoszonym 7 lutego 2019 r.
w kwocie 1.000 zt,

- W6jt Gminy Markusy w dniu 19 marca 2019 r. zatwierdzit propozycje Komisji
Konkursowe;j.

Dnia 19 marca 2019 r. Wéjt Gminy Markusy ogtosit wynik otwartego konkursu ofert
przyznajac dotacje w kwocie 1.000 zt dla Stowarzyszenia Mitoénikéw Rachowa i
Okolic na realizacje zadania publicznego ,IX Ogélnopolski Turniej Rzutu Podkowg” -
w okresie od 11 maja 2019 r. do 11 czerwca 2019 r. Ogtoszenie wynikéw otwartego
konkursu ofert zawierato informacje okre$lone w przepisach art. 15 ust. 2h ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Wyniki otwartego konkursu ofert ogtoszono niezwtocznie po wyborze oferty dnia 19
marca 2019 r. zgodnie z przepisami art. 15 ust. 2j ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, w sposdb okreélony w art. 13 ust. 3 pkt 2 w/w ustawy
f.: na tablicy ogtoszen , brak ogtoszenia w Biuletynie Informacji Publicznej i stronie
internetowe]j Urzedu stosownie do wymogdéw wynikajacych z przepisu art. 13 ust. 3
pkt. 1i 3.

Dnia 6 maja 2019 r. zawarto ,Umowe o realizacji zadania publicznego o ktérej mowa
w art. 16 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wedtug
wzoru zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw
pozytku publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 w sprawie wzoréw ofert i ramowych
wzorow uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z
wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057). W/w umowe pod tytutem ,IX
Ogolnopolski Rzut Podkowa” zawarto pomiedzy Gming Markusy reprezentowang
przez Wodjta Gminy Markusy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy, a
Stowarzyszeniem Mitosnikéw Rachowa i Okolic Rachowo 9, 82-325 Markusy
reprezentowanym przez Prezesa i Wiceprezesa .

W umowie okreslono miedzy innymi:
- przedmiot umowy zgodny z ofertg ztozona dnia 28 lutego 2019 r.,
- termin realizacji zadania publicznego - od 8 maja 2019 r. do 11 czerwca 2019 r.,

- termin poniesienia wydatkéw z dotacji - od dnia dzien podpisania umowy do 11
czerwca 2019 r.,

- dotacje w kwocie 1.000 zt na realizacje zadania publicznego,
- termin przekazania dotacji — 7 dni od dnia zawarcia umowy w petnej wysokosci,

- termin ztozenia sprawozdania koncowego z wykonania zadania - 30 dni od dnia
zakonczenia realizacja zadania publicznego.

Powyzsza umowa byta zgodna z przepisami art. 221 ust. 3 ustawy o finansach
publigznych.
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Gmina Markusy dotacje w kwocie 1.000 zt przekazata dla Stowarzyszenia Mitosnikow
Rachowa i Okolic dnia 8 maja 2019 r. zgodnie z wyciggiem bankowym nr WB/70/89
z dnia 8 maja 2019 r. poz. ks. nr 694,

Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego, o ktérym mowa w art. 18 ust. 4
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie zostato sporzadzone
przez Stowarzyszenie Mitosnikéw Rachowa i Okolic wedtug wzoru zatacznika nr 5 do
rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw pozytku publicznego z dnia 24
pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych
realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2057). Sprawozdanie wptyneto do Urzedu Markusach dnia 20 czerwca
2019 r. Objete kontrola sprawozdanie nie zostalo zarejestrowane w rejestrze
kancelaryjnym stosownie do wymogdw wynikajacych z przepiséw § 40 ust. 1-3 oraz
§ 42 ust. 1 pkt. 1i ust. 2 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z
dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw
zaktadowych (Dz. U. Nr 14 poz. 67). Termin ztozenia sprawozdania byt zgodny z art.
18 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W sprawozdaniu okreslono miedzy innymi:
- okres za jaki ztozono sprawozdanie — 8 maja 2019 r. — 11 czerwca 2019 r.,
- tytut zadania - ,IX Ogdlnopolski Turniej Rzutu Podkowg”,

- nazwa zleceniobiorcy - zamiast nazwy Stowarzyszenia wpisano W4jt Gminy
Markusy, co podczas kontroli przedtozonej dokumentacji nie wytoniono omytkowego
zapisu

Wyjasnienie Pani Anny Kruszewskiej - podinspektora ds. obstugi Rady Gminy w
sprawie pomyiki pisarskiej na sprawozdaniu stanowi zatacznik nr 9 do protokotu
kontroli.

- data zawarcia umowy — 6 maj 2019 .,
- zrealizowane zadania przedstawione w ofercie oraz w umowie,

- rozliczenie wydatkow — koszty zgodne z umowag kwota 1.000 zi, faktycznie
poniesione wydatki to kwota 1.000 zt.

Sprawozdanie zawierato informacje okreslone przepisami art. 18 ust. 4 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Sprawozdaniem za rok 2019 — zadania wtasne gminy zlecone do realizacji podmiotom
niezaliczanym do sektora finansow publicznych i nie dziatajgcych w celu osiggniecia
zysku — Podinspektor ds. obstugi Rady Gminy zatwierdzit prawidtowosc¢ realizacji
zadania zgodnie z umowa z dnia 6 maja 2019 r, na podstawie sprawozdania
ztozonego dnia 20 czerwca 2019 r.

/7
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2.3.1.2. Dotacja celowa dla Klubu Sportowego GROM ZWIERZNO Zwierzno
29/3, 82-325 Markusy.

Wojt Gminy Markusy ogtosit dnia 7 lutego 2019 r otwarty konkurs ofert na realizacje
zadania publicznego w 2019 r. w zakresie realizacji miedzy innymi zadania:
»Upowszechnianie pitki noznej wsrod mieszkancéw Gminy Markusy”.

W wyniku ogtoszenia wptyneta jedna oferta. Oferta ztozona dnia 28 lutego 2019 r.
przez Klub Sportowy GROM ZWIERZNO Zwierzno 29/3, 82-325 Markusy

Oferta realizacji zadania publicznego, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1 i 2 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z
2018 r. poz. 450 z p6zn. zm., a od 12 kwietnia 2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 688 z
pozn. zm.), zostata ztozona wedtug wzoru zatacznika nr 1 do rozporzadzenia
Przewodniczacego Komitetu do spraw pozytku publicznego z dnia 17 sierpnia 2016 r.
w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan

publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2016 r. poz.
1300).

W ztozonej ofercie Klub Sportowy GROM ZWIERZNO okreslit miedzy innymi:

- rodzaj zadania publicznego - ,Zadanie Publiczne z Zakresu Sportu”,

- opis zadania — Upowszechnianie pitki noznej wsrdd mieszkancéw Gminy Markusy,
- termin realizacji zadania publicznego - od 28 lutego 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.,
- kalkulacje kosztéw realizacji zadania - koszt w kwocie 7.000,00 zt,

- zrédio finansowania kosztéw realizacji zadania - suma wszystkich kosztéw w kwocie
6.000 zt, sfinansowana z planowanej dotacji w ramach ztozonej oferty w kwocie
6.000 zt.

Ztozona oferta zawierata informacje okreslone przepisami art. 14 ust. 1 pkt 1 do pkt
5 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Przed przystgpieniem do oceny oferty cztonkowie Komisji Konkursowej nie ztozyli
stosowanych oswiadczen, wymaganych art. 15 ust. 2f ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie cyt. ,Do cztonkéw komisji konkursowej biorgcych udziat
w opiniowaniu ofert stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1257 oraz z 2018 r. poz. 149 )
dotyczace wytaczenia pracownika”, co stanowito naruszenie powyzszego.

Zgodnie z trescia Protokotu w sprawie wyboru ofert na realizacje zadania z
publicznego otwarcia ofert w konkursie na wsparcie realizacji zadania publicznego —,
Upowszechnianie pitki noznej wsréd mieszkancéw Gminy Markusy” sporzadzonego
dnia 19 marca 2019 r. przez Komisje Konkursowg:

- w dniu 28 lutego 2019 r. wptyneta jedna oferta,

- oferta byta podpisana przez wtasciwe osoby,

w% Al
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- zadanie bedzie realizowane w terminie od 28 lutego 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.,
termin zakonczenia realizacji zadania w warunkach Otwartego konkursu ofert

okreslony byt na dzien 15 grudnia 2019 r. co komisja konkursowa nie wytonita
podczas posiedzenia,

Wyjasnienie Pani Anny Kruszewskiej - podinspektora ds. obstugi Rady Gminy w
sprawie okreslenia btednego terminu wykonania zadania w ztozonej ofercie przez
Klub Sportowy w Zwierznie stanowi zatacznik nr 10 do protokotu kontroli.

- proponowana wartos¢ wykonania zadania publicznego to kwota 6.000 zt

- Komisja Konkursowa postanowita przedstawi¢ do akceptacji dla Wéjta Gminy
Markusy oferte , ktdra posiadata mozliwos¢ realizacji zadania i miesita sie w planie
budzetu Gminy Markusy na 2019 r., w tym w konkursie ogtoszonym 7 lutego 2019 r.
w kwocie 6.000 zt,

- W6jt Gminy Markusy zatwierdzit 19 marca 2019 r. propozycje Komisji Konkursowej.

Dnia 19 marca 2019 r. Wéjt Gminy Markusy ogtosit wynik otwartego konkursu ofert
przyznajac dotacje w kwocie 6.000 zt dla Klubu Sportowego GROM ZWIERZNO na
realizacje zadania publicznego ,Upowszechnianie pitki noznej wsréd mieszkancow
Gminy Markusy” - w okresie od 28 lutego 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. Ogtoszenie
wynikéw otwartego konkursu ofert zawierato informacje okreslone w przepisach art.
15 ust. 2h ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Wyniki otwartego konkursu ofert ogtoszono niezwtocznie po wyborze oferty dnia 19
marca 2019 r. zgodnie z przepisami art. 15 ust. 2j ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, w sposéb okreslony w art. 13 ust. 3 pkt 2 w/w ustawy
tj.: na tablicy ogtoszen , brak ogtoszenia w Biuletynie Informacji Publicznej i stronie
internetowej Urzedu stosownie do wymogdw wynikajgcych z przepisu art. 13 ust. 3
pkt. 1i 3.

Dnia 25 marca 2019 r. zawarto ,Umowe o realizacji zadania publicznego o ktérej
mowa w art. 16 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
wedtug wzoru zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do
spraw pozytku publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzordw ofert i
ramowych wzoréw umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzordw
sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057). W/w umowe pod
tytutem ,Upowszechnianie pitki noznej wsréd mieszkancow Gminy Markusy” zawarto
pomiedzy Gming Markusy reprezentowang przez Wojta Gminy Markusy przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy, a Klubem Sportowym GROM ZWIERZNO Zwierzno
29/3, 82-325 Markusy reprezentowanym przez Prezesa .

W umowie okreslono miedzy innymi:

- przedmiot umowy zgodny z ofertg ztozonga dnia 28 lutego 2019 r.,
- termin realizacji zadania publicznego - od 28 lutego 2019 r. do 15 grudnia 2019 r.,

- termin poniesienia wydatkow z dotacji - od dnia dzien podpisania umowy do 15
grudnia 2019 r.,
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- dotacje w kwocie 6.000 zt na realizacje zadania publicznego,
- termin przekazania dotacji — 30 dni od dnia zawarcia umowy w petnej wysokosci,

- termin zloZenia sprawozdania koricowego z wykonania zadania - 30 dni od dnia
zakonczenia realizacja zadania publicznego.

Powyzsza umowa byta zgodna z przepisami art. 221 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

Gmina Markusy dotacje w kwocie 6.000 zt przekazata dla Klubu Sportowego GROM
ZWIERZNO dnia 1 kwietnia 2019 r. zgodnie z wyciggiem bankowym nr WB/70/65 z
dnia 1 kwietnia 2019 r. poz. ks. nr 494.

Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego, o ktérym mowa w art. 18 ust. 4
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie zostato sporzadzone
przez Klub Sportowy GROM ZWIERZNO wedlug wzoru zatacznika nr 6 do
rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw pozytku publicznego z dnia 24
pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych
realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2057). Sprawozdanie wptyneto do Urzedu Gminy dnia 25 stycznia 2020
r. Objete kontrola sprawozdanie nie zostato zarejestrowane w rejestrze
kancelaryjnym stosownie do wymogéw wynikajacych z przepiséw § 40 ust. 1-3 oraz
§ 42 ust. 1 pkt. 1 i ust. 2 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z
dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych wykazéw akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.
U. Nr 14 poz. 67). Sprawozdanie zostato ztozone po terminie (11 dni) niezgodnie z
art. 18 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W sprawozdaniu okreslono miedzy innymi:

- okres za jaki ztozono sprawozdanie — 28 lutego 2019 r. — 15 grudnia 2019 r.,
- tytut zadania - ,Upowszechnianie pitki noznej wsérdd mieszkancéw Gminy Markusy”,

- nazwe Zleceniobiorcy Klub Sportowy GROM ZWIERZNO reprezentowany przez
Prezesa,

- data zawarcia umowy — 25 marca 2019 r.,
- zrealizowane zadania przedstawione w ofercie oraz w umowie

- rozliczenie wydatkdw - koszty zgodne z umowa kwota 6.000 zi, faktycznie
poniesione wydatki to kwota 4.891,98 zi.

- zwrot niewykorzystanej dotacji w kwocie 1.123,02 z (1.108,02 zt + odsetki 15,00
zt) nastapit w dniu 28 lutego 2020 r. zgodnie z wyciggiem bankowym nr WB 041 z
dnia 28 lutego 2020 r. poz. ks. nr 277/2020

Sprawozdanie zawierato informacje okreslone przepisami art. 18 ust. 4 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

P
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Sprawozdaniem za rok 2019 - zadania wiasne gminy zlecone do realizacji podmiotom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych i nie dziatajacych w celu osiagniecia
zysku — Podinspektor ds. obstugi Rady Gminy nie zatwierdzit prawidtowos¢ realizacji
zadania zgodnie z umowa z dnia 25 marca 2019 r, na podstawie sprawozdania
ztozonego dnia 25 stycznia 2020 r.

(wyjasnienie Podinspektora ds. obstugi Rady Gminy stanowi zatacznik nr 11 do
protokotu)

2.3.2. Dotacje otrzymane od innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Dotacje otrzymane w 2019 r. na realizacje zadan od innych jednostek samorzadu
terytorialnego przedstawiono w ponizszej tabeli:

Dziat | Rozdziat | Paragraf | Nazwa zadania/jst Kwota Kwota Kwota
planowana otrzymana zwrocona
754 75412 2710 Dotacja ze Starostwa 4.000,00 4.000,00 0,00

Powiatowego w Elblagu
na dofinansowanie
zakupu ubran
specjalnych dla OSP
Kepniewo

754 75412 2710 Dotacja ze Starostwa 2.448,00 2.448,00 0,00
Powiatowego w Elblagu
na dofinansowanie
zakupu radiotelefondw,
pradownic i kamizelek
ratunkowych dla OSP
Krzewsk

Razem 6.448,00 6.448,00 0,00

2.3.2.1. Dotacja celowa na zadanie ,na dofinansowanie zakupu ubran
specjalnych dla OSP Kepniewo” otrzymana ze Starostwa Powiatowego w
Elblagu”.

Dnia 6 lutego 2019 r. Ochotnicza Straz Pozarna w Kepniewie wystgpita z wnioskiem
W sprawie udzielenia dotacji celowej na 5 szt. Ubrania specjalnego SX3GOLD do
Starostwa Powiatowego w Elblaggu. Decyzjg Zarzadu Powiatu Elblaskiego z dnia 30
kwietnia 2019 r. przyznano dotacje celowg Ochotniczej Strazy Pozarnej w Kepniewie
w wysokosci 4.000,00 zt za posrednictwem Gminy Markusy.

Dnia 4 czerwca 2019 r. zawarto umowe pomiedzy Powiatem Elblgskim
reprezentowanym przez Zarzad Powiatu w imieniu ktdrego dziatat Starosta Elblgski i
Wicestarosta przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu, a Gming Markusy
reprezentowang przez WOjta Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy.
Przedmiotem umowy byto udzielenie Gminie w 2019 roku pomocy finansowej w
formie dotacji celowej w wysokosci 4.000,00 zt. z przeznaczeniem na realizacie w
2019 czesci zadania w dziedzinie ochrony przeciwpozarowej tj.: na zakup 5 szt.
Ubrania specjalnego SX3GOLD z przeznaczeniem dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w
Kepniewie z terenu Gminy Markusy

 umowie okreslono miedzy innymi:
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e termin przekazania dotacji nastapi 30 dni od zawarcia umowy na rachunek
bankowy Gminy

termin wykorzystania dotacji uptywa z dniem 15 grudnia 2019 r.

termin rozliczenia dotacji - 15 grudzien 2019 r.

termin zwrotu niewykorzystanych $rodkdw finansowych - 20 grudzief 2019 .

w przypadku stwierdzenia naruszenia warunkéow umowy po przekazaniu kwoty
dofinansowania, Gmina zobowigzana jest do zwrotu dotacji wraz z odsetkami w
wysokosci okreélonej jak dla zalegtosci podatkowych w ciggu 15 dni od
stwierdzenia naruszenia warunkow umowy.

Powyzsza umowa byta zgodna z przepisami art. 250 ustawy o finansach publicznych.

Planowang dotacje celowg na powyzsze zadanie z budzetu Powiatu Elblgskiego w
kwocie 4.000,00 zt ujeto w dochodach budzetu Gminy w dziale 754 rozdziat 75412 §
2710 ,Dotacja celowa otrzymana z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wtasnych zadan biezacych”
oraz w wydatkach budzetu Gminy w dziale 754 rozdziat 75412 § 4210 zgodnie z
uchwatg Nr V/35/2019 Rady Gminy Markusy z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie
zmiany Uchwaty Nr III S/13/2018 Rady Gminy Markusy z dnia 12 grudnia 2018 r. w
sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2019 rok.

Wedtug rozliczenia finansowego na realizacje powyzszego zadania Gmina Markusy
poniosta udokumentowane wydatki w kwocie 8.610,00 zt zgodnie z:

1. dotacja z Powiatu Elblgskiego — 4.000,00 z

2. Urzad Gminy Markusy — 3.000,00 zt

3. Srodki witasne OSP Kepniewo (wptacone na konto Urzedu Gminy) — 1.610,00
zt

e Faktura FS MAL/19/07/0041 z dnia 5 lipca 2019 r. na kwote 8.610,00 zt za
LUbranie specjalne SX3GOLD z kieszeniami”; termin ptatnosci 19 lipiec 2019 r.;
Faktura w kwocie 8.610,00 zt zaptacono dnia 17 lipca 2019 r. -zgodnie z
wyciagiem bankowym nr 139/2019 z dnia 17 lipca 2019 r. poz. ks. nr 1131

Powiat Elblaski dotacje celowg w kwocie 4.000,00 zt przekazat dla Gminy Markusy
dnia 1 lipca 2019 r. zgodnie z wyciggiem bankowym nr 114/2019 z dnia 1 lipca 2019
r. poz. ks. nr 203.

Rozliczenie finansowe oraz przekazanie dotacji celowej w kwocie 4.000,00 z
nastapito zgodnie z umowg z dnia 4 czerwca 2019 r. zawartg pomiedzy Powiatem
Elblaskim reprezentowanym przez Zarzad Powiatu w imieniu ktérego dziatat Starosta
Elblaski i Wicestarosta przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu, a Gming Markusy
reprezentowang przez Waéjta Gminy Markusy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy.

2.3.2.2. Dotacja celowa na zadanie ,dofinansowanie zakupu
radiotelefonéw, pradownic i kamizelek ratunkowych dla OSP Krzewsk”
udzielona przez Starostwo Powiatowe w Elblagu.

Dnia 29 marca 2019 r. Ochotnicza Straz Pozarna w Krzewsku wystgpita z wnioskiem
w,} sprawie udzielenia dotacji celowej na zakup 2 szt. Radiostacji nasobnych, 2 szt.
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Pradownic typu turbo, 2 kompletéow 80 metrowych lin asekuracyjnych oraz 3
kompletow kamizelek ratunkowych do Starostwa Powiatowego w Elblagu. Decyzja
Zarzadu Powiatu Elblaskiego z dnia 30 kwietnia 2019 r. przyznano dotacje celowg
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Krzewsku w wysokosci 2.448,00 zt za posrednictwem
Gminy Markusy.

Dnia 4 czerwca 2019 r. zawarto umowe pomiedzy Powiatem Elblgskim
reprezentowanym przez Zarzad Powiatu w imieniu ktdrego dziatat Starosta Elblaski i
Wicestarosta przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu, a Gming Markusy
reprezentowang przez Wojta Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy.
Przedmiotem umowy byto udzielenie Gminie w 2019 roku pomocy finansowej w
formie dotacji celowej w wysokosci 2.448,00 z}. z przeznaczeniem na realizacje w
2019 czesci zadania w dziedzinie ochrony przeciwpozarowej tj.: na zakup 2 szt.
Radiostacji nasobnych, 2 szt. Pradownic typu turbo, 2 kompletéw 80 metrowych lin
asekuracyjnych oraz 3 kompletéw kamizelek ratunkowych z przeznaczeniem dla
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Krzewsku z terenu Gminy Markusy

W umowie okreslono miedzy innymi:

e termin przekazania dotacji nastgpi 30 dni od zawarcia umowy na rachunek
bankowy Gminy

termin wykorzystania dotacji uptywa z dniem 15 grudnia 2019 r.

termin rozliczenia dotacji - 15 grudzien 2019 .

termin zwrotu niewykorzystanych $rodkéw finansowych - 20 grudzien 2019 .

w przypadku stwierdzenia naruszenia warunkéw umowy po przekazaniu kwoty
dofinansowania, Gmina zobowigzana jest do zwrotu dotacji wraz z odsetkami w
wysokosci okredlonej jak dla zalegtosci podatkowych w ciagu 15 dni od
stwierdzenia naruszenia warunkow umowy.

Powyzsza umowa byta zgodna z przepisami art. 250 ustawy o finansach publicznych.

Planowana dotacje celowa na powyzsze zadanie z budzetu Powiatu Elblaskiego w
kwocie 2.448,00 zt ujeto w dochodach budzetu Gminy w dziale 754 rozdziat 75412 §
2710 ,Dotacja celowa otrzymana z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wtasnych zadan biezacych”
oraz w wydatkach budzetu Gminy w dziale 754 rozdziat 75412 § 4210 zgodnie z
uchwatg Nr V/35/2019 Rady Gminy Markusy z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie
zmiany Uchwaty Nr III S/13/2018 Rady Gminy Markusy z dnia 12 grudnia 2018 r. w
sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2019 rok.

Wedtug rozliczenia finansowego na realizacje powyzszego zadania Gmina Markusy
poniosta udokumentowane wydatki w kwocie 3.997,00 zt zgodnie z:

4. dotacja z Powiatu Elblaskiego — 2.448,00 zt
5. Urzad Gminy Markusy - 1.549,00 zt
6. Srodki wtasne OSP Krzewsk — 1.323,00 zt

e Faktura FS MAL/19/11/0172 z dnia 27 listopada 2019 r. na kwote 5.320,00 zt za
.Radiotelefon Hytera PD 485, Pradownica TURBOMATIC, Lina asekuracyjna w
zasobniku 6mm/80mb, Kamizelka ratunkowa (kapok) standardowa”; termin
ptatnosci 11 grudnia 2019 r.; Faktura w kwocie 3.997,00 zt zaptacono dnia 10
/7
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grudnia 2019 r. zgodnie z wyciggiem bankowym nr 242/2019 z dnia 10 grudnia
2019 r. poz. ks. nr 2054

Powiat Elblaski dotacje celowg w kwocie 2.448,00 zt przekazat dla Gminy Markusy

dnia 1 lipca 2019 r. zgodnie z wyciggiem bankowym nr 114/2019 z dnia 1 lipca 2019
r. poz. ks. nr 203.

Rozliczenie finansowe oraz przekazanie dotacji celowej w kwocie 2.448,00 zt
nastapito zgodnie z umowa z dnia 4 czerwca 2019 r. zawarta pomiedzy Powiatem
Elblaskim reprezentowanym przez Zarzad Powiatu w imieniu ktdrego dziatat Starosta
Elblgski i Wicestarosta przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu, a Gming Markusy
reprezentowang przez Wéjta Gminy Markusy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy.

2.3.3. Dotacje przekazane do innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Dotacje przekazane w 2019 r. na realizacje zadan dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego przedstawiono w ponizszej tabel:

Dziat | Rozdziat | Paragraf | Nazwa zadania/jst | Kwota Kwota Kwota
planowana przekazana zZwrocona

600 60004 2710 Powiat Elblgski — 2.983,00 2.982,31 1.855,31
Organizacja (w2020r.)
powiatowych
przewozow
pasazerskich o
charakterze
uzytecznosci
publicznej na liniach
obstugujacych
Gmine Markusy

600 60014 2710 Powiat Elblgski — 60.000,00 59.962,50 0,00
wykonanie
dokumentaciji
technicznej zadania
pn. ,Remont drogi
powiatowej nr
1124N od
skrzyzowania z
drogg powiatowa nr
1121N do
skrzyzowania z
drogg powiatowg nr
1126N

750 75023 2330 Urzad 1.920,00 1.200,00 0,00
Marszatkowski
Wojewddztwa
Warminsko —
Mazurskiego —
funkcjonowanie
osrodkow
przetwarzania
danych

754 75405 2300 Fundusz Wsparcia 3.000,00 1.500,00 500,00
Policji — zakup
niezbednych

,_.1”
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towardw i ustug
oraz
wspdtinansowanie
zakupu pojazdu
stuzbowego dla
Miejskiej Policji w

Elblagu

921 92116 2480 Biblioteka Publiczna | 260.000,00 260.000,00 3,90
Gminy Markusy

Razem 327.903,00 325.644,81 2.359,21

Dokonujac  przypadkowego doboru préby, bez Swiadomego zastosowania
jakiejkolwiek tendencji, to jest bez uwzglednienia jakichkolwiek powoddw do
wigczenia danego elementu populacii generalnej do proby lub jej pominiecia
sprawdzono nastepujace dotacje:

2.3.3.1. Dotacja celowa na zadanie ,Fundusz Wsparcia Policji — zakup
niezbednych towaréw i ustug oraz wspéifinansowanie zakupu pojazdu
stuzbowego dla Miejskiej Policji w Elblagu”.

Na podstawie pisma Komendy Miejskiej Policji w Elblagu z dnia 14 marca 2019 r. w
sprawie wspétudziatu w zakupie pojazdu stuzbowego — segment C (oznakowany) z
przeznaczeniem do petnienia stuzby patrolowo — interwencyjnej.

Zgodnie z uchwatg Nr III S/13/2018 Rady Gminy Markusy z dnia 12 grudnia 2018 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Markusy na 2019 r. zaplanowano wydatki w
kwocie 206.300,00 zt w dziale 754 ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa” rozdziat 75405 ,Komendy powiatowe Policji” § 2300 ,Wptaty
jednostek na panstwowy fundusz celowy” w kwocie 1.500,00 zt.

Dnia 29 lipca 2019 r. zawarto porozumienie pomiedzy Gming Markusy
reprezentowang przez Wojta Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy a
Komenda Miejska Policji w Elblagu reprezentowang przez Komendanta Miejskiego
Policji w Elblagu.

W zawartym porozumieniu okreslono miedzy innymi:
- planowany koszt realizacji zakupu wynosit 1.500,00 zt,
- planowany termin zakonczenia realizacji zakupu — 31 grudzien 2019 r.,

- planowany zakres przedmiotowy (wspétfinansowanie zakupu pojazdu stuzbowego
dla KMP w Elblagu oraz zakup niezbednych towardw i ustug)

- Gmina Markusy udziela pomocy finansowej w formie dotacji celowej w wysokosci
1.500,00 zt zabezpieczonej w budzecie Gminy Markusy na 2019 r.,

- Gmina zobowigzata sig do przekazania dotacji w terminie nie pdzniej niz do 31 lipca
2019 r. na rachunek bankowy Komendy Wojewddzkiej Policji w Olsztynie nr 85 1130
1189 0025 0132 5620 0002,
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- Komenda zobowigzata sie do wykorzystania przyznanych $rodkéw zgodnie z celem
w terminie do 31 grudnia 2019 r.,

- ostateczne rozliczenie dotacji nastapi poprzez przedtozenie sprawozdania ze
sposobu wykorzystania dotacji w terminie do dnia 30 stycznia 2020 r.,

- W przypadku niewykorzystania srodkéw pienieznych podlega¢ beda niezwtocznemu
zwrotowi na rachunek bankowy Urzedu Gminy do dnia 31 grudnia 2019 r.

Powyzsze porozumienie byto zgodne z przepisami art. 250 ustawy o finansach
publicznych.

Dnia 31 lipca 2019 r. przekazano dotacje celowa w kwocie 1.500,00 zt z wydatkow
dziatu 754 rozdziat 75405 § 2300 budzetu Gminy Markusy dla Komendy
Wojewddzkiej Policji w Olsztynie na rachunek bankowy nr 85 1130 1189 0025 0132

5620 0002 zgodnie z wyciggiem bankowym nr 149 poz. 1204/4 z dnia 31 lipca 2019
r.

Komenda Wojewddzka Policji w Olsztynie pismem znak F-542/2020 z dnia 15
stycznia 2020 r. przedtozyta Gminie Markusy rozliczenie porozumienia z dnia 29 lipca
2019 r. na przekazanie $rodkéw w wysokosci 1.500,00 zt ze wskazaniem na
wspotfinansowanie zakupu pojazdu stuzbowego dla Komendy miejskiej Policji w
Elblagu (1.000,00 zt) oraz na zakup niezbednych towaréw i ustug (500,00 zt).
Zgodnie z treScia ww. pisma dotacje celowg przyznang przez Gmine Markusy
wykorzystano na zamierzony cel w czesci. Dotacje w wysokosci 1.000,00 zt rozliczono
zgodnie z fakturg nr FV/AF/616/19/H na taczng wartoé¢ 82.852,00 zt.

» fakturg VAT nr FV/AF/616/19/H z dnia 20 listopada 2019 r. na kwote 82.852,00 zt
za ,HYUNDAI i30 G4) 1.4 T-GDI (TMAH3813ALJ060994)"; termin zaptaty 30 dni
od otrzymania faktury; zaptaty w kwocie 82.852,00 zt dokonano dnia 9 grudnia
2019 r.; z przekazanej przez Gmine Markusy dotacji celowej rozliczono kwote
1.000,00 z,

Zwrot niewykorzystanej czesci dotacji na rachunek bankowy w kwocie 500,00 zi.

nastgpit w dniu 30 grudnia 2019 r.

Do rozliczenia zataczono potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem kopie w/w faktur
oraz dowody zaptaty za faktury.

Przekazanie i rozliczenie dotacji nastgpito zgodnie z porozumieniem z dnia 29 lipca
2019 r. zawartego pomiedzy Gming Markusy reprezentowana przez Wéjta Gminy
przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy a Komendg Miejska Policji w Elblagu
reprezentowang przez Komendanta Miejskiego Policji w Elblagu.

2.3.3.2. Dotacja celowa na zadanie ,Organizacja przewozéw pasazerskich
o charakterze uzytecznosci publicznej na liniach obstugujacych Gmine
Markusy” przekazana dla Powiatu Elblgskiego.

Dnia 27 sierpnia 2019 r. zawarto umowe Nr 51/2019 pomiedzy Powiatem Elblgskim
reprezentowanym przez Staroste Elblaskiego, Wicestaroste przy kontrasygnacie
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Skarbnika Powiatu, a Gming Markusy reprezentowang przez Wéjta Gminy Markusy
przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Markusy w sprawie udzielenia pomocy
finansowej Powiatowi Elblaskiemu na sfinansowanie przewozéw autobusowych o
charakterze uzytecznosci publiczne;.

W zawartej umowie okreslono miedzy innymi:

- umowa obowigzuje od daty jej podpisania tj.: 27 sierpnia 2019 r.

- planowany termin zakonczenia zadania — 31 grudzier 2019 Fss

- Powiat dokona wyboru operatora do $wiadczenia ustug przewozowych

- Gmina przekaze na rzecz Powiatu tytutlem dotacji celowej kwote 2.982,31 zt w
nastepujacy sposob:

do dnia 15 wrzesnia 2019 r. kwote w wysokosci 745,50 zt

do dnia 15 pazdziernika 2019 r. kwote w wysokosci 745,61 zt
do dnia 15 listopada 2019 r. kwote w wysokoéci 745,60 zt

do dnia 15 grudnia 2019 r. kwote w wysokosci 745,60 zt

- wyzej wymienione kwoty beda przekazywane kazdorazowo na rachunek Powiatu

- kwota wymieniona powyzej ulega zmniejszeniu lub zwiekszeniu wraz ze Zmiang
wysokoSci wplywéw z biletéw, doptat do biletéw z Urzedu Marszatkowskiego. Zmiana
kwoty dokonana na ww. zasadach stanowi zmiane umowy i wymaga zawarcia
aneksu. Réznica pomiedzy kwotg wyliczong zostanie przekazana Powiatowi albo
zwrécona przez Powiat w terminie do korca drugiego miesigca po przekazaniu
wyliczenia

- ostateczne rozliczenie dotacji nastapi poprzez przediozenie kopie dokumentéw
ksiggowych potwierdzonych za zgodnos¢ z oryginatem , a w szczegdlnoéci faktur
wraz z dowodami potwierdzajgcymi ich optacenie.

- rozliczenie dotacji winno nastgpic do dnia 15 stycznia 2020 r.

- w przypadku niepetnego wykorzystania dotacji otrzymanej w 2019 r.,
niewykorzystana czes¢ podlega zwrotowi w terminie do dnia 31 stycznia 2020 r. na
rachunek bankowy nr 70 8300 0009 0095 0015 2000 0150

Powyzsza umowa zostata aneksowana w dniu 30 pazdziernika 2019 zawarto Aneks nr
1 do umowy Nr 51/2019 w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi
Elblagskiemu na sfinansowanie przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej z dnia 27 sierpnia 2019 r.

Zmianie ulegajg ustalenia:

- Gmina przekaze na rzecz Powiatu tytutem dotacji celowej kwote 2.620,03 zt w
nastepujacy sposob:

e do dnia 15 wrzesnia 2019 r. kwote w wysokosci 745,50 zt
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* do dnia 15 pazdziernika 2019 r. kwote w wysokosci 745,61 zt
e do dnia 15 listopada 2019 r. kwote w wysokosci 383,32 zt
* do dnia 15 grudnia 2019 r. kwote w wysokosci 745,60 zt

W dniu 31 grudnia 2019 r. zawarto Aneks nr 2 do umowy Nr 51/2019 w sprawie
udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Elblaskiemu na sfinansowanie przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej z dnia 27 sierpnia 2019 r.

Zmianie ulegajg ustalenia:

- strony, na podstawie faktycznych kosztéw funkcjonowania linii ustalajg, ze kwota
dotacji celowej Gminy na rzecz Powiatu w 2019 r. wyniosta 1.127,00 zt,

- réznica pomiedzy otrzymang dotacja, a faktycznymi kosztami funkcjonowania linii w
wysokosci 1.493,03 zt. zostanie zwrdcona Gminie przez Powiat w terminie do 31
stycznia 2020 r.

Powyzsza umowa byta zgodna z przepisami art. 250 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z uchwatg Nr VI/39/2019 Rady Gminy Markusy z dnia 28 sierpnia 2019 r. w
sprawie zmiany Uchwaty Nr III S/13/2018 Rady Gminy Markusy z dnia 12 grudnia
2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2019 r. ujeto wydatki w kwocie
229.983,00 zt w dziale 600 ,Transport i fgcznos¢” rozdziat 60004 ,Lokalny transport
zbiorowy” § 2710 ,Dotacje celowe na pomoc finansowg udzielong miedzy
jednostkami  samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan
biezacych”, w tym na zadanie ,Organizacja przewozéw pasazerskich o charakterze
uzytecznosci publicznej na liniach obstugujacych Gmine Markusy” w kwocie 2.983,00
zt.

Umowa zostata zawarta 1 dzien przed podjeciem uchwaly co stanowito naruszenie
art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2017 r. poz. 2077 od 10.05.2019 r. Dz. U z 2019 r. poz. 869).

Dotacje przekazano zgodnie z § 2 ust 2 umowy Nr 51/2019 z dnia 27 sierpnia 2019 r.
w nastepujacych ratach:

- 13 .09.2019 r. kwota 745,50 zt., zgodnie z wyciggiem bankowym nr WB/70/181 z
dnia 13.09.2019 r. poz. ks. nr 1468

- 14.10.2019 r. kwota 745,61 zt., zgodnie z wyciggiem bankowym nr WB/70/202 z
dnia 14.10.2019 r. poz. ks. nr 1683

- 13.11.2019 r. kwota 745,60 zt., zgodnie z wyciggiem bankowym nr WB/70/222 z
dnia 13.11.2019 r. poz. ks. nr 1863

-13.12.2019 r. kwota 745,60 zt., zgodnie z wyciaggiem bankowym nr WB/70/245 z
dnia 13.12.2019 r. poz. ks. nr 2069

z wydatkow dziatu 600 rozdziat 60004 § 2710 budzetu Gminy Markusy dla Powiatu
Elblaskiego na rachunek bankowy nr 66 1020 1752 0000 01020006 7595. Powiat
Elblagski dnia 31 grudnia 2019 r. przedtozyt Gminie Markusy dokumentacje
rozlicz/eniowq z udzielonej pomocy finansowej na realizacje zadania na sfinansowanie
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przewozow autobusowych o charakterze uzytecznoéci publicznej. Zgodnie z trescia
dokumentacji dotacja celowa przyznana przez Gmine Markusy zostata wykorzystana
na zamierzony cel w wysokosci 1.127,00 zt i rozliczono ja fakturami t.:

 fakturg VAT nr PP1/323/09/2019 z dnia 30 wrze$nia 2019 r. na kwote 11.153,54
zt za Przewdz oséb - Linia komunikacyjna; termin zaptaty 14.10.2019 r. = 2
przekazanej przez Gming Markusy dotacji celowej rozliczono kwote 383,22 z,

» fakturg VAT nr PP1/399/10/2019 z dnia 31 pazdziernika 2019 r. na kwote
19.215,83 zt za Przewoz oséb - Linia komunikacyjna, korekta faktury VAT Nr
PP3/1/11/2019 do faktury VAT nr PP1/399/10/2019 z dnia 31 pazdziernika 2019
r. ; termin zapfaty 4.12.2019 r.; z przekazanej przez Gmine Markusy dotacji
celowej rozliczono kwote 282,54 zt,

« fakturg VAT nr PP1/442/11/2019 z dnia 30 listopada 2019 r. na kwote 17.872,45
zt za Przewdéz oséb - Linia komunikacyjna; termin zaptaty 14.12.2019 r.; z
przekazanej przez Gming Markusy dotacji celowej rozliczono kwote 285,82 zt,

» fakturg VAT nr PP1/463/12/2019 z dnia 24 grudnia 2019 r. na kwote 15.184,10 zt
za Przewdz oséb - Linia komunikacyjna; termin zaptaty 7.01.2020 r.; z
przekazanej przez Gming Markusy dotacji celowej rozliczono kwote 175,42 zt,

Do dokumentacji rozliczeniowej zataczono potwierdzone za zgodnoéé z oryginatem
kopie w/w faktur oraz dowody zapfaty za faktury.

Zwrot niewykorzystanej czesci dotacji na rachunek bankowy Urzedu Markusy w
kwocie 1.855,31 z. nastgpit w dniu 30 stycznia 2020 r. zgodnie z wyciagiem
bankowym Nr 020/2020.

3.1. Dlug publiczny.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji za 2019 r. stwierdzono, ze na dzien 31.12.2019 r. zadtuzenie
Gminy Markusy wykazano w facznej kwocie 5.003.828,63 zt w catosci jako kredyty i
pozyczki (wiersz E2 sprawozdania - 5.003.828,63 zt) wykazane w uktadzie
podmiotowym sprawozdania jako zobowigzania wobec:

bankow (kol. 10 sprawozdania) w wysokosci 5.000.000,00 zt,

przedsiebiorstwa niefinansowe (kol. 12 sprawozdania) w wysokosci 3.828,63 zt

Dane wykazane w ww. sprawozdaniu (kol. 10 sprawozdania) w zakresie zobowiazan
z tyt. kredytdw i pozyczek poréwnano z zapisami w ewidencji ksiegowej budzetu
Gminy Markusy na dzien 31.12.2019 r., tj. saldem Ma konta 134 - ,Kredyty
bankowe”, ktdre na koniec 2019 r. wykazywato kwote 5.000.000,00 zt. i saldem Ma
konta 260 - ,Zobowigzania finansowe”, ktdre na dzien 31.12.2019 r. wykazywato
kwote 0,00 zt. Dane wykazane w sprawozdaniu byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.

Na podstawie uchwaty Nr RIO.IV-0120-223/18 Skitad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 19 listopada 2018 roku w sprawie opinii o
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przedtozonym przez Wéjta Gminy Markusy projekcie w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Markusy na lata 2019-2032, pozytywnie zaopiniowat projekt
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Markusy na lata 2019-2032. W uzasadnieniu
Sktad Orzekajqcy stwierdza, co nastepuje: Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Markusy przewiduje w roku 2019: prognozowang taczng kwote dtugu na
koniec 2019 r. wynosi — 5.000.000,00 zt. Z projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej dla Gminy Markusy na lata 2019-2032 wynika, ze relacja okreélona w art.

243 ustawy o finansach publicznych w roku 2019 i latach nastepnych zostanie
zachowana.

3.2. Przychody budzetu.

Po dokonanych w 2019 r. zmianach budzetu Gminy Markusy, ostatnia zmiana
dokonana Uchwata Nr IX/58/2019 Rady Gminy Markusy z dnia 19 grudnia 2019 r.
planowane przychody wynosity 109.088,00 zi.

Faktycznie zrealizowane przychody wyniosty 109.088,00 zt, wolne Srodki, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 109.088,00
zt.

Na podstawie powyzszego Uchwaly Nr IX/58/2019 Rady Gminy Markusy oraz
sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie Gminy Markusy za okres sprawozdawczy
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 roku stwierdzono, ze w prawidtowej

wysokosci wykazano w sprawozdaniu kwoty planowanych przychodéw odpowiednio
do zapisow ww. Uchwaly.

3.3. Rozchody budzetu.

Po dokonanych w 2019 r. zmianach budzetu Gminy Markusy zaplanowano rozchody
w kwocie, 400.000,00 zt, w tym:
- na sptate kredytow i pozyczek, wykup papieréw wartosciowych 400.00,00 zi,

Rozchody wykonano w kwocie 400.000,00 zt w tym:
- sptaty kredytéw i pozyczek, wykup papierdw warto$ciowych 400.000,00 zt.

Terminowosc sptat kredytéw omdwiono w dziale II ,Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$¢”
ptk. 1.6.3. do niniejszego protokotu.

Na podstawie ustalen do prawidtowosci wykazania w sprawozdaniu Rb-NDS
wykonanych rozchoddw z tytutu sptat rat kredytéw i pozyczek uwag nie wniesiono.
Kwoty wykonanych rozchoddw z tytutu sptat rat kredytéw i pozyczek wykazano w
sprawozdaniu Rb-NDS w wysokosciach zgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej, tj. zgodnie z obrotami strony Wn konta 134 w kwocie 400.000,00 z
oznaczajgcymi dokonane w 2019 r. sptaty rat kredytow i obrotami strony Wn konta
260 w kwocie 0,00 zt, oznaczajgcymi dokonane w 2019 r. sptaty rat pozyczek.

IV. GOSPODARKA MIENIEM.
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Na podstawie sprawozdania Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do

dnia 31 grudnia 2019 roku ustalono, ze dochody z majatku gminy w 2019 r. wyniosty
280.169,01 zt.

1. Gospodarka mieniem komunalnym.

W ramach tematu ,Gospodarka mieniem komunalnym” kontrola objeto gospodarke
nieruchomosciami stanowigcymi wiasnosé¢ Gminy Markusy.

W badanym okresie w kontrolowanej jednostce obowigzywaty:

- uchwata Nr VII/49/2019 Rady Gminy Markusy z dnia 30 wrzesénia 2019 r. w

sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu Gminy Markusy,

- uchwata Nr V/45/2012 Rady Gminy Markusy z dnia 28 czerwca 2012 roku w
sprawie przyznania pierwszenstwa w nabyciu i udzieleniu bonifikaty przy
sprzedazy lokali mieszkalnych wraz z gruntem na rzecz najemcéw,

8 zarzadzenie Nr 23/2018 Wdjta Gminy Markusy z dnia 25 kwietnia 2018 r. w
sprawie stawek czynszu dotyczacych wydzierzawiania lub  najmu
nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ Gminy Markusy zawieranych na okres
do trzech lat,

- uchwata Nr II/17/2001 Rady Gminy Markusy z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie
wydzierzawiania lub najmu nieruchomosci stanowigcych wiasno$é gminy na
okres dtuzszy niz trzy lata,

- uchwata Nr IX/37/2017 Rady Gminy w Markusach z dnia 30 pazdziernika 2017
r. W sprawie przyjecia ,Wieloletniego Programu Gospodarowania
Mieszkaniowym Zasobem Gminy Markusy na lata 2018 — 2022”,

Kontrole przeprowadzono na podstawie nizej wymienionych przepisow,
obowigzujacych odpowiednio dla kontrolowanych postepowan:

- ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994
od 15.03.2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z pozn. zm.),

- ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2204 z pézn. zm.),

- rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z
2014 r. poz. 1490).

1.1. Sprzedaz nieruchomosci.

1.1.1.Sprzedaz nieruchomosci w drodze bezprzetargowej.
/P
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Na podstawie informacji uzyskanej od inspektora ds. gospodarki nieruchomosciami
Urzedu Gminy Markusy ustalono, ze w badanym okresie zawarto 3 umowy sprzedazy
nieruchomosci w drodze bezprzetargowe;j.

Kontroli poddano 1 sprzedaz nieruchomoséci w drodze bezprzetargowej. Doboru préby
dokonano metodg ,dobdr przypadkowy” bez Swiadomego zastosowania jakiejkolwiek
tendencji. Nie uwzgledniono zadnych powodéw, aby wiaczyé lub poming¢ dany
element w badanej probie.

1.1.1.1, Sprzedaz nieruchomosci zabudowanej budynkiem
mieszkalnym nr 24/3 o pow. 32,97 m? usytuowanym na
dziatce nr 287/8 o pow. 0,0087 ha w miejscowoéci Zurawiec.

Zawarcie przedmiotowej umowy sprzedazy przekraczato zakres zwyktego zarzadu
wykonywanego przez Wdijta, tj. zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o
samorzadzie gminnym, czynno$¢ wymagata podjecia uchwaty w sprawie majatkowe;j
gminy.

Zgodnie z art. 37 ust. 2 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zawarcie
przedmiotowej umowy nie wymagato postepowania przetargowego, poniewaz
nieruchomos$¢ zbyto na rzecz osoby, ktdrej przystugiwato pierwszenstwo w jej
nabyciu, stosownie do art. 34 ust. 1 pkt 3 tj. najemcy lokalu mieszkalnego, z ktérym
najem zostat nawigzany na czas nieoznaczony.

Uchwatg Nr VIII/34/2017 Rady Gminy Markusy z dnia 21 wrzeénia 2017 r. w sprawie
wyrazenia zgody na sprzedaz dziatek zabudowanych w miejscowosci Zurawiec gm.
Markusy na rzecz najemcéw, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o
samorzadzie gminnym oraz art. 37 ust.2 pkt 1 w zwiazku z art. 34 ust. 1 pkt 3
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, Rada Gminy Markusy przeznaczyta do
sprzedazy w trybie bezprzetargowym na rzecz najemcéw dziatke zabudowana nr
287/8 o pow. 0,0087 ha potozong w miejscowosci Zurawiec gm. Markusy.
Wykonanie uchwaty powierzono Wéjtowi Gminy Markusy.

Stosownie do przepisu art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomoéciami
sporzadzono wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. Wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy stanowit zatgcznik nr 1 do zarzadzenia
Nr 4/2019 Wdjta Gminy Markusy z dnia 4 stycznia 2019 r. w sprawie sporzadzenia i
ogtoszenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy okazanym kontrolujgcemu

stwierdzono:

- niewtasciwe oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej: byto ,KW Nr
77849" winno by¢: EL1E/00077849/6,

- W zakresie powierzchni nieruchomosci podano tylko powierzchnie dziatki, nie
wskazano powierzchni lokalu mieszkalnego przeznaczonego do sprzedazy,

- W zakresie opisu nieruchomosci wskazano jedynie jej potozenie — obreb Zurawiec,
»dz. nr 287/8 km 1 pow. 0,0087 ha /dziatka zabudowana/ - najemca”. Nie opisano
lokalu mieszkalnego, ktérego szczegétowy opis zawarty jest w operacie
szacunkowym,

- nig/podano ceny nieruchomosci,
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- nie wskazano terminu do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Powyzsze braki w tresci wykazu nieruchomosci stanowity o naruszeniu przepisu art.

35ust. 2 pkt 1, 2, 3, 6 i 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Kontrolowane postepowanie nie potwierdza stosowania sie w zakresie wymienionego
przepisu do zalecenia nr 20 pkt ¢ zawartego w wystapieniu pokontrolnym RIO.II.60-
57/2017 z dnia 2 pazdziernika 2017 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Olsztynie., w ktérym wskazano na konieczno$¢ stosowania procedury wynikajacej z
art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W odpowiedzi na wystapienie
pokontrolne Wéjt Gminy Markusy poinformowat (pismo z dnia 23 pazdziernika 2017
r. znak: ZKUSC.1710.2.2017), ze cyt.: "w wykazach nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy zamieszczane bedg wszystkie informacje wymagane przepisem art. 35
ust. 2 ustawy”.

Stwierdzono, ze ww. wniosek pokontrolny przez kontrolowang jednostke nie zostat
zrealizowany.

Wartos¢ nieruchomosci ustalono w opinii 0 wartoéci nieruchomosci sporzadzonej
przez rzeczoznawce majgtkowego w formie operatu szacunkowego w dniu
23.03.2018 r. Wartos$¢ nieruchomosci (ksiega wieczysta KW nr EL1E/00077849/6)
oszacowano na kwote w wysokosci 42.600,00 zt.

Zgodnie z art. 156 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, operat szacunkowy
moze byc¢ wykorzystywany do celu, dla ktérego zostat sporzadzony, przez okres 12
miesigcy od daty jego sporzadzenia, chyba ze wystgpity zmiany uwarunkowan
prawnych lub istotne zmiany czynnikdw, o ktérych mowa w art. 154.

Operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany po uptywie okresu, o ktérym mowa w
ust. 3, po potwierdzeniu jego aktualnosci przez rzeczoznawce majatkowego.
Potwierdzenie aktualnosci operatu szacunkowego nastepuje przez umieszczenie
stosownej klauzuli w operacie szacunkowym przez rzeczoznawce, ktéry go sporzadzit,
oraz dotgczenie do operatu szacunkowego analizy potwierdzajacej, ze od daty jego
sporzadzenia nie wystgpity zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany
czynnikéw, o ktérych mowa w art. 154. Po potwierdzeniu aktualnosci operat
szacunkowy moze by¢ wykorzystywany do celu, dla ktérego zostat sporzadzony, w
kolejnych 12 miesigcach, liczac od dnia uptywu okresu, o ktorym mowa w ust. 3,
chyba ze wystapig zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikéw, o
ktorych mowa w art. 154.

Oznacza to, ze po uptywie "okresu waznosci" operat nie moze byc¢ juz
wykorzystywany do celu, w jakim zostat sporzadzony. W ww. przypadku operat
szacunkowy wykorzystano w okresie 17 miesiecy co stanowi naruszenie ww.
przepisOw, wyjasnienie w tej sprawie ziozyt inspektor ds. gospodarki
nieruchomosciami, ktore stanowi zatgcznik Nr 11 do protokotu kontroli. Z wyjasnien
pracownika wynika, iz kontaktowat sie telefonicznie z rzeczoznawcg majgtkowym,
ktory potwierdzit wycene przedmiotowej nieruchomosci za aktualng. Sprzedaz
nieruchomosci zabudowanej nie doszta do skutku w 2018 roku, gdyz najemca
wyjechata za granice i odezwata sie dopiero w roku 2019 i wtedy potwierdzita chec
zakupu tej nieruchomosci.
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Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy wywieszono na tablicy ogtoszen
Urzedu Gminy w Markusach, co ustalono na podstawie adnotacji zawartej na
zarzadzeniu Nr 4/2019 Wéjta Gminy Markusy z dnia 4.01.2019 r. w sprawie
sporzadzenia i ogtoszenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.
Informacje o wywieszeniu wykazu nieruchomodci przeznaczonych do sprzedazy
podano do publicznej wiadomosci przez zamieszczenie zarzadzenia Nr 4/2019 Wojta
Gminy Markusy z dnia 4.01.2019 r. w sprawie sporzadzenia i ogfoszenia wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w dniu 9.01.2019 r. na stronie
internetowej BIP Urzedu (http://bip.markusy.warmia.mazury.pl/), co ustalono na
podstawie okazanego wydruku potwierdzajacego zamieszczenie zarzadzenia na
wymienionej stronie internetowej. Wykazu nie zamieszczono na stronie internetowej
urzedu (www.markusy.pl), oraz nie podano do publicznej wiadomosci przez
ogtoszenie w prasie lokalnej, co stanowito naruszenie art. 35 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, stosownie do tresci ktdrego ,Wiasciwy organ
sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten
wywiesza sig na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a takze zamieszcza sie
na stronach internetowych wiasciwego urzedu”, ,Informacje o zamieszczeniu wykazu
wiasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej o
zasiggu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktdrego pofozona jest
nieruchomosc”.

Pismem z dnia 9.07.2018 r. W6jt Gminy Markusy poinformowat kupujacego o
ustalonej przez rzeczoznawce majatkowego cenie przedmiotowej nieruchomoséci oraz
przystugujacej bonifikacie. Dnia 9.10.2018 r. wystano kolejne pismo z prosbg o
okreslenie formy zakupu ww. nieruchomosci. Dnia 30.10.2018 r. przesytke zwrécono
nadawcy, gdyz adresat nie odebrat przesyki. Z informacji uzyskanej od pracownika
wynikato, iz najemca wyjechat za granice. Dnia 23.07.2019 r. dokonano kolejnego
wyliczenia bonifikaty zakupu dziatki zabudowanej. Warunki zbycia przedmiotowej
nieruchomosci ustalono w ,Protokole z rokowan” z dnia 6.08.2019 r.

Od ceny ustalonej przez rzeczoznawce majatkowego w wysokosci 42.600,00 zt
odliczono nakfady na ulepszenie przedmiotowej nieruchomosci przez najemce w
kwocie 32.800,00 zt. Ostateczng cene sprzedazy nieruchomoséci w wysokosci
5.096,00 zt wustalono po zastosowaniu bonifikaty przystugujacej nabywcy
nieruchomosci — (12 lat x 4 = 48%), wynikajgcej z uchwaty Nr V/45/2012 Rady
Gminy Markusy z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie przyznania pierwszenstwa w
nabyciu i udzieleniu bonifikaty przy sprzedazy lokali mieszkalnych wraz z gruntem na
rzecz najemcow. Zgodnie z § 2 ust. 2 ww. uchwaty z tytutu zamieszkiwania w danym
lokalu mieszkalnym stosuje sie 4 % bonifikaty za kazdy rozpoczety rok
zamieszkiwania, liczonej od ceny lokalu mieszkalnego wraz z gruntem. Nabywca
dokonat zaptaty ustalonej w ,Protokole z rokowan” w wysokosci 510,00 zt (WB Nr
159 z dnia 14.08.2019 r.), za$ pozostata kwota 4.586,00 zt zostata roztozona na 10
rat rocznych po 458,60 zt ptatnych do dnia 31 marca kazdego roku poczawszy od
roku 2020, wptaty dokonano w dniu 2.03.2020 r., co kontrolujacy potwierdzit na
podstawie wyciggu bankowego nr 43 z dnia 2.03.2020 r. Stwierdzono zaptate ceny
nabycia nieruchomosci w terminie okreslonym art. 70 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, tj. pierwsza rata podlega zaptacie nie pdzniej niz do dnia zawarcia
umowy przenoszacej wiasno$¢ nieruchomosci, a nastepne raty wraz z
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oprocentowaniem podlegajg zaptacie w terminach ustalonych przez strony w
umowie. W celu zabezpieczenia reszty niesptaconej ceny sprzedazy lokalu
mieszkalnego wraz z udziatem w gruncie ustanowiono hipoteke w kwocie 4.586,00 z}
wraz z odsetkami wg stopy redyskonta weksli stosowanej w NBP od catoéci
niesptaconej kwoty na rzecz Gminy Markusy.

Zgodnie z art. 27 ustawy o gospodarce nieruchomoéciami umowe sprzedazy i
oswiadczenie o ustanowieniu hipoteki zawarto w formie aktu notarialnego:
repertorium A numer 7261/2019 z dnia 19.08.2019 r. — notariusz Stawomir Wronski.

Do podpisania umowy stawili sie: Dorota Wasik-Wojt Gminy Markusy, dziatajgca w
imieniu Gminy Markusy oraz Kupujacy.

Nieruchomos¢ — numer inwentarzowy 110/2012/50 — zdjeto w dniu 10.09.2019 r. z
ewidencji konta 011 - pozycja ksiegowa 1440, polecenie ksiegowania
1440/PK/ST/18/9/2019 z dnia 10.09.2019 r. dokument SP-3/2019 z dnia
19.08.2019 r.

Nie ujecie sprzedazy bedacej przedmiotem opisywanego postepowania w ksiegach
rachunkowych okresu sprawozdawczego, w ktérym nastapito zbycie $rodka trwatego,
stanowito naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci z dnia 29.09.1994 r.(Dz.
U. z2018 r. poz. 395 od 22.02.2019 r. Dz. U z 2019 r. poz. 351 z pézn, zm).

1.1.2. Sprzedaz nieruchomosci w drodze przetargu.

Na podstawie informacji uzyskanej od inspektora ds. Gospodarki Nieruchomosciami w
Urzedzie Gminy Markusy ustalono, ze w badanym okresie zawarto 7 uméw sprzedazy
nieruchomosci w drodze przetargu.

Kontroli poddano 1 umowe sprzedazy nieruchomosci zawarta w drodze przetargu.
Doboru préby dokonano metodg ,dobdr przypadkowy” bez $wiadomego
zastosowania jakiejkolwiek tendencji. Nie uwzgledniono zadnych powoddw, aby
wiaczy¢ lub pomingc¢ dany element w badanej probie.

1.1.2.1. Przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz dziatki
niezabudowanej nr 315 o pow. 0,0830 ha potozonej we wsi
Markusy gm. Markusy.

Zawarcie przedmiotowej umowy sprzedazy przekraczato zakres zwykiego zarzadu
wykonywanego przez Wdijta, tj. zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
ustawy o samorzadzie gminnym, czynno$¢ wymagata podjecia uchwaty w sprawie
majatkowej gminy.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zawarcie
przedmiotowej umowy wymagato postepowania przetargowego.

Uchwatg Nr 1/8/2019 Rady Gminy Markusy z dnia 25 stycznia 2019 r. w sprawie
sprzedazy dziatek niezabudowanych w miejscowosci Markusy gm. Markusy w trybie
przetargowym, Rada Gminy przeznaczyta do sprzedazy w trybie przetargowym
dziatke nr 315 o pow. 0,0830 ha. Wykonanie uchwaty powierzono Wajtowi Gminy
Markusy.
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Stosownie do przepisu art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
sporzadzono wykaz nieruchomosci  przeznaczonych do sprzedazy. Wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy stanowit zatgcznik nr 1 do zarzadzenia
Nr 4/2019 Wdjta Gminy Markusy z dnia 4 stycznia 2019 r. w sprawie sporzadzenia i
ogtoszenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy okazanym kontrolujgcemu

stwierdzono:

- niewlasciwe oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej: byto ,KW Nr
32476" winno byc¢: EL1E/00032476/3,

- nie podano ceny nieruchomosci,

Powyzsze braki w tresci wykazu nieruchomosci stanowity o naruszeniu przepisu art.

35ust. 2 pkt 1i6 ustawy o gospodarce nieruchomoéciami.

Ceng nieruchomosci ustalono zgodnie z przepisem art. 67 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami w wysokosci 16.700,00 zt, tj. w wysokosci nie nizszej
niz jej wartos¢. Wartos¢ nieruchomosci ustalono w opinii o wartoéci nieruchomoéci
sporzadzonej przez rzeczoznawce majatkowego w formie operatu szacunkowego w
dniu 21.05.2019 r. Warto$¢ nieruchomosci - dziatka nr 315 (ksiega wieczysta KW
EL1E/00032476/3), oszacowano na kwote 16.700,00 zi. Operat szacunkowy
wykorzystano do celu, dla ktérego zostat sporzadzony, w okresie 12 miesiecy od daty

jego sporzadzenia — zgodnie z przepisem art. 156 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy wywieszono na tablicy ogtoszen
Urzedu Gminy w Markusach, co ustalono na podstawie adnotacji zawartej na
zarzadzeniu Nr 4/2019 Wojta Gminy Markusy z dnia 4.01.2019 r. w sprawie
sporzadzenia i ogtoszenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.
Informacje o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
podano do publicznej wiadomosci przez zamieszczenie zarzadzenia Nr 4/2019 Wéijta
Gminy Markusy z dnia 4.01.2019 r. w sprawie sporzadzenia i ogtoszenia wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w dniu 9.01.2019 r. na stronie
internetowej BIP Urzedu (http:/bip.markusy.warmia.mazury.pl/), co ustalono na
podstawie okazanego wydruku potwierdzajacego zamieszczenie zarzadzenia na
wymienionej stronie internetowej. Wykazu nie zamieszczono na stronie internetowej
urzedu (www.markusy.pl), oraz nie podano do publicznej wiadomosci przez
ogfoszenie w prasie lokalnej, co stanowito naruszenie art. 35 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, stosownie do tresci ktérego ,Wiasciwy organ
sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten
wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a takze zamieszcza sie
na stronach internetowych wtasciwego urzedu”, ,Informacje o zamieszczeniu wykazu
wiasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej o
zasiggu obejmujagcym co najmniej powiat, na terenie ktdrego potozona jest
nieruchomosc”.

Stosownie do art. 28 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, warunki zbycia
nieruchomosci obwieszczono w ogfoszeniu o przetargu. Ogloszenie o pierwszym
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ustnym przetargu nieograniczonym na sprzedaz dziatki niezabudowanej we wsi
Markusy gm. Markusy podpisat Wojt Gminy Markusy.

Ogtoszenie zawierato odpowiednie informacje wyszczegdlnione w § 13
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. Cene wywotawcza nieruchomosci
ustalono w wysokosci nie nizszej niz jej wartos¢, w wysokosci 16.700,00 zt, zgodnie z
przepisem art. 67 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, termin
przetargu wyznaczono na dzien 4.07.2019 r. na godz. 11%, wadium w wysokosci
1.670,00 zt nalezato wnies¢ do 1.07.2019 r. na podany rachunek bankowy.
Wysoko$¢, sposdb i wskazany termin wniesienia wadium okreslono zgodnie z
przepisami § 4 ust. 2, 4 i 6 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Stosownie do przepisu art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami i § 6
ust. 7 w zw. z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, ogtoszenie o
przetargu w dniu 5.06.2019 r. wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy
Markusy oraz opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy
Markusy, spetniajgc wymdg podania ogtoszenia o przetargu do publicznej
wiadomosci z zachowaniem terminu okreslonego § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci. Powyzsze ustalono na podstawie zamieszczonej na ogtoszeniu
adnotacji i okazanego wydruku ogtoszenia ze strony
http://bip.markusy.warmia.mazury.pl/. Informacji o ogtoszeniu przetargu nie podano
do publicznej wiadomosci na stronie internetowej wiasciwego urzedu, co stanowito
naruszenie art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami , oraz § 6 ust. 7
ww. rozporzadzenia, stosownie do tresci ktorego ogtoszenie o przetargu podlega
publikacji na stronach internetowych wiasciwego urzedu i w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz w sposdb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci. Ogtoszenie o
przetargu mozna réwniez zamiesci¢ w prasie.

W dniu 4.07.2019 r. odbyt sie przetarg ustny nieograniczony udokumentowany
LProtokotem z przetargu przeprowadzonego w dniu 4 lipca 2019 r. w sprawie
sprzedazy nieruchomosci potozonej w Markusach gm. Markusy”.

Do przetargu przystapita Pani K.M.B. Uczestnik przetargu wniést wymagane wadium,
co potwierdzono na podstawie dowodu wptaty WB Nr 58 z dnia 28.06.2019 r.
okazanego podczas kontroli.

Na podstawie protokotu z przeprowadzonego przetargu ustalono, ze czynnosci
Zwigzane z przeprowadzeniem przetargu wykonywaty 3 osoby powotane w skifad
komisji przetargowej zarzadzeniem Nr 22/2017 Wéjta Gminy Markusy z dnia 28
marca 2017 roku w sprawie powotania komisji przetargowej na sprzedaz i dzierzawe
nieruchomosci bedacych wiasnoscia mienia komunalnego Gminy Markusy..

W wyniku zaoferowanego postgpienia ponad cene wywotawczg przez uczestnika
przetargu, cena osiggnieta w przetargu wynosita 16.900,00 zi. Nabywca
nieruchomosci zostata Pani K.M.B. Protokot podpisali cztonkowie komisji przetargowej
oraz osoba wytoniona jako nabywca.

Protokot z przetargu nie zawierat informacji o miejscu i rodzaju przetargu wymaganej
§ 10 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.
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W trakcie kontroli ustalono, ze nie wypetniono obowigzku wynikajacego z § 12 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, podania do publicznej
wiadomosci informacji o wyniku przetargu przez jej wywieszenie w siedzibie urzedu
na okres 7 dni.

Z informacji uzyskanej od pracownika zajmujacego stanowisko inspektor ds.
gospodarki nieruchomosdciami Urzedu Gminy Markusy wynikato, ze obowigzek,
wynikajacy z art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zawiadomienia
osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy oraz poinformowania o uprawnieniach organizatora przetargu

wynikajacych z art. 41 ust. 2 wym. ustawy zostat wypetniony przez organizatora bez
zachowania formy pisemnej .

Zgodnie z przepisem § 4 pkt 8 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, wadium
wniesione przez uczestnika przetargu, ktory przetarg wygrat zaliczono na poczet ceny
nabycia nieruchomosci. Zaptaty pozostatej czesci ceny nabycia w wysokosci
15.230,00 zt dokonano w dniu 17.07.2019 r., co kontrolujgcy potwierdzit na
podstawie dowodu wptaty WB Nr 139 z dnia 17.07.2019 r. Stwierdzono zaptate ceny
nabycia nieruchomosci w kwocie ustalonej w przetargu, zgodnie z art. 67 ust. 2 pkt 3
ustawy o gospodarce nieruchomosciami do dnia zawarcia umowy przenoszacej
wiasnos¢ nieruchomosci, zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Zgodnie z art. 27 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, umowe sprzedazy zawarto
w formie aktu notarialnego: repertorium A numer 6209/2019 z dnia 18.07.2019 r. Do
podpisania umowy stawili sie: Dorota Wasik Wojt Gminy Markusy, dziatajagca w
imieniu Gminy Markusy oraz Kupujacy.

Nieruchomos¢ — numer inwentarzowy 010/2009/153 — zdjeto w dniu 31.12.2019 r. z
ewidencji konta 011 — pozycja ksiegowa 2257 dokument SC-2/2019 z dnia
31.12.2019 r. (w dokumencie SC -2/2019 z dnia 31.12.2019 r. ujeto réwniez wartosci
innych sprzedanych nieruchomosci).

Nie ujecie sprzedazy bedacej przedmiotem opisywanego postepowania w ksiegach
rachunkowych okresu sprawozdawczego, w ktorym nastapito zbycie srodka trwatego,
stanowito naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

1.2. Dzierzawa nieruchomosci.

W  kontrolowanym okresie, dokonywanie przez Wodjta czynnosci w sprawach
majgtkowych Gminy przekraczajagcych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych
dzierzawy nieruchomosci, nie ustalonych przez organ stanowigcy, wymagato
wczesniejszego uzyskania zgody Rady Gminy.

Uchwatg Nr II/17/2001 Rady Gminy Markusy z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie
wydzierzawiania lub najmu nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ gminy na okres
dtuzszy niz trzy lata, Rada Gminy Markusy upowaznita Zarzad Gminy Markusy do
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zawierania uméw dzierzawy lub najmu nieruchomoséci na okres dtuzszy niz trzy lata

orzaz ustalita ,roczne minimalne stawki czynszu z tytutu dzierzawy nieruchomoséci za 1
m* gruntu”.

Na podstawie informacji uzyskanej od pracownika Urzedu Gminy w Markusach
zajmujacego stanowisko ds. gospodarki nieruchomosciami ustalono, ze w badanym
okresie zawarto 8 umow dzierzawy.

Kontrolg objeto 1 postepowanie przeprowadzone w celu zawarcia umowy dzierzawy.
Doboru proby dokonano metodg ,dobér przypadkowy” bez $wiadomego
zastosowania jakiejkolwiek tendencji. Nie uwzgledniono Zzadnych powoddw, aby
wigczy¢ lub pomingc dany element w badanej prébie.

1.2.1. Umowa dzierzawy — czes¢ dziatki nr 61/4, o pow. 0,5243 ha,
potozona w obrebie Rachowo gm. Markusy.

Pismem z dnia 8.08.2019 r. Pan R.N. zwrdcit sie do Wéjta Gminy Markusy z prosba o
wydzierzawienie na okres 3 lat czesci dziatki nr 61/4 o pow. 0,5243 ha, potozonej w
obrebie Rachowo gm. Markusy.

Wojt Gminy nie sporzadzit i nie podat do publicznej wiadomoéci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe, czym naruszyt przepis art.
35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z wymienionym
przepisem wiasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych m.in. do oddania w dzierzawe. Wykaz ten wywiesza
sie na okres 21 dni w siedzibie wiasciwego urzedu, a ponadto informacje o
wywieszeniu tego wykazu podaje sie do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w
prasie lokalnej oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a
takze na stronach internetowych wtasciwego urzedu.

Kontrolowane postepowanie nie potwierdza stosowania sie do zalecenia nr 21
zawartego w wystgpieniu pokontrolnym RIO.II.60-57/2017 z dnia 2 pazdziernika
2017 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie.

Zawarcie przedmiotowej umowy dzierzawy nie przekraczato zakresu zwyktego
zarzadu wykonywanego przez Woijta, tj. zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.
a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, czynnos$¢ nie wymagata
podjecia uchwaty w sprawie majatkowej gminy. Zgodnie z art. 37 ust. 4 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, zawarcie przedmiotowej
umowy dzierzawy nie wymagato postepowania przetargowego.

W dniu 28.08.2019 r. zawarto ,Umowe dzierzawy”, ktdrej stronami byli: Gmina
Markusy reprezentowana przez Wéjta Gminy i Pan R.N. Przedmiotem dzierzawy byta
nieruchomos$¢ stanowigca mienie gminne, oznaczona jako: ,grunty obreb Rachowo
gm. Markusy: cz. Dz. Nr 61/4 o pow. 0,5243 ha /uzytki LIII - 0,4441 ha, w — 0,0802
ha/ o ogdinej powierzchni 0,5243 ha. Umowe dzierzawy zawarto na okres ,od dnia
1 wrzesnia 2019 roku do dnia 31 grudnia 2021 roku”.

Dzierzawca zobowigzat sie do zapfaty rocznego czynszu dzierzawy w wysokosci
105,00 zt. Na podstawie informacji uzyskanej od pracownika Urzedu Gminy w
Markusach zajmujacego stanowisko inspektor ds. gospodarki nieruchomosciami
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ustalono, ze wysoko$¢ czynszu dzierzawnego okreslono na podstawie zarzadzenia Nr
23/2018 Wajta Gminy Markusy z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie stawek czynszu
dotyczacych wydzierzawiania lub najmu nieruchomosci stanowigcych wiasnogé Gminy
Markusy zawieranych na kres do trzech lat. W wym. zarzadzeniu, ,roczna minimalna

stawka czynszu z tytutu dzierzawy nieruchomosci za 1 m? gruntu: (...) uzytkowanego
rolniczo” wynosi 0,02 zt.

Dzierzawca zobowigzany zostat do zaptaty czynszu »miesiecznie do 10 kazdego
miesigca na konto Urzedu Gminy w Markusach w 12 ratach miesiecznych.”.
Wydzierzawiajacy zastrzegt w umowie mozliwos¢ zmiany stawki czynszu
dzierzawnego, okreslit zasady korzystania z przedmiotu dzierzawy oraz podstawy
rozwigzania umowy dzierzawy.

Do wysokosci ustalonej opfaty z tytutu korzystania z nieruchomoéci kontrolujacy nie
wnidst zastrzezen.

V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO Z
JEDNOSTKAMI ORGANIZACYINYML.

1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.

Wykaz jednostek organizacyjnych wraz z kwotami dochodéw i wydatkéw
przedstawiono w ponizszym wykazie:

Saldo na ¢ FWFOE
Dochody Dochody 31.12. rodki Wydatki ;
N wykonane wg przekazane do 2019r. przekazane z wykonane wg I'!IEWV!SOI’ZVSKB!‘I?’CI‘I Saido na
lazwa jednostki ; % : £ srodkow do konca 31.12.
L.p. budsetowei sprawozdan budzetu (kol. 2-3) budzetu wg sprawozdan 2019 ¢ 2019 1
RoRER) Rb-275 wg konta 222 | Przekazanie |  konta 223 Rb-285 Wortar bl (kol. 56)
(jednostkowych) (organ) dochoddw (organ) (jednostkowych) (kol. 5-6) ,
kwota/data 3
1 2 3 4 5 6 7 8
Urzad Gminy w 00
1 Markusach 3.070.622,38 | 3.070.622,38 0,00 7.764.908,94 | 7.764.908,94 0,00 0,
Szkota
2 | Podstawowa w 1.513;73 1.513,73 0,00 | 3.240.337,29 | 3.240.337,29 0,00 0,00
Zwierznie
Szkota
3 |Podstawowa w 121,98 121,98 0,00 | 1.953.531,49| 1.953.531,49 0,00 0,00
Zurawcu
Gminny Osrodek
Pomocy 0.00
4 ; 1.375,12 1.375,12 0,00 | 5.838.146,36| 5.838.146,36 0,00 )
Spotecznej w
Markusach

Wykaz wykonano na podstawie danych z wydruku komputerowego z programu PUMA
FK ,Wszystkie dzienniki - Zestawienie obrotow i sald na koniec roku 2019; konta
analityczne z zakresu od 133 do 994" sporzadzonego dnia 23 czerwca 2020 r. z
rachunkowosci organu.

Wszystkie ujete w wykazie jednostki organizacyjne prowadzity rachunkowos$c
samodzielnie.

1.1. Rozliczenia dochodéw jednostek budzetowych.
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W rachunkowosci organu ewidencje rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu
zrealizowanych przez te jednostki dochodéw budzetowych prowadzono na koncie
syntetycznym 222 - ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”, Ewidencje szczegdtowg do
konta syntetycznego 222 prowadzono w sposéb umozliwiajacy ustalenie stanu
rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi oraz Urzedem Gminy
obstugujacym organ podatkowy jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu
zrealizowanych przez nie dochodéw budzetowych.

Za 2019 r. konto syntetyczne 222 wykazywato obroty po stronie Wn w kwocie
3.163.199,40 zt, w tym obroty Wn dotyczace rozliczerr dochodéw budzetowych
jednostek organizacyjnych z jednostkg samorzadu terytorialnego w wysokosci
3.073.633,21 zt i obroty po stronie Ma w wysokosci 3.163.199,40 zt, w tym obroty
Ma dotyczace rozliczern dochodéw budzetowych jednostek organizacyjnych z
jednostka samorzadu terytorialnego w wysokosci 3.073.633,21 zt.

Po analizie obrotéw rocznych za 2019 r. i sald koncowych na dzien 31 grudnia 2019
r. na kontach szczegotowych prowadzonych do konta 222 w zakresie rozliczen
dochodéw budzetowych jednostek organizacyjnych z jednostka samorzadu
terytorialnego, ustalono:

» na nizej wymienionych kontach obroty strony Wn stanowity dochody budzetowe
zrealizowane przez jednostki budzetowe w wysokosci wynikajacej z okresowych
sprawozdan tych jednostek i byty zgodne z obrotami strony Ma stanowigcymi
wartos¢ dokonanych przez jednostki budzetowe przelewdw dochoddéw
budzetowych na rachunek budzetu (ponizsze dane przedstawiono w kolejnosci
symboli poszczegdinych kont szczegdtowych), tj.:

e Urzad Gminy w Markusach, ktéremu przyporzadkowano nizej wymienione konto
analityczne, tj.:

v konto 222-001 - ,Rozliczenie dochodéw budzetowych - Urzad Gminy”, ktérego
obroty po stronie Wn wynosity 3.070.622,38 zt i po stronie Ma stanowity
3.070.622,38 zt - na koniec roku saldo nie wystapito,

e Szkota Podstawowa w Zwierznie, ktdorej przyporzadkowano nizej wymienione
konto analityczne, tj.:

v" konto 222-003 - ,Rozliczenie dochodéw budzetowych - SP w Zwierznie”, ktérego
obroty po stronie Wn wynosity 1.513,73 zt i po stronie Ma stanowity 1.513,73 zt -
na koniec roku saldo nie wystapito,

o Szkota Podstawowa w Zurawcu, ktérej przyporzadkowano nizej wymienione konto
analityczne, tj.:

v konto 222-004 - ,Rozliczenie dochodéw budzetowych - SP w Zurawcu”, ktérego
obroty po stronie Wn wynosity 121,98 zt i po stronie Ma stanowity 121,98 zt - na
konjiec roku saldo nie wystgpito,
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» Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Markusach, ktéremu przyporzadkowano
nizej wymienione konto analityczne, tj.:

v konto 222-005 - ,Rozliczenie dochodéw budzetowych - GOPS w Markusach”,
ktorego obroty po stronie Wn wynosity 1.375,12 zt i po stronie Ma stanowuiy
1.375,12 zt - na koniec roku saldo nie wystapito.

Na podstawie powyzszych ustaleri stwierdzono, iz wszystkie jednostki budzetowe
rozliczyty sig z uzyskanych dochodéw budzetowych na dzier 31 grudnia 2019 r.

1.2. Rozliczenia wydatkéw jednostek budzetowych.

W rachunkowosci organu ewidencje rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu
dokonanych przez te jednostki wydatkéw budzetowych prowadzono na koncie
syntetycznym 223 - ,Rozliczenie wydatkow budzetowych”. Ewidencje szczegétowa do
konta 223 prowadzono w sposéb umozZliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z
poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi z tytutu przekazanych na ich rachunki
bankowe $rodkéw pienigznych przeznaczonych na pokrycie realizowanych przez nie
wydatkow budzetowych.

Za 2019 r. konto syntetyczne 223 wykazywato obroty po stronie Wn w kwocie
18.796.924,08 zt, w tym obroty Wn dotyczace rozliczen wydatkéw budzetowych
jednostek organizacyjnych z jednostkg samorzadu terytorialnego w wysokosci
18.796.924,08 zt i obroty po stronie Ma w wysokosci 18.796.924,08 zt, w tym obroty
Ma dotyczace rozliczen wydatkdw budzetowych jednostek organizacyjnych z
jednostka samorzadu terytorialnego w wysokosci 18.796.924,08 zt. Na dzien 31
grudnia 2019 r. konto syntetyczne 223 nie wykazywato salda.

Po analizie obrotéw rocznych za 2019 r. na kontach szczegdtowych prowadzonych do
konta 223 w zakresie rozliczen wydatkéw budzetowych jednostek organizacyjnych z
jednostka samorzadu terytorialnego ustalono:

» na nizej wymienionych kontach obroty strony Wn stanowity srodki przelane z
rachunku budzetu na pokrycie wydatkdw jednostek budzetowych po
uwzglednieniu kwoty zwrotu niewykorzystanych srodkéw i byly zgodne z obrotami
strony Ma stanowigcymi warto$¢ dokonanych wydatkéw przez jednostki
budzetowe w wysokosci wynikajacej z okresowych sprawozdan tych jednostek
(ponizsze dane przedstawiono w kolejnosci symboli poszczegdlnych kont
szczegotowych), tj.:

e Urzad Gminy w Markusach, ktéremu przyporzadkowano nizej wymienione konto
analityczne, tj.:

v" konto 223-001 - ,Rozliczenie wydatkow budzetowych - Urzad Gminy”, ktdrego

obroty po stronie Wn wynosity 7.764.908,94 zt i po stronie Ma stanowity
7.764.908,94 zt - na koniec roku saldo nie wystapito,
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» Szkofa Podstawowa w Zwierznie, ktdrej przyporzadkowano nizej wymienione
konto analityczne, tj.:

v konto 223-003 - ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych - SP w Zwierznie”, ktorego
obroty po stronie Wn wynosity 3.240.337,29 zt i po stronie Ma stanowity
3.240.337,29 zt - na koniec roku saldo nie wystapito,

» Szkota Podstawowa w Zurawcu, ktdrej przyporzadkowano nizej wymienione konto
analityczne, tj.:

v' konto 223-004 - ,Rozliczenie wydatkdw budzetowych - SP w Zurawcu”, ktérego
obroty po stronie Wn wynosity 1.953.531,49 zt i po stronie Ma stanowity
1.953.531,49 zt - na koniec roku saldo nie wystapito,

e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Markusach, ktéremu przyporzadkowano
nizej wymienione konto analityczne, tj.:

v’ konto 223-005 - ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych - GOPS w Markusach”,
ktorego obroty po stronie Wn wynosity 5.838.146,36 zt i po stronie Ma stanowity
5.838.146,36 zt - na koniec roku saldo nie wystapito.

Na podstawie powyzszych ustalen stwierdzono, iz wszystkie jednostki budzetowe
rozliczylty sig z otrzymanych srodkéw na wydatki budzetowe na dzied 31 grudnia
2019 .

2. Rozliczenia z samorzadowymi zakltadami budzetowymi.

W okresie objetym kontrolg nie funkcjonowaty samorzadowe zaktady budzetowe.

USTALENIA KONCOWE.

Integralng czesc niniejszego protokotu stanowig nastepujace zataczniki:

1. Wyjasnienie Pani Heleny Stefanskiej - Skarbnika Gminy w sprawie wystgpienia
na koniec 2019 r. salda Wn w kwocie 0,57 zt na koncie 240-09 - ,Pozostate
rozrachunki - odsetki bankowe - Zaliczka Alimentacyjna”.

2. Wyjasnienie Pani Bozeny Wiktorskiej - podinspektora w sprawie wystapienia
na dzien 31 grudnia 2019 r. roznicy pomiedzy ewidencjg syntetyczng i
szczegotowg prowadzong do konta 221 - ,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych”.
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3. Wyjasnienie Pani Agnieszki Karbowskiej - inspektora w sprawie wykazania w
sprawozdaniu ,Zestawienie zmian w funduszu jednostki - Urzedu” za 2019 r.
btednej kwoty w pozycji ,zysk bilansowy za rok ubiegty”.

4. Wyjasnienie Pana Piotra Stézek - Sekretarza Gminy w sprawie przyczyny
nieterminowego dokonania zwrotu dotacji.

5. Wyjasnienie Pani Heleny Stefarskiej - Skarbnika Gminy w sprawie kwoty
niewydatkowanej w 2019 r. z wplywdw z optat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych.

6. Wyjasnienie Pani Katarzyny Marcula - podinspektora ds. zaméwien publicznych
W sprawie przeprowadzenia przetargu nieograniczonego na dowdz dzieci do
szkot w roku szkolnym 2019-2021.

7. Wyjasnienie Pana Piotra Strézek - Sekretarza Gminy w sprawie
przeprowadzenia konsultacji z organizacjami pozarzadowymi.

8. Wyjasnienie Pana Piotra Strozek - Sekretarza Gminy w sprawie wprowadzenia
zmian do uchwaly w sprawie ,Rocznego programu wspétpracy Samorzadu
Gminy Markusy z Organizacjami Pozarzgdowymi”.

9. Wyjasnienie Pani Anny Kruszewskiej - podinspektora ds. obstugi Rady Gminy
w sprawie pomyiki pisarskiej na sprawozdaniu ztozonym przez Stowarzyszenie
Mitosnikéw Rachowa i Okolic.

10. Wyjasnienie Pani Anny Kruszewskiej - podinspektora ds. obstugi Rady Gminy
w sprawie okreslenia btednego terminu wykonania zadania w ztozonej ofercie
przez Klub Sportowy w Zwierznie.

11. Wyjasnienie Pani Beaty Kazimierowskiej — inspektora ds. gospodarki
nieruchomosciami w sprawie aktualnosci operatu szacunkowego.

Na tym protokdt zakonczono i po przeczytaniu podpisano bez zastrzezen. Zawarte w
protokole ustalenia zostaty omowione z Waojtem oraz Skarbnikiem Gminy.

W zwigzku z ustaleniami przedstawionymi w protokole nie wniesiono zastrzezen.
Protokdt sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
doreczono Wajtowi Gminy.

Termin  przedtozenia  Regionalnej Izbie  Obrachunkowej w  Olsztynie
udokumentowanych wyjasnien uptywa w ciggu 3 dni od daty podpisania protokotu.

(41 -
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Kontrolg odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycja nr 1/2020.

Markusy, dnia 5 sierpnia 2020 r.

Podpisy

mgr Dorota Wasii:

Starszy inspektor kontroli

SKARBNIK, GMINY

M
Helena Stefiirniska

-------------------------------------------------------

Wioletta Taranowska

Inspektor kontroli

GMINA MARKUSY
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Wyjasnienie do saldo konta rozrachunkowego 240-09 ,,Pozostale rozrachunki — odsetki
bankowe - Zaliczka Alimentacyjna” na dzien 31.12.2019 r. - ORGAN

W dniu 31 grudnia 2019 r. Gmina Markusy zlozyla do banku obstugujacego Gmine
Markusy wraz z jej jednostkami organizacyjnymi, dyspozycje dotyczaca przeksiggowania
srodkéw pozostajgcych na koniec roku budzetowego 2019 na ..Rachunku biezacym -
Zaliczka Alimentacyjna™ w kwocie 0,57 zt na rachunek budzetu gminy.

W zwiazku z problemem informatycznym wystepujacym po stronie banku, bank nie wykonat
zleconej dyspozycji.

Poniewaz odsetki bankowe zgromadzone na w/w rachunku stanowia dochdd budzetu gminy,
na podstawie Polecenia Ksiggowania (PK) nr 64 z dnia 31.12.2019 r. poz. ksigg. 402/1, objeto
ewidencjg ksiggowa na kontach: Wn ,,240 —Pozostate rozrachunki” Ma ,,901- Dochody
budzetu”, ktére w dniu 2.01.2020 r. wptynetly na rachunek budzetu gminy, zgodnie z
wyciggiem bankowym (WB) nr 1 z dnia 2.01.2020r. poz. ksieg. 2/4.

SKARBNIK GMINY

P
Helena St ﬁ;riska
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Pani Bozena Wiktorska - podinspektor
Imig i nazwisko, stanowisko stuzbowe osoby skladajqcej wyjasnienia

WYJASNIENIA

zlozone inspektorowi kontroli gospodarki finansowe;j Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Olsztynie w sprawie wystapienia roznicy pomiedzy ewidencjg szczegotows i syntetyczna prowadzona

do konta 221 - Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych™.
Proszg o zlozenie odpowiedzi na nastepujace pytania:

I. Dlaczego wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. saldo Wn konta 221 ustalone na
podstawie ewidencji szczegdlowej wynosito 3.761.587,98 zi, a saldo Wn tego konta
syntetycznego stanowito kwote 3.763.115,05 zt. ? Roznica pomiedzy powyzszymi saldami
wynosifa 1.527,07 zt. Proszg¢ o padanie przyczyn powyzszych niezgodnosci oraz wskazanie
dziatan jakie podjgto w 2020 r. w celu doprowadzenia do zgodnosci danych w ewidencji
szczegolowej z ewidencja syntetyczng konta 221 ?

W zwiazku z przeksztalceniem wieczystego uzytkowania gruntéw na wlasnosé, ktére miato miejsce
w 2019 roku pracownik do spraw gospodarki nieruchomo$ciami mienia komunalnego okreslil
ostatecznie wysokos¢ naleznosci z tytulu wieczystego uzytkowania gruntow za rok 2019 w styczniu
2020 r., co miato miejsce po sporzadzeniu bilansu dochodéw za 2019 rok. Wysokos$é tych naleznosci
na rok 2019, przekazatam do ksiggowosci syntetycznej wiasciwym dokumentem, ktéry zostat
przypisany w kwocie 1.527,07 z. W zwiazku z faktem, Ze bilans juz zostat zaksiggowany i przypisano
kwote 1.527,07 zt. na podstawie dokumentu ktory sporzadzitam, kwota ta podwoila sie. Niezwlocznie
po dniu wykazania niezgodnosci podjeto dziatania do sprostowania w/w niezgodnosci, co potwierdza
dotaczony dokument.

W -07-02 . A onke Przeur

Data i podpis osoby sktadajacej wyjasnienia
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Suma bilansowa Wn/Ma

Suma pozabilansowa Wn/Ma

Data wystawienia

Numer
953/PK/IPK/277/06/2020 2020-06-30
[ Operator ] Dziennik
KA Dziennik bilansowy
Kwota
—— S ——— Treéé
Wn | Ma
] Sprostowanie niezgodnosci dotyczacej
2019 roku na koncie 221-01-01 ewidencji
syntetycznej z ewid. szczegélowg dot.
Vaenar 1527.07 | caleanosci wieloletnich przypadajacych
do spiaty w 2019 roku z tyt. wieczystego
; _ uzytkowania gmntdw (p.p. rok 2019)
152707 1527,07 Sporzadzit Sprawdzit Zatwierdzit
0,00 0,00
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Zowecznik nr 3 !
Pani Agnieszka Karbowska - inspektor ' '
Imug 1 nazwisko, stanowisko stuzbowe osoby skladajacej wyjasnienia

WYJASNIENIA

zlozone inspektorowi kontroli gospodarki finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Olsztynie w sprawie wykazania w sprawozdaniu finansowym ..Zestawienie zmian w fundusze

Jednostki - Urzedu™ za 2019 r. blednej kwoty w pozycji ..zysk bilansowy za rok ubiegly™.
Prosze o zlozenie odpowiedzi na nastepujace pytanie:

I. Dlaczego w pozycji L.1. . Zysk bilansowy za rok ubiegly” w sprawozdaniu finansowym
~Zestawienie zmian w funduszu jednostki - Urzedu” za 2019 r. wykazano bledna kwote
11.916.846.08 zI niezgodna z saldem Ma konta 860 - .Wynik finansowy™ na koniec 2018 r.
w wysokosci 11.917.558.80 zt 2 W sprawozdaniu wynik finansowy za rok ubiegly zanizono o
kwotg 712,72 zI. Prosze o padanie przyczyny i okolicznosci wystapienia powyzszej
niezgodnosci.

Blad stanowil oczywista pomytke — blad pisarski, ktéry nie miat wplywu na ustalenie
wartosci wyniku finansowego i funduszu jednostki na koniec 2019 roku.

W sprawozdaniu finansowym ,.Zestawienie zmian w funduszu jednostki - Urzedu™
za 2019 r. w pozycji L.1. ,.Zysk bilansowy za rok ubiegly” wpisatam kwote zysku netto,

zamiast kwote wyniku finansowego za rok ubiegty.

29.07.2020 va.kwm ko,

Data i podpis oso b:r' 'sflktdajqce; u-_ﬁas‘menm
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Markusy, 7.07.2020 r.

Wyjasnienia

dot. rozliczenia dotacji celowej za 2019 r. na zadania zlecone na wyposazenie szkét w

podreezniki, materiaty edukacyjne i materiaty éwiczeniowe.

Rozliczenie dotacji celowej za 2019 r, na zadania zlecone na wyposazenie szk6t w
podreczniki, materialy edukacyjne i materialy éwiczeniowe ze Szkoty Podstawowej w
Zwierznie bylo bledne. Poprawiony dokument trafit do Urzedu Gminy po terminie rozliczenia
dotacji celowej tj. 3.02 2020 r. Wynika z niego, ze kwota dotacji celowej podlegajaca
zwrotowi do budzetu gminy wyniosta 0,01 zt. W tym samym dniu skierowalem do Pani
Skarbnik pismo z prosbg o zwrot niewykorzystanych dotacji celowych w wysokosci 0,01 zt
do Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.

SEKRETARZ GMINY

Piotr Strozek



Wyijasnienie

W roku 2019 na rachunek Gmina Markusy wplynely srodki pochodzace z oplat za
korzystanie z zezwolet na sprzedaz napojow alkoholowych w wysokosci 42.315,10 zt, ktére
zgodnie z Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz
Gminnym Programem Przeciwdzialania Narkomanii dla Gminy Markusy na rok 2019,
przeznaczono na podejmowanie dziatan majgcych na celu zmniejszenie naduzywania alkoholu
oraz zjawisk patologicznych, przemocy i agresji. E.acznie wydatkowano 36.273,03 zt.

Niewykorzystane z lat ubiegtych $rodki finansowe uzyskane z zezwolefi na sprzedaz napojow
alkoholowych w wysokosci 20.718,58 zt (w tym kwota 6.042,07 zt z roku 2019) zostang
przeznaczone realizacj¢ na zadan z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz na realizacj¢ zadan z zakresu przeciwdzialania narkomanii w 2020 roku.

Nadmienia si¢, ze w budzecie gminy na rok 2020 planowane dochody z tytulu sprzedazy
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wynosza 33.600,00 zl, natomiast na
przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii planuje si¢ przeznaczy¢ kwote 54.319,00 zt.

Rozliczenie §rodkéw finansowych Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Markusach

Wplywy uzyskane z Zrealizowane wydatki Stan niewykorzystanych
zezwolen na sprzedaz srodkéw finansowych na
napojow alkoholowych koniec roku
Niewydatkowane $rodki finansowe do 2010 r. 18 115,33
Rok 2011 43 888,14 44 489,89 17 513,58
Rok 2012 43 303,89 31.253.2 9 564,25
Rok 2013 41 953,68 34 777,39 16 740,54
Rok 2014 46 665,61 44 827,24 18 578,91
Rok 2015 45 881,83 51 727,10 12 733,64
Rok 2016 47 813,52 45 901,97 14 645,19
Rok 2017 43 695,95 46 384,10 11 957,04
Rok 2018 43 449,95 40 730,48 14 676,51
Rok 2019 42 315,10 36 273,03 20 718,58

SKARBNIK,;GMINY
T -
Helena -i‘:'tefiuisfa a

!



e |
By A Ve 4 P - i
| Zziacznik nr 6 _

Markusy, dnia 28.07.2020 r.

Stanowisko ds. zaméwien publicznych

i rozwoju gminy

WYJASNIENIA

Dotyezy przeprowadzenia przetargu nieograniczonego na ,Dowéz dzieci do szkél w roku
szkolnym 2019/2021”.

Nastgpita pomylka pisarska w protokole postgpowania o udzielenie zaméwienia w
trybie przetargu nieograniczonego w punkcie 2 podpunkt 4 w okresleniu wartosci zamoéwienia
powinno by¢ :Warto$¢ zaméwienia 832.000,00 zi,. co stanowi rownowartosé 192.963,332 euro

fwdt'nsrﬂi{,ﬁcﬂ’ 073 ,?Wi-ién Jccéfml o

1 moau IMUA
Ot ™ T T



o TSR
7 aSCZNiK Be ‘[’

Markusy 02.07.2020 r.
Wyjasnienia

W' pazdzierniku 2018 roku, zgodnie z uchwalg Nr IX/81/2012 Rady Gminy
w Markusach z dnia 17 grudnia 2012 r. w sprawie okre$lenia szczegblowego sposobu
konsultowania z radg pozytku publicznego, organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
wymienionymi w art.3 ust.3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
odbyly si¢ konsultacje z przedstawicielami organizacji pozytku publicznego z terenu gminy
Markusy dotyczace projektu Rocznego Programu Wspélpracy Samorzadu Gminy Markusy
z Organizacjami Pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art.3 ust.3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2019.

W wyniku konsultacji ustalono tematyke, zakres i finasowanie przedsiewzieé, ktore
bedg zrealizowane.

Na terenie Gminy Markusy funkcjonuje tylko kilka organizacji pozarzgdowych
dlatego o terminie konsultacji informowane sg telefonicznie. W wyniku Kkonsultacji
organizacje bez uwag przyjely w/w projekt, dlatego tez nie bylto koniecznosci sporzadzania

protokotu z konsultacji.

SEKRE '\l/{f] (2'211\’&’
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Z-scenikne ¥
Markusy 02.07.2020 r.

Wyjasnienia
dot. uchwaty Nr I11/21/2019 Rady Gminy Markusy z dnia 27.03.2019 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr IT S/10/2018 z dnia 27.11.2018 r. w sprawie Roczne go Programu Wspoélpracy
Samorzadu Gminy Markusy z Organizacjami Pozarzadowymi i podmiotami wymienion)nrni
wart. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

1 0 wolontariacie na rok 2019

Wydzial Prawny Wojewody Warmifisko — Mazurskiego, w ramach sprawowanego
nadzoru nad prawidlowoscia podejmowanych przez Rad¢ Gminy Markusy uchwal,
w przypadku uchwaty Nr II S/10/2018 z dnia 27.11.2018 r. telefonicznie poinformowat
0 nieprawidiowo sformutowanym zapisie w zalaczniku nr 1 do uchwaty. Aby nie blokowaé
realizacji zadaf publicznych pracownik powyzszego wydziatu zasugeroWai wprowadzenie
uchwaly zmieniajacej, przed ewentualnym rozstrzygnigciem nadzorczym Wojewody.

Podjeta uchwata zmieniajgca na tyle zredukowata zapis w uchwale, ze odstapiono od
wydania rozstrzygnigcia nadzorczego, przez co mozna bylo zgodnie z prawem realizowa¢
Program Wspélpracy Samorzadu Gminy Markusy z Organizacjami Pozarzz;do{vymi
1 podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnogci
pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2019.
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Anna Kruszewska Markusy, 2020-06-30.
Podinspektor ds. obstugi Rady Gminy

WYJASNIENIE

ztozone inspektorom kontroli gospodarki finansowej Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Olsztynie w sprawie

rozliczenia dotacji przyznanej dla Stowarzyszenia Mito$nikéw Rachowa i
Okolic na realizacj¢ zadania pn. ,, IX Ogélnopolski Rzut Podkowa” .

W sprawozdaniu koficowym z wykonania w/w zadania w pozycji ,,Nazwa
Zleceniobiorcy” zamiast nazwy Stowarzyszenia wpisano ,,Woéjt Gminy
Markusy”. Podczas kontroli przedlozonej dokumentacji nie wyloniono
omytkowego zapisu.

- A — N T R Talada
LA L\GULUINDUOL

' Markusy, dnia 30.06.2020 r.
2020 -07- 0 1
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Anna Kruszewska Matkusy, 2020-06-30.
Podinspektor ds. obstugi Rady Gminy

WYJASNIENIE

ztozone inspektorom kontroli gospodarki finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Olsztynie w sprawie rozliczenia dotacji przyznanej dla Stowarzyszenia Klub Sportowy
GROM Zwierzno na realizacje zadania pn. ,, Upowszechnianie pitki noznej wsrod
mieszkancow Gminy Markusy™ .

W dniu 07.02.2019 roku ogloszony zostal otwarty konkurs ofert dla podmiotow
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedzialajacych w celu osiaggnigcia zysku na
powierzenie realizacji zadan publicznych w 2019 r, Termin poniesienia wydatkéw z dotacji
ustalono od dnia podpisania umowy o dotacje do dhia 15 grudnia 2019 r.

Na realizacj¢ zadania pn. ,, Upowszechnianie -pitki noznej wéréd mieszkancow Gminy
Markusy™ wplyneta jedna oferta — Klubu Sportowego GROM Zwierzno. Oferta ztozona zostata
w terminie tj. dnia 28.02.2019 r. W pozycji ,,Termin realizacji zadania publicznego — data
zakonczenia” wpisano datg¢ niezgodna z warunkami otwartego konkursu ofert tj. 31.12.2019 r.
Bledu tego nie wylonita Komisja Konkursowa, ktéra w dniu 19 marca 2019 r. odbyla
posiedzenie w sprawie wybory oferty na wykonanie w/w zadania. Umowa na realizacje zadania
zawarta zostala dnia 25 marca 2019 roku (Nr 20/2019), termin zakonczenia realizacji zadania
byt prawidiowy (15.12.2019 r.).

Sprawozdanie koncowe z realizacji zadania zlozone zostalo po terminie. — wptyneto dnia
25.01.2020 r. W tresci sprawozdania nie wyloniono bledu w pozycji ,Data zlozenia
sprawozdania — gdzie wpisano datg 31.01.2020 r.” Dokument w/w nie wplynat do sekretariatu
i nie zostal wpisany do dziennika korespondencji. . Dotacja nie zostala wykorzystana w 100%.
Z uwagi na brak kontaktu z Prezesem Klubu Sportowego GROM, wystapily trudnosci z
zawarciem ugody co do splaty niewykorzystanej czesci dotacji. W dniu 04.02.2020 r. wystane
zostalo wezwanie do zwrotu tych srodkéw w kwocie : nalezno$é gléwna — 1.108,02 zt plus
nalezne odsetki. W odpowiedzi na wezwanie Klub Sportowy GROM Zwierzno wystosowat
pismo do Pani Wéjt z prosba o odroczenie terminu splaty niewykorzystanej czesci dotacji do
dnia 02.03.2020 r. Wniosek zostal rozpatrzony pozytywnie. Odsetki przypadajace na dzien
zwrotu dotacji ( t.j. na dzien 02.03.2020 r.) naliczone zostaty od dnia 31 grudnia 2019 roku (po
uplywie 15 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania) w wysokosci 15,00 zt — zgodnie z
zapisem § 11 ust.2 pkt. 1 umowy. Klub Sportowy GROM zwrocit do budzetu gminy
niewykorzystang cz¢s¢ dotacji w wysokosci 1.108,02 zt plus odsetki w kwocie 15,00 zt (facznie
1.123,02 z1).

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze wspdtpraca z Klubem Sportowym GROM Zwierzno
przebiegata problemowo , dlatego wystapity nieprawidtowosci w dokumentacji i w rozliczeniu
dotacji.

URZAD GMINY
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Markusy, dnia 15.07.2020r.

REFERAT GOSPODARKI
NIERUCHOMOSCIAMI

Wyjasnienie dotyczace aktualnosci operatu szacunkowego

Informuje, ze w sprawie aktualnosci ceny dziatki zabudowanej w miejscowosci
Zurawiec gm. Markusy dzwonitam do rzeczoznawcy majatkowego, ktory potwierdzit mi
wycene przedmiotowej nieruchomosci za aktualng

Sprzedaz nieruchomosci zabudowanej nie doszta do skutku w roku 2018, gdyz
najemca wyjechata za granice i odezwata sie dopiero w roku 2019 i wtedy potwierdzita

che¢ zakupu tej nieruchomosci.
mgr Beaty Kezinsicrowska



