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w sprawie przyjecia strategii ,,MOF Elblaga 2030. Strategia rozwoju ponadlokalnego”

Na podstawie art. 10g ust. 8 1 art. 18 ust. 2 pkt 6a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463, 1688) uchwala si¢, co nastepuje:
§ 1. Przyjmuje sig¢ strategi¢ ,,MOF Elblaga 2030. Strategia rozwoju ponadlokalnego”, ktora stanowi
zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi gminy Markusy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

»-MOF Elblagga 2030. Strategia rozwoju ponadlokalnego” jest dokumentem przygotowanym
i realizowanym na podstawie przepisow ustawy o samorzadzie gminnym. Zostala opracowana przez
gminy wchodzace w sktad Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Elblaga przy udziale Powiatu

Elblgskiego i jest spojna ze strategia rozwoju wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

Zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju strategia ponadlokalna jest dokumentem
umozliwiajagcym wspolne planowanie dziatan rozwojowych przy uwzglednieniu wymiaru
strategicznego 1 przestrzennego dla catego obszaru, ktory obejmuje Gming Miasto Elblag oraz Gminy:

Elblag, Gronowo Elblaskie, Markusy, Milejewo Mtynary, Pastek, Tolkmicko.

Na obszarze MOF Elblaga strategia ponadlokalna pelni¢ bedzie funkcje strategii ZIT
(Zintegrowanych Instrumentéw Terytorialnych), ktora stanowi¢ bedzie podstawe do ubiegania si¢
o $rodki unijne w nowej perspektywie finansowej Unii Europejskiej, zgodnie z przepisami ustawy
o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkoéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-

2027.

Uchwata nie rodzi skutkoéw finansowych.
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1. Misja Strategii

Strategia rozwoju ponadlokalnego MOF Elblaga 2030 peinigca role strategii terytorialnej ZIT powstata
w wyniku deklaracji samorzadéw lokalnych tworzacych Miejski Obszar Funkcjonalny Elblaga checi kon-
tynuacji i rozwoju wspoipracy zapoczgtkowanej w 2013 roku, ktorej efektem byto opracowanie Strate-
gii Rozwoju Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego/ Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (przyjetej
w 2015 r.). W sktad Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego zgodnie z tzw. ,metodyka Sleszynskiego” we-
szty: Miasto Elblag, Gmina Elblag, Miasto Braniewo, Gmina Braniewo, Gmina Frombork, Gmina Tol-
kmicko, Gmina Milejewo, Gmina Mtynary, Gmina Pastek, Gmina Rychliki, Gmina Markusy, Gmina Gro-
nowo Elblgskie. Natomiast obszar realizacji instrumentu ZIT dotyczyt tylko pigciu gmin, ktérymi byty:
Miasto Elblag, Gmina Elblagg, Gmina Milejewo, Gmina Miynary oraz Gmina Tolkmicko.

Niniejsza Strategia obejmuje swoim za- Mapa 1. Obszar MOF Elblaga objety strategia

siegiem mniejszy obszar niz wskazy-

wany w poprzednim dokumencie, co Federacja Rosyjska
wynika z zasiegu OSI MOF Elblgga wy-
znaczonego w Strategii Warminsko-
Mazurskie 2030, a jednoczesnie jest on
szerszy w stosunku do tego, na ktérym
dotychczas realizowane byly Zintegro-
wane Inwestycje Terytorialne w per-
spektywie UE 2014-2020. Przyjeta w lu-
tym 2020 roku przez Sejmik Wojewodz-
twa Warminisko-Mazurskiego Strategia
Warmirsko-Mazurskie 2030 okreslita
tacznie dziesie¢ obszarow strategicznej
interwencji, wérod ktérych znajduje sie
0SI MOF Elblaga. W sktad OSI MOF El-
blgga wchodza: miasto Elblag, gminy
miejsko-wiejskie: Mtynary, Pastek, Tol-
kmicko oraz gminy wiejskie: Elblag,
Gronowo Elblgskie, Markusy, Milejewo
(Mapa 1).

Morze Baltyckie

wio. warmirisko-mazurskie

woj. pomorskie

Zrodio: opracowanie wlasne,
Samorzady lokalne wchodzace w skiad

0S| MOF Elblgga wyrazaja wole, by misjg Strategii bylo:

utatwienie dziatan o charakterze ponadlokalnym, ale rowniez waznych z punktu widzenia poszcze-
gélnych gmin, ktérych realizacja bedzie przyczyniac sig do wzrostu jakosci zycia i atrakcyjnosci in-
westycyjnej catego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Elblaga.

Strategia traktowana jest zatem jako narzedzie mobilizacji, koordynacji i wspétrealizacji réznorod-
nych dziatai wewngtrz obszaru MOF, a jednoczesnie jest instrumentem stuzacym do wykorzystania
zasobow zewnetrznych wspierajgcych okreslone w Strategii kierunki dzialan oraz zatozone cele roz-
woju, ktore majg doprowadzi¢ caly obszar do osiggniecia jego wizji w 2030 roku (zob. rozdz. 2.).
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2. Wizja MOF Elblgga w 2030 roku

W 2030 roku Miejski Obszar Funkcjonalny Elblgga bedzie:
wyspecjalizowany, silny i przyjazny!

MOF wyspecjalizowany oznacza wysokie kompetencje we wdrazaniu innowacji i innowacyjnej gospo-
darki. W 2030 roku w MOF Elblgga innowacyjnos¢ bedzie dotyczyta praktycznie kazdej sfery zycia. Be-
dzie to rowniez obszar innowacji spotecznych. Przedsiebiorstwa funkcjonujagce w MOF Elblgga bedq nie
tylko wspieraty rozwéj inteligentnych specjalizacji wojewddztwa warminsko-mazurskiego, ale rowniez
beda przyczynialy sie do rozwoju przemystu 4.0 wigczajac sie w globalne faricuchy dostaw.

Sita MOF bedzie przejawiata sie w wysokiej pozycji osrodka subregionalnego w gronie innych tego typu
obszaréw w Polsce. Znaczenie MOF Elblgga w wymiarze gospodarczym, naukowym, kulturowym
i transportowym bedzie pozwalato wiaczac sie w dynamiczng wspotprace z Metropolig Trojmiejska
oraz we wspoéiprace miedzynarodows.

MOF przyjazny, to przede wszystkim obszar o bardzo wysokiej atrakcyjnosci z punktu widzenia stan-
dardu zycia oraz funkcjonowania biznesu, ktora bedzie wynikata z wysokiej jakosci Srodowiska, poten-
cjatu gospodarki, wysokich kwalifikacji mieszkanncéw oraz bezpieczeristwa. Czynniki te bedg przekia-
daty sie na kankurencyjnos¢ rynkows i przycigganie kapitatu finansowego, intelektualnego oraz kultu-
rowego w catym obszarze funkcjonalnym.

Realizacja wizji wymaga wykorzystania wszystkich impulsow rozwojowych, w tym nowo pojawiajgcych
sie, jak powstanie drogi wodnej faczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdariskg. MOF Elblgga ma szanse sta¢
sie zwornikiem taczacym regiony, kultury i gospodarki, obszarem wymiany oraz wzbogacania towaréw
i ustug.

Osiggnieciu wizji rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Elblaga w 2030 roku podporzadkowano
cele i kierunki dziatan.
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3. Synteza i wnioski z diagnozy

Petny dokument diagnostyczny dla MOF Elblaga stanowi Diagnoza sytuacji spofecznej, gospodarczej
i przestrzennej Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Elblgga. W niniejszym rozdziale zaprezentowano
przygotowane na jej podstawie:

o synteze najwazniejszych tresci diagnostycznych wraz z kluczowymi problemami, potrzebami
i potencjatami rozwojowymi obszaru (Tabele 1-6);
e wnioski strategiczne.

Synteza oraz giéwne wnioski z diagnozy zostaly przedstawione w uktadzie trzech gléwnych obszardw
tematycznych. Treséci ze wskazanego dokumentu diagnostycznego zostaty wzbogacone lub zaktualizo-
wane o najnowsze dane statystyczne'.

W trakcie przygotowywania strategii rozwingt sig konflikt zbrojny na terenie Ukrainy. Agresja Federacji
Rosyjskiej wywotata kryzys, ktory dotyka w szczegolnosci Europe, ale rowniez inne czgsci $wiata. Ze-
rwanie relacji na linii kraje europejskie — Federacja Rosyjska oraz rozwoj dziatan wojennych powodujg
olbrzymig niepewno$¢ w szczegblnosci krajow i regionéw graniczacych z Rosja. Dlugos¢ trwania zagro-
zenia oraz jego skutki s obecnie trudne do oszacowania.

3.1. Sfera spoteczna

Pomimo znaczacego w skali wojewddztwa potencjatu ludno$ciowego, w MOF Elblaga zachodzg nega-
tywne procesy demograficzne, ktore sq widoczne réwniez w skali catego kraju. Na obszarze sukcesyw-
nie ubywa mieszkaricow, do czego przyczyniaja sig zarowno naturalne procesy zwigzane ze starzeniem
sie spoteczeristwa, niski poziom dzietnosci, jak i ruch migracyjny ludnosci. W 2021 roku warto$¢ wspol-
czynnika obcigzenia demograficznego osobami starszymi byfa szczegélnie wysoka w miescie Elblag
(34%) oraz gm. Tolkmicko (29,5%), co w obu przypadkach przekroczyto przecigtng wartosé dla kraju
i wojewddztwa. Biorgc pod uwage caty obszar, wéréd kluczowych danych w zakresie zjawisk demogra-
ficznych wskazaé nalezy od kilku lat stale ujemne saldo migracji oraz ujemny przyrost naturalny, ktory
zachowuije tendencje spadkowg (Wykres 1),

1 jedli w syntezie diagnozy nie wskazano inaczej, to pochodzg one z BDL GUS.
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Wykres 1. Procesy demograficzne w MOF Elblaga w latach 2014-2021

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
0
-1
: \/.
-3
-4
-6
-7
-8
-9

~saldo migracji ogotem na 1000 mieszkaricow s rzyrost naturalny na 1000 mieszkancow
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Intensywne procesy migracji zachodzg takze wewngtrz MOF w ramach zjawiska suburbanizacji. To zna-
czy, ze pomimo ogdlnego ubytku potencjatu ludnosciowego MOF, stale zaludnia sie gmina wiejska El-
blag, a w ostatnim czasie ponownie takze gmina Milejewo (w obu przypadkach w 2021 roku saldo mi-
gracji na 1000 mieszkaricow byto na poziomie 6). Poziom podstawowych ustug spotecznych i zdrowot-
nych na terenie MOF mozna oceni¢ pozytywnie, co generuje potencjat do efektywnej konkurencji
o mieszkaricow. Nie oznacza to jednak, ze potrzeby w tym zakresie nie istniejg — wsparcia potrzebuja
zarowno rodziny, osoby w wieku senioralnym, jak i osoby z niepetnosprawnoscia. Podobnie, jak senio-
row, w ogdlnej liczbie ludnosci wzrasta takze liczba tej grupy spotecznej (Elblgski Program Usfug Spo-
fecznych). Wedtug danych z ostatniego spisu powszechnego, osoby z orzeczeniem o niepetnosprawno-
Sci stanowity 12% populacji MOF. Wsparcie — opiekuricze i w zakresie podstawowych ustug spotecznych
— potrzebne jest nie tylko w obszarze miasta, ale zwlaszcza poza jego granicami.

Spotecznos¢ MOF Elblaga moina generalnie uznac za aktywng. Wyraza sie to zwlaszcza w liczbie fun-
dacji, stowarzyszeri oraz organizacji spofecznych zarejestrowanych na tym terenie. W 2021 roku bylo
ich relatywnie wigcej niz przecigtnie w Polsce i wojewddztwie (4,86 na 1000 0s6b, podczas gdy w Pol-
sce 4,26, a w woj. 4,54), ale problemem obszaru pozostaje ich niewystarczajacy potencjat, zwlaszcza
w obszarze wsparcia spotecznego. W obszarze funkcjonujg miejsca aktywnosci kulturalnej, takie jak
kina, biblioteki czy domy kultury. Na terenie MOF rozwijajq sie takze instytucje stuzace integracji spo-
tecznej, w tym Kluby Seniora.

Tabela 1. Problemy, potrzeby i potencjaly rozwojowe MOF Elblaga w sferze spotecznej

Problem Potencjat Potrzeba
v' starzejgce sig spoteczen- v dobry poziom edukacji i warunki v" ograniczenie migracji mtodych ludzi z
stwo do jej dalszego rozwoju MOF
v drenaz mézgow v dobry poziom opieki zdrowotne] v efektywna i wspoina polityka zarzadza-
¥ koncentracja ustug w El- i spotecznej nia obszarem w zwiazku z procesem su-
blagu v wysoka aktywnos¢ spoleczna burbanizacji
¥ rozwiniete mieszkalnictwo v uwzglednienie os6b i rodzin ze szcze-

golnymi potrzebami, w tym seniorow
(srebrna ekonomia), w planowaniu dal-
szego rozwoju sektora ustug

¥ dziatania na rzecz integracji miedzypo-
koleniowej

¥' wzmacnianie potencjatu NGO

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Diagnozy sytuocji spoleczne), gospodarczej i przestrzennej MOF Elblgga
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Biorac pod uwage powyzszg synteze diagnozy mozna sformufowaé nastepujgce wnioski strategiczne:

Whiosek1. W MOF Elblaga powinny zosta¢ wdrozone dzialania, ktére pomogg sprostac ogolnokrajo-
wej konkurencji zwigzanej z zatrzymywaniem i przycigganiem miodych mieszkancow.

Whiosek 2. W MOF wystepujg obecnie relatywnie dobre warunki do zycia zardwno oséb miodych, jak
i senioréw, jednak wymagaja one statego rozwoju i pefniejszego dostosowywania do po-
trzeb poszczegolnych grup spotecznych.

3.2. Sfera gospodarcza

3.2.1. Ogéliny potencjat gospodarczy

Biorac pod uwage dwa podstawowe wskaZniki rozwoju gospodarczego obszaru, tj. poziom bezrobocia
oraz przedsiebiorczoé¢, w MOF Elblaga zachodza w ostatnich latach pozytywne zmiany (Wykres 2).

Systematycznie wzrasta poziom przedsigbiorczosci, ktora jest najbardziej rozwinieta w jego miescie
rdzeniu, a w ostatnich latach intensywnie rozwija si¢ takze w obszarze gminy wiejskiej Elblag. Wskaznik
przedsigbiorczosci, ktéry odnotowany zostat w obu tych gminach (w 2022 roku odpowiednio 123 i 124
podmioty gospodarki narodowej na 1000 mieszkaricow) jest wyzszy od $redniej w wojewodztwie (105),
ale nizszy od wartosci krajowej (132).

Wykres 2. Podmioty gospodarki narodowej na 1000 mieszkaricow oraz bezrobocie w MOF Elblaga w latach
2014-2022
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udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnoscl w wieku produkeyjnym (prawa os)

s podmioty gospodarki narodowej na 1000 mieszkaricéw (lewa o)

#rodio: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.

W gminie wiejskiej Elblag rozwija sig jednak gtownie sfera mikro i matych przedsiebiorstw (relokowane
prawdopodobnie razem z mieszkaficami w ramach procesu suburbanizacji), podczas gdy miasto przy-
ciaga réwniez wieksze podmioty gospodarcze. W miescie rozwijane sg takze podmioty nalezace do
inteligentnych specjalizacji wojewodztwa. Gtéwnie w Elblagu funkcjonujq instytucje otoczenia biznesu,
takie jak Elblaski Park Technologiczny, Elblaska Rada Klastrow czy Akademicki Inkubator Przedsigbior-
czoéci, a takze tereny inwestycyjne nalezace do obszaru Wa rminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Eko-
nomicznej.
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W miescie zlokalizowane sq uczelnie wyisze, a takze szkoly zawodowe?®. Od 2020 roku na jego terenie
funkcjonuje Elblgskie Centrum Edukacji Zawodowej, ktore stanowi platforme wspétpracy i wymiany
doswiadczen pomigdzy szkotami zawodowymi, przedstawicielami biznesu, sektorem nauki, Parkiem
Technologicznym a Urzgdem Pracy, co ma stuzy¢ poprawie efektywnosci funkcjonowania szkolnictwa
zawodowego, w tym tez poprzez inwestycje w infrastrukture, sprzet czy kompetencje nauczycieli.

Wspdtpraca pomiedzy osrodkami naukowymi i edukacyjnymi a przedstawicielami gospodarki stwarza
mozliwos¢ do bardziej efektywnego rozwoju obu tych sektoréw. Pomimo ze na terenie MOF Elblaga
istotnie spada bezrobocie, to jego Sredni poziom w 2022 roku byt wyzszy niz przecietnie w Polsce oraz
wojewodztwie warmirisko-mazurskim. W przeprowadzonym na potrzeby diagnozy badaniu przedsie-
biorcow istotne okazaly sig problemy zwigzane z dopasowaniem wyksztalcenia miejscowej ludnosci do
potrzeb ksztattowanego przez biznes rynku pracy. Zdaniem przedsigbiorcow kluczowy w tym zakresie
jest rozwdj zawodow tradycyjnych, ksztattowanych w szkotach zawodowych. Wsparcie dla 0s6b bez-
robotnych na terenie MOF zapewniajg takze organizacje pozarzadowe oraz podmioty zatrudnienia so-
cjalnego.

Tabela 2. Problemy, potrzeby i potencjaly rozwojowe MOF Elblaga w sferze gospodarczej — ogélny potencjat

gospodarczy
Problem Potencjat Potrzeba
¥ koncentracja gospodarcza w El- ¥" potencjat do rozwoju wspélpracy ¥° stworzenie atrakcyjne] oferty
blagu miedzy naukg a biznesem edukacyjnej i rynku pracy dla
V' rozwaoj wspotpracy wewngtrz biz- 0sob mtodych

nesu v" dostosowanie kierunkdw roz-

V' rozwoj wykwalifikowanej kadry woju edukacji do potrzeb przed-
siehiorcow

¥ kontynuacja dziatari wzmacniaja-
cych potencjat gospodarczy takze
poza rdzeniem MOF Elblgga

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawlie Diagnozy sytuacji spolecznej, gospodarczef | przestrzennel MOF Elblgga.

Biorgc pod uwage powyzsza syntezg diagnozy mozna sformutowaé nastepujgcy wniosek strategiczny:

Whiosek 3. Generowany w Elblggu potencjal, w tym naukowo-badawczy i gospodarczy, powinien by¢
wzmacniany takze w zakresie ukierunkowania na rozwdj inteligentnych specjalizacji wo-
jewddztwa warmirisko-mazurskiego.

Whiosek 4.  Dzialania powinny by¢ skoncentrowane takze na tym, jak zatrzyma¢ w obszarze wykwali-
fikowang kadre i mtodych mieszkancéw, ktérzy w MOF mogliby wspieraé¢ przedsiebior-
czosc, np. poprzez zatozenie wiasnej dziatalnosci gospodarcze;.

3.2.2. Turystyka

MOF Elblgga charakteryzujg wyjatkowe walory przyrodnicze, a wsréd najwazniejszych zabytkéw
i atrakcji turystycznych wskazac nalezy Kanat Elblgski oraz liczne obiekty dziedzictwa kulturowego we

* W tym opracowaniu przyjeto, ze szkofami zawodowymi zgodnie ze prawem o$wiatowym sq szkoly prowadzgce
ksztatcenie zawodowe oraz szkoly artystyczne.
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wszystkich gminach MOF. Na terenie MOF odbywaja sie takze liczne wydarzenia o charakterze kultu-
ralnym i sportowym. Obszar predestynowany jest do rozwoju réznych form turystyki i charakteryzuje
sie dos$¢ dobrze rozwinietq infrastrukturg turystyczna.

MOF Elblagga w mniejszym niz przecietnie w Polsce i wojewddztwie warminsko-mazurskim stopniu
przycigga na swoj teren turystow zagranicznych i wartos¢ tego wskaznika zanotowata tendencje spad-
kowa. Do 2019 roku, tj. przed pandemia COVID-19, liczba turystéw zagranicznych na 1000 mieszkan-
cow byta wyzsza niz w wojewoddztwie warminsko-mazurskim, za$ od 2020 roku jest ona stale nizsza.
Ruch turystyczny skoncentrowany jest w kilku gminach MOF, co ma zwigzek z brakiem dostepnej bazy
noclegowej na obszarach wiejskich. Niewykorzystany w petni potencjat turystyczny stanowi wciaz Za-
lew Wislany, szczegdlnie w zakresie rozwoju turystyki i rekreacji wodnej.

Tabela 3. Problemy, potrzeby i potencjaly rozwojowe MOF Elblaga w sferze gospodarczej — turystyka

Problem Potencjat Potrzeba
v niedoinwestowanie obszarow v warunki do rozwoju agrotury- v aktywizacja obszarow wiejskich
wiejskich styki i skuteczna promocja turystyczna
v slabos¢ promocgji turystycznej v warunkl do rozwoju turystyki kul- ¥ zwiekszenie zasiegu oddziatywa-
turowe]j | sportowe] nia walorow o charakterze kultu-
ralnym

Zrodio! opracowanie wiaste na podstawie Diggnozy sytuacji spotecznef, gospodarczef [ przestrzenpef MOF Elblggo.

Biorgc pod uwage powyzszg synteze diagnozy moina sformutowac nastepujgce wnioski strategiczne:

Whniosek 5. Poza atrakcyjnoscig przyrodnicza, MOF Elblgga posiada walory turystyczne o charakterze
antropogenicznym, w znacznym stopniu bedgace domeng centralnego osrodka (instytucje
kultury, wydarzenia kulturalne i sportowe).

Whniosek 6. Potencjat turystyczny obszaru stwarza mozliwos¢ wykorzystania dotychczas w mniejszym
stopniu uzytkowanych i rozwinietych gospodarczo obszaréw wiejskich.

3.3. Sfera przestrzenna

3.3.1. Srodowisko przyrodnicze

MOF Elblgga charakteryzuje sie wyjatkowymi walorami przyrodniczymi. Potozony jest na obszarze zroz-
nicowanym i cennym przyrodniczo, a wérdéd najwazniejszych jego cech wymienié¢ nalezy: Zalew Wi-
élany, Zutawy Wislane, urozmaicong rzezbe terenu, bogactwo roélinne i obszary prawnie chronione
(stanowig one ok. 45% obszaru MOF). Na terenie MOF Elblgga wystepujg obszary szczegdlnego zagro-
zenia powodzia? i sg to tereny: wzdtuz brzegu Zalewu Wiélanego, na Zutawach Wislanych, w basenie
Jeziora Druzno oraz wzdtuz rzek — Elblgg, Nogat, Bauda i Waska.

3 ,obszary na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest wysokie (10%) i srednie (1%) tzn. wynosi
odpowiednio raz na 10 lat i raz na 100 lat, pas techniczny oraz obszary miedzy linig brzegu a watem przeciwpo-
wodziowym lub naturalnym wysokim brzegiem, w ktory whudowano wat przeciwpowaodziowy, a takze wyspy i
przymuliska.” (Prognoza Oddzialywania Na Srodowisko dla projektu dokumentu ,,MOF Elblgga 2030. Strategio
Rozwaoju Ponadlokalnego”, Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne {art. 16 pkt 34))
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Tabela 4. Problemy, potrzeby i potencjaty rozwojowe MOF Elblaga w sferze przestrzennej — srodowisko przy-
rodnicze

Problem Potencjat Potrzeba
v' zagroienia powodziowe v warunki do rozwoju sektora tury- v adaptacja do zmian klimatu
v' restrykcje zwigzane z ochrong styki i ochrona zasobdw, w tym odpo-
przyrodniczg czesci obszaru v konkurencyjnosc osiedlencza wiedz na zagrozenie powodziami

v zrownowaiony rozwoj prze-
strzenny w kontekscie ograni-
czen zwigzanych z systemem
ochrony przyrody

Zrédlo: opracowanle wlasne na podstawie Diagnozy sytuacyi spolecznej, gospodarczej | przestrzennef MOF Elbigga.

Biorgc pod uwage powyiszg synteze diagnozy mozna sformutowac nastepujacy wniosek strategiczny:

Whniosek 7. Obszar srodowiska przyrodniczego, na ktorym potozony jest MOF Elblgga, wymaga wspar-
cia oraz naktadéw finansowych zaréwno w kontekscie ochrony, jak i odpowiedniego wy-
korzystania jego potencjatu.

3.3.2. Infrastruktura

MOF Elblgga charakteryzuje sie zréznicowaniem w zakresie dostepnosci poszczegélnych typow infra-
struktury (Wykres 3). Jako dobry okreslic mozna dostep do sieci wodociggowej, jest on bowiem takze
rownomierny wewnatrz catego obszaru MOF, cho¢ czes¢ terenow wiejskich (w tym gmina Elblgg oraz
Milejewo) posiada wcigz braki w tym zakresie. W przypadku pozostatych typow infrastruktury, tj. ga-
zowej i kanalizacyjnej, dostep do poszczegdlnych sieci nie jest rownomierny wewnatrz obszaru. Szcze-
golny problem dotyczy sieci gazowej, ktdra w czesci gmin w ogdle nie jest dostepna.

Wykres 3. Dostepnoéé do infrastruktury sieciowej w MOF Elblaga w latach 2014-2021
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych BOL GUS.

W MOF Elblgga roina jest takze dostepnosc do internetu. Najlepszy dostep do internetu szerokopa-
smowego wystepuje w miescie Elblag (62% budynkéw®), zas najstabszy na terenie gmin wiejskich, tj.
Markusy oraz Elblag.

* Dane Urzedu Komunikacji Elektronicznej wedtug stanu na koniec 2019 roku.
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Tabela 5. Problemy, potrzeby i potencjaly rozwojowe MOF Elblaga w sferze przestrzennej - infrastruktura

Problem Potencjat Potrzeba
¥ nledoinwestowanie obsza- v relatywnie dobra dostepnoéc¢ doin- ¥ wyrdwnanie réznic w zakresie do-
row wiejskich w zakresie in- stalacji wodociggowej na ohszarze stepnosci infrastruktury gazowej
frastruktury kanalizacyjnej calego MOF i kanalizacyjnej
i gazowe] v wyréwnanie rdznic w zakresie do-

stepnosci infrastruktury telekomu-
nikacyjnej

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Diagnazy sytuacji spefeczne), gospodarczef i przestrzennef MOF Elblqga.

Biorgc pod uwage powyisza synteze diagnozy mozna sformutowac nastepujgcy wniosek strategiczny:

Whiosek 8. Wyrownanie réznic rozwojowych w poszczegolnych czesciach MOF moze pomdc w zwiek-
szeniu potencjatu osiedlenczego i turystycznego obszaru. Rozwdj infrastruktury wptynie
takze pozytywnie na jakos¢ Srodowiska przyrodniczego.

3.3.3. Komunikacja

Obszar cechuje korzystne nadmorskie i przygraniczne potozenie oraz dogodne warunki komunikacyjne.
Strategiczne polozenie MOF Elblaga zwigzane jest lokalizacjg na styku licznych szlakow, w tym o zna-
czeniu regionalnym, krajowym i miedzynarodowym.

MOF Elblgga skomunikowany jest z innymi czesciami Polski transportem autobusowym oraz kolejo-
wym. Wéréad gtéwnych probleméw komunikacyjnych wymienia sie stabos¢ potgczen ze stolicg woje-
wodztwa — Olsztynem oraz Warszawa.

W MOF funkcjonuje transport zbiorowy, organizowany gtéwnie przez Zarzgd Komunikacji Miejskiej
w Elblggu oraz PKS. Znaczenie dla mieszkancow ma jednak ciggle przede wszystkim transport indywi-
dualny. W 2021 roku na terenie powiatu elblgskiego zarejestrowanych byto 740 samochoddw na 1000
mieszkancow, co stanowito warto$¢ wyzszg niz przecigtnie w Polsce | wojewddztwie warminsko-ma-
zurskim®. Wedtug danych dotyczacych jako$ci powietrza na terenie Elblgga, problemem obszaru jest
nadmierna emisja zanieczyszczen w postaci benzo(A)pirenu, ktéry emitowany jest miedzy innymi przez
transport (Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Miasto Elblgg
na lata 2017-2030).

Tabela 6. Problemy, potrzeby i potencjaly rozwojowe MOF Elblaga w sferze przestrzennej — komunikacja

Problem Potencjat Potrzeba
v" polgezenia z Olsztynem | War- v" juz obecnie duzy potencjal do ¥ poprawa istniejacych polaczen
sZawg rozwoju opartego o potencjal ¥ rozwd] oraz zintegrowanie infra-
v" stosunki polityczne z Rosjg odrodkéw wojewddztwa pomor- struktury drogowej i kolejowej
skiego z transportem morskim

v przewidywany wzrost znaczenia v" rozwdj transportu zbiorowego
Portu Morskiego w Elblggu
w zwiazku z przekopem Mierzei
Wislanej

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Diggnozy sytuc)i spoleczney, gospodarczej | przestrzennef MOF Elbigoa

Biorgc pod uwage powyisza synteze diagnozy mozna sformutowac nastepujgcy wniosek strategiczny:

® Dane GUS, dostepne tylko na poziomie powiatow.
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Whniosek 9. Dalsza poprawa korzystnych uwarunkowarn komunikacyjnych obszaru nastapi poprzez bu-
dowe kanatu przez Mierzeje Wislang, jednak petne wykorzystanie potencjatu wymaga sta-
tych inwestycji infrastrukturalnych, w tym drogowych czy kolejowych.

3.4. Integracja wymiaru spotecznego, gospodarczego i sSrodowisko-
wego

Powigzania pomiedzy sferg spoteczng, gospodarczg a srodowiskowg zostaly zarysowane w kazdym
z powyzszych rozdziatdw diagnostycznych. Ponizej sformutowane zostaty wnioski podsumowujgce syn-
teze diagnozy, dodatkowo wynikajace z integracji tych trzech sfer:

Whniosek 10. Strategiczne potozenie komunikacyjne i walory przyrodnicze ohszaru powinny stanowic¢
gtéwny potencjal gospodarczy MOF, zarowno w kontekscie rozwoju sektora turystycz-
nego, jak i przyciggania nowych inwestycji.

Whniosek 11. Potencjat ludzki i spoteczny MOF Elblaga moze zostaé wzmocniony poprzez inwestycje za-
rowno w sfere spoteczng, gospodarczg, jak i srodowiskowa. Szczeg6lnie w tym zakresie
istotne sg dziatania majgce na celu ograniczenie procesu drenazu mozgow, ktéry oddzia-
fuje na rozwadj gospodarczy MOF.

3.5. Analiza SWOT

Analiza SWOT zostata przygotowana w oparciu o wnioski wynikajace z Diagnozy sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Elblgga, a takze z przeprowadzonych
warsztatow strategicznych. Analiza SWOT stanowi przejscie miedzy diagnozg a celami, dlatego zawarte
w niej zapisy majg wymiar strategiczny. Z jednej strony SWOT wskazuje kluczowe dla MOF Elblgga za-
gadnienia nawigzujac do diagnozy, z drugiej zas SWOT stanowita w pracach warsztatowych podstawe
do dyskusji o celach rozwoju. Powigzanie diagnozy, analizy SWOT i celéw w kontekscie zintegrowanych
inwestycji terytorialnych znajduje sie w rozdz. 4.2 w tabeli 7.

Analiza ma charakter tradycyjny —mocne i stabe strony stanowig czynniki wewnetrzne, za$ szanse i za-
grozenia sg czynnikami oddziatujgcymi z otoczenia MOF Elblaga. Przy kazdym mocnej i stabej stronie
w nawiasie podany zostat numer rozdziatu, w ktdrym opisane zostaty cele wykazujace bezposredni
zwigzek z czynnikiem analizy SWOT.

Mocne strony Stabe strony

v atrakcyjnosc przyrodnicza generujaca potencjal v' zagrozenie powodziowe (4.3)
do rozwoju turystyki i osadnictwa (4.3, 4.4) ¥ stariejace sl spoleczefistwo (45, 4:6)
potozenie i dostepnosc komunikacyjna (4.7) v ermigracia miodych0s6b (4.5, 4:6)
nert morskiw Elblagu4.7) ¥ niewystarczajgcy potencjat organizacji pozarza-
v jakosé ustug (edukacja, mieszkalnictwo, opieka dowych (4.5)

zdrowotnaji spoteczna) (4.6) ¥v" niski poziom wspdtpracy w relacji NGO-IST oraz

v aktywnos¢ spoteczna (4.5) NGO-NGO (4.5)
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potencjatl instytucjonalny oraz badawczo-nau-
kowy Elblgga (4.4)

potencjatl kulturalny Elblaga i dziedzictwo kul-
turowe obszaru (4.5)

ponadlokalne wydarzenia sportowe (4.6)

wzrost poziomu przedsiebiorczosci i potencjat
do rozwoju inteligentnych specjalizacji (4.4)

kultura wspotpracy wewnatrz sektora biznesu
(4.4)

presja mieszkancow na dziatania proekolo-
giczne w zakresie poszanowania energii (4.3)

niewystarczajgca wzgledem rosngcych potrzeb
infrastruktura sportowo-rekreacyjna (4.6)

nieréwnosci w dostepie do czesci infrastruk-
tury technicznej (sieci gazowej i kanalizacyjnej)
(4.3)

nierownosci w dostepie do sieci telekomunika-
cyjnej (4.7)

promocja turystyczna (4.4)

niewykorzystany potencjat portu morskiego
w Elblagu (4.7)

niewystarczajace powigzania komunikacyjne
portu w Elblagu z otoczeniem (4.7)

niewystarczajaco rozwinieta komunikacja zbio-
rowa (4.7)

Szanse Zagroienia

v

budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany
z Zatoka Gdanska

zainteresowanie turystow i nowych mieszkan-
cow osiedleniem sie na terenie MOF

rozwdj wspotpracy z osrodkami wojewadztwa
pomorskiego

dostepnos¢ zewnetrznych Srodkdw finanso-
wych, w tym funduszy europejskich (ZIT)

v

konsekwencje spoteczno-gospodarczo-poli-
tyczne wojny w Ukrainie

pandemia COVID-19 | potencjalny zwigzany
z nig dtugofalowy kryzys

konkurencja o mtodych mieszkaricow ze strony
silnych osrodkéw miejskich

konkurencja o turystéw ze strony innych atrak-
cyjnych przyrodniczo obszaréw woj. warmin-
sko-mazurskiego

zmiany klimatu wzmacniajgce zagrozenie po-
wodziowe

utrzymujgce sig niekorzystne relacje na linii
Unia Europejska — Rosja
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4. Cele strategiczne i kierunki rozwoju

4.1. Wspotzaleznosc wizji i celow strategicznych

Wizja rozwoju MOF Elblaga bedzie realizowana przez piec¢ celéw strategicznych (Rysunek 1), ktére sg
wspotzalezne. Dwa cele strategiczne: efektywna komunikacja oraz stabilny ekosystem majg charakter
horyzontalny, co oznacza, ze ich realizacja jest istotna z punktu widzenia trzech celow wertykalnych.
Jako kluczowy cel wertykalny uznano kapitalng spotecznos¢, ktora stanowi centrum myslenia o rozwoju
MOF.

Rysunek 1. Struktura celéw strategicznych

WIZJA MOF 2030

MO_F MOF silny MOF )
wyspecjalizowany przyjazny
EFEKTYWNA KOMUNIKACIA
2
g WEACZAJACA ~ KAPITALNA  WARTOSCIOWE
E GOSPODARKA SPOLECZNOSC USLUGI
STABILNY EKOSYSTEM

Zrodio: opracowanie wiasne

4.2. Zintegrowany charakter celéw

Cele strategiczne dla MOF Elblgga zostaly zaprojektowane zgodnie z podejsciem zintegrowanym, to
Znaczy:

e cele oddziatujg na siebie wzajemnie i uzupetniajg sie tematycznie, a jednoczesnie czesc podej-
mowanych w nich zagadnieri ma charakter horyzontalny, co wykazano w rozdziale 4.1;
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e cele realizujg zasade podejécia terytorialnego, to znaczy z jednej strony dotycza catego obszaru
MOF Elblaga, w tym zaréwno czesci miejskiej, jak i wiejskiej, z drugiej — sg skoncentrowane te-
rytorialnie (zob. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej), a w ich ramach realizowane sg
projekty odpowiadajace na problemy i potencjaly obszaru;

e w zwigzku z tym, ze poszczegdlne projekty dotycza réznych samorzadoéw, cele realizowane sg
we wspotpracy, co stuzy takze wzmacnianiu istniejgcych relacji funkcjonalnych;

o horyzontalnos¢ celow przektada sig takze na integracje réznych grup spofecznych zaangazowa-
nych w realizacje dokumentu;

e cele integruja w swoich zatozeniach zaréwno dziatania twarde, jak i miekkie.

W kontekécie realizacji instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych szczegolnie istotne s3
cele: Stabilny ekosystem, Wartosciowe ustugi, Kapitalna spoteczno$¢ oraz Efektywna komunikacja,
w ramach ktérych zaplanowano realizacje czterech obszarow tematycznych (zob. rozdziat 5). W ra-
mach kazdego z tych celéw podejmowane beda dziatania, ktore rowniez spetniajg warunki podejécia
zintegrowanego (Tabela 7).

Tabela 7. Zintegrowanie celéw w ramach realizacji ZIT

Cel strategiczny
| Kapitalna s

oj
‘ mrys‘zymasadnlc-

‘Bezpodrednie “'P"’Ia mm&aﬁaéw
‘odniesienia na dzlafanla proeko

“analizy SWOT logiczne w zakresie e
do celu (bez poszanowania energli  skieg ! v emigracja mlodych ¥ almmln mlodygh
‘uwarunkowan ¥ zagrozenie powo- ¥ niewystarczajce po- os6b 0s6b
zewnetrznych) dziowe wiazania komunika- ¥ niewystarczajaca '
¥ nieréwnosci w doste- ne portu w Elblagy  wzgledem rosng-
ple do ezescl Ellfa- It cych potrzeb infra-
mktura spor-
mo—rekreacyjm
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:’.i:T:‘eyx teryto- MOF Elblaga MOF Elblaga MOF Elblaga MOF Elblgga
v IsT VIST v ST visT
v jednostki organiza- ¥ jednostki organiza- ¥ |ednostki organiza- ¥ organizacje poza-
Podmioty zaan- cyjne JST cyjne JST cyjne IST rzadowe
‘gaiowane v organizacje pozarza- ¥ przedsigbiorcy ""'ﬂl‘@,ﬁﬁﬁééjé.ﬁb:ﬁ- "'ﬁr:edslghiorcv
- : . Ypredsigbiorey
¥ edukacja ekologiczna v zréwnowazonamo- ¥ rozwdj infrastruk- v dostosowanie prze-
v’ poprawa stanu §ro- bilnosc tury spolecznej i strzeni publiczne)
dowiska zdrowotnej do potrzeb senio-
v rozwdj ustug spo- row | oséb
lecznych na rzecz z niepetnosprawno-
os6b ze specjal- $clami
Potencjalne nymi potrzebami
dziatania kom- ¥ rewitalizacja
plementarne ¥ dostosowanie prze-

strzeni publicznej
do potrzeb senio-
row i osob z niepel-
nosprawnosciami
v dostep do dobre]
Jakoscl ksztalcenia

Zrédlo: opracowanie wlasne.

4.3. Cel strategiczny: Stabilny ekosystem

4.3.1. Opis celu i kierunki dziatan

Cel strategiczny Stabilny ekosystem to cel o znaczeniu horyzontalnym, znajdujacy sie w podstawie ca-
tego uktadu, co zwigzane jest z jego szerokim i przekrojowym znaczeniem. Cel dotyka bezposrednio
sfery sSrodowiska przyrodniczego, ktére stanowi kluczowy walor obszaru, zaréwno z punktu widzenia
jego spofecznosci, jak i potencjalnych turystow i inwestorow (zob. rozdziat 3.3).

Walory przyrodnicze MOF Elblagga wymagajq szczegblnej opieki. Stabilnos¢ srodowiska przyrodniczego
zwigzana jest zarowno z dziataniami podejmowanymi na rzecz rozwoju podstawowe] infrastruktury
technicznej, jak i dziataniami ukierunkowanymi na ochrone waloréw krajobrazowych. Kluczowg role
odgrywaja takze dziatania miekkie, zwigzane z ksztattowaniem odpowiednich postaw proekologicz-
nych, w tym takze odnoszacych sie do wlasciwej gospodarki odpadami.

Miejski Obszar Funkcjonalny Elblgga powinien dazy¢ do samowystarczalnosci energetycznej, zwigzanej
z jak najszerszym wykorzystaniem potencjatu srodowiska i odnawialnych Zrédet energii. W dazeniu do
zapewnienia mieszkaricom czystej energii istotny jest takze rozwéj i modernizacja istniejacej infra-
struktury energetycznej, jak réwniez podnoszenie efektywnosci energetycznej.

Ze wzgledu na specyficzne walory Srodowiskowe, MOF Elblaga w szczegélnym stopniu boryka sie ze
zmianami klimatu. Wiasciwa adaptacja i przeciwdziatanie zmianom klimatu, w tym ochrona przeciw-
powodziowa, sq kluczowe dla stabilnosci Srodowiska MOF.,

W ramach celu wyrdzniono nastepujgce kierunki dziatan:

v energetyka:
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e rozwoj odnawialnych zrodef energii — przy uwzglednieniu ograniczen krajobrazowych,
srodowiskowych i przyrodniczych,
e podnoszenie efektywnosci energetycznej, w tym termomodernizacja,
e wsparcie infrastruktury energetycznej i cieptowniczej;
adaptacja do zmian klimatu:
e dziatania na rzecz ochrony powietrza — ze szczegdlnym uwzglednieniem obszarow prze-
kroczen dopuszczalnych i docelowych pozioméw zanieczyszczen,
e przeciwdziatanie powodziom,
e rozwdj terendw zielonych;
gospodarka odpadami:
e rozwoj gospodarki obiegu zamknigtego,
o efektywne wykorzystanie zasobow,
e rozwdj infrastruktury do segregacji odpadow;
infrastruktura techniczna:
o poprawa efektywnosci gospodarki wodno-éciekowej —w tym rozbudowa systemow kana-
lizacji sanitarnej przynajmniej w granicach aglomeracji sciekowych,
o rozwdj infrastruktury odbioru éciekéw ze statkow - przy uwzglednieniu odpowiedniej
przepustowosci dla iloéci stacjonujgcych jednostek
$swiadomos¢ ekologiczna:
e dziatania edukacyjne wsréd dzieci, mtodziezy i 0s6b dorostych,
e dziatania edukacyjne w przedsigbiorstwach;
ochrona waloréw krajobrazowych:
o dziatania na rzecz obszaréw o szczegdlnych walorach przyrodniczych i krajobrazowych,
e rozwdj zréwnowazonego modelu turystyki.

4.3.2. Oczekiwane efekty realizacji celu strategicznego

Do kluczowych efektow realizacji celu strategicznego nalezy zaliczy€:

1. Wzrost znaczenia energii z odnawialnych zrédet w catosci energii wykorzystywanej w MOF El-
blaga;

Poprawe jakosci srodowiska przyrodniczego;

Wzrost stosowanych rozwigzan gospodarki obiegu zamknigtego;

Rozwdj infrastruktury technicznej zwigzanej z ochrong srodowiska;

Wzrost bezpieczeristwa w zakresie zagrozen pogodowych i klimatycznych;

Wzrost éwiadomosci ekologicznej mieszkaficow.

o v W
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4.4. Cel strategiczny: Wtgczajgca gospodarka

4.4.1. Opis celu i kierunki dziatan

Gospodarka MOF Elblaga powinna mie¢ charakter wiaczajacy zaréwno dla branz, podmiotow, jak
i mieszkancow (zob. rozdziat 3.2). Z tego wzgledu cel Wiaczajaca gospodarka odnosi sie do szerokiego
zestawu zagadnien zwigzanych z rozwojem i wsparciem kluczowych sektoréw gospodarczych,
z uwzglednieniem potrzeb wszystkich grup spotecznych. Kluczowe branze powinny by¢ wspierane na
roznych etapach i plaszczyznach ich funkcjonowania.

Istotng role odgrywaja wspétpraca i integracja dziatan oraz wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego
w odpowiedzi na zmieniajgce si¢ uwarunkowania spoteczno-gospodarcze. Silne instytucje to instytucje
konkurencyjne, zintegrowane i gotowe na zmiany w blizszym i dalszym otoczeniu.

Wigczanie mieszkaricow do aktywnego zycia gospodarczego powinno nastepowac poprzez wspieranie
ich indywidualnych dziatalnosci gospodarczych (co rozumiane jest zaréwno przez pomoc w zaktadaniu
wiasnych bizneséw, jak i w ich dalszym rozwoju), a takze poprawg efektywnosci lokalnego rynku
pracy.

W ramach celu wyrézniono nastepujace kierunki dziatan:

V" kluczowe branie:
* przygotowywanie dostepu i uzbrojenie terendw inwestycyjnych,
e rozwoj i promowanie ustug turystycznych i walorow turystycznych,
® wsparcie przedsigbiorczosci zwigzanej z lokalnymi produktami oraz inteligentnymi specja-
lizacjami wojewddztwa;
V" silne instytucje:
e wzmacnianie potencjatu przedsigbiorstw i administracji publicznej na rzecz nowoczesnej
gospodarki, w tym transformacja cyfrowa i przystosowanie gospodarki do zmian,
® wzmacnianie potencjatu instytucji ustug spotecznych, w tym Elblgskiego Centrum Ustug
Spotecznych,
° rozwdj wspodtpracy miedzy przedsiebiorstwami, sektorem nauki, sektorem spotecznym
i podmiotami sektora publicznego, w wymiarze krajowym i miedzynarodowym,
o transfer technologii i komercjalizacja,
e wsparcie innowacyjnosci przedsiebiorstw;
v przedsiebiorczosé:
e wsparcie na rzecz samozatrudnienia i zaktadania dziatalnosci gospodarczej,
e rozwdj przedsiebiorstw spotecznych,
e wsparcie inkubacyjne dla firm;
v rynek pracy:
* wspolpraca szkot z przedsigbiorstwami w zakresie przygotowywania programow stazy
i praktyk,
e zwiekszenie potencjatu instytucji rynku pracy,
e aktywizacja osob nieaktywnych zawodowo.
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4.4.2. Oczekiwane efekty realizacji celu strategicznego

Do kluczowych efektow realizacji celu strategicznego nalezy zaliczyc:

Rozwdj i wzmocnienie potencjatu kluczowych dla MOF Elblaga branz;
Wzmocnienie potencjatu i sieciowania instytucji publicznych oraz prywatnych;
Wzrost poziomu przedsiebiorczosci;

Poprawe sytuacji na rynku pracy.

= M

4.5. Cel strategiczny: Kapitalna spotecznos¢

4.5.1. Opis celu i kierunki dziatan

Kapitalna spoteczno$é to spotecznosé zintegrowana, Swiadoma zaréwno swoich wartosci, jak i warto-
éci obszaru, ktéry zamieszkuje (zob. rozdziat 3.1, 3.2, 3.3). Jej funkcjonowanie oparte jest na silnym
kapitale spotecznym i kulturowym. Budowa relacji i wigczanie mieszkaricow powinny odbywac sig za-
réwno na poziomie mikrowspaélnot, jak i wspotzarzgdzania zamieszkiwanym obszarem. Integracja mig-
dzyludzka dotyka¢ powinna wszystkich pokolen.

W procesie budowy silnego kapitatu spotecznego istotne sg relacje zachodzgce pomigdzy réznymi in-
stytucjami, jak i instytucjami a obywatelami. Dlatego istotg celu jest takze rozwijanie powigzan i sieci
wspbtpracy oraz dziatania na rzecz wspierania aktywnego spofeczeristwa obywatelskiego. Relacje
miedzyludzkie powinny wynika¢ takze z szacunku do zamieszkiwanego obszaru. Budowa lokalnej toz-
samosci to dbatosé o zdegradowane tereny, a takze lokalne dziedzictwo kulturowe,

W ramach celu wyrdzniono nastepujace kierunki dziatan:

V" lokalna tozsamos¢:
e wzmacnianie kapitatu kulturowego,
e kompleksowe dziatania rewitalizacyjne i nadawanie obszarom nowych funkji,
e ochrona i rozwéj dziedzictwa kulturowego oraz ustug w zakresie kultury,
e rozwoj wiosek tematycznych;
v wiaczenie i integracja:
e odbudowa wspdlnot lokalnych,
e integracja miedzypokoleniowa i wigczenie seniorow w zycie spoteczne,
e wsparcie dla osob najbardziej potrzebujgcych (w tym m.in. tworzenie kregow wsparcia
dla 0séb o zwiekszonych potrzebach, pomoc zywnosciowa dla osob najubozszych),
e wspolzarzadzanie obywateli — budzet obywatelski, konsultacje spoteczne procesow zwig-
zanych z zarzadzaniem obszarem,
e wsparcie i wigczenie organizacji pozarzadowych,
e rozwijanie partnerstw oraz powigzan sieciowych,
e rozwoj wolontariatu oraz pomocy sgsiedzkiej,
e integracja migrantow w srodowisku lokalnym.
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4.5.2. Oczekiwane efekty realizacji celu strategicznego

Do kluczowych efektéw realizacji celu strategicznego nalezy zaliczyc:

1. Wzmocnienie poczucia lokalnej tozsamosci wérdd mieszkancow;
2. Poprawe poziomu zintegrowania spotecznosci lokalnej i zaangazowania w zycie publiczne.

4.6. Cel strategiczny: Wartosciowe ustugi

4.6.1. Opis celu i kierunki dziatan

Wartosci ptyngce z ustug oferowanych w MOF Elblaga to nie tylko ich jakos$¢ i dostepnosé w catym
obszarze, ale takze uwzglednienie jego specyfiki i wartosci lokalnych MOF. Podstawowe ustugi po-
winny by¢ wartoscig dla kazdej grupy spotecznej, w tym dla senioréw i oséb mtodych, ktérzy czesto sg
wykluczeni ze swobodnego dostepu do réznego rodzaju dobr i ustug spotecznych (zob. rozdziat 3.1).

Dostepne w MOF Elblgga ustugi powinny mie¢ charakter zaréwno ustug czasu wolnego, jak i ustug
niezbednych do funkcjonowania i zapewnienia wysokiej jako$ci zycia. Dostosowanie takich form ustug,
jak mieszkalnictwo czy edukacja do potrzeb poszczegélnych grup spotecznych bedzie kluczowe
z punktu widzenia budowania kankurencyjnosci obszaru. Specyficzne warunki przyrodnicze zapew-
niaja warunki do rozwoju ustug sportowych i rekreacyjnych. W zwigzku z postepujacym procesem sta-
rzenia sie spoteczenstwa, kluczowe znaczenie majg ustugi zdrowotne i opiekuricze.

W ramach celu wyrézniono nastepujace kierunki dziatan:

v mieszkalnictwo:
e wsparcie dla mtodych oséb, mtodych rodzin oraz osob, ktore z powoddw ekonomicznych
nie sg w stanie wynajg¢, badz naby¢ mieszkania,
e przystosowanie mieszkan dla senioréw i 0s6b z niepetnosprawnosciami,
e rozwoj mieszkalnictwa spotecznego;
v edukacja:
e wsparcie wszystkich etapéw edukacji, w tym inwestycje w infrastrukture edukacyjna;
v’ zdrowie:
e rozwdj uslug w zakresie ochrony zdrowia, w tym m.in. profilaktyka zdrowia, inwestycje
w infrastrukture i wyposazenie obiektéw ochrony zdrowia,
e rozwdj e-ustug zdrowotnych;
v ustugi spoteczne:
e rozwdj ustug Swiadczonych na rzecz osob ze szczeg6lnymi potrzebami, w tym rodzin, se-
nioréw, oséb z niepetnosprawnosciami;
v' sport i rekreacja:
e wspieranie aktywnych form wypoczynku mieszkancow, w tym m.in. rozwoj infrastruktury
sportowej i rekreacyjnej;
v bhezpieczenstwo:
e dziatania zmierzajgce do zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, a w szczegdlnosci od-
pornosci na sytuacje kryzysowe;
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v ustugi kulturalne:

e wspieranie wydarzen i inicjatyw kulturalnych;
v administracja:

e rozwdj e-ustug.

4.6.2. Oczekiwane efekty realizacji celu strategicznego

Do kluczowych efektow realizacji celu strategicznego nalezy zaliczyc:

Rozwdj sektora mieszkalnictwa w odniesieniu do potrzeb roznych grup spotecznych;

Rozwoj sektora edukacji na wszystkich jego szczeblach;

Poprawe funkcjonowania ustug ochrony zdrowia;

Wzrost dostepnosci wysokiej jakosci ustug spofecznych, w tym dla senioréw i 0séb z niepetno-

oW N

sprawnosciami;

Wzrost dostepnosci form aktywnego wypoczynku;
Wzrost poziomu bezpieczenstwa publicznego;
Wozrost dostepnosci ustug kulturalnych;
Podniesienie jakosci ustug instytucji publicznych.

1l L

4.7. Cel strategiczny: Efektywna komunikacja

4.7.1. Opis celu i kierunki dziatan

Cel Efektywna komunikacja to drugi z celéw horyzontalnych, ktory jest celem istotnym na wszystkich
ptaszczyznach zycia spoteczno-gospodarczego. Efektywna komunikacja to komunikacja zapewniajgca
sprawne potgczenia we wszystkich sferach. W uktadzie celéw znajduje sie na zewngtrz, poniewaz efek-
tywna komunikacja powinna umozliwia¢ dobre potgczenia z otoczeniem (zob. rozdziat 3.3.2, 3.3.3).

Jej rozwoj powinien uwzgledniaé specyfike i walory obszaru (infrastruktura wodna), jak i zapewniaé
jego zréwnowazony rozwdj. Dlatego wazne bedg dzialania majgce na celu dbanie o szlaki wodne (ich
dostepnosé, przepustowosc i walory srodowiskowe), co musi przetozyc sie na atrakcyjnosc turystyczna,
ekonomiczng i podniesie walory edukacyjne obszaru. Niwelowanie dystansu rozwojowego w takich
obszarach, jak np. infrastruktura teleinformatyczna, pozwoli na podniesienie konkurencyjnosci gospo-
darczej i osiedlenczej MOF. Efektywna komunikacja to takze sprawna komunikacja drogowa. Jej rozwaj
powinien przebiega¢ w dwdéch komplementarnych obszarach: infrastruktury drogowej oraz trans-
portu zbiorowego, ktory uwzglednia¢ powinien wymogi zréwnowazonego rozwoju.

W ramach celu wyrézniono nastepujgce kierunki dziatari:

v' ekologiczna mobilnosé:
e rozwdj transportu niskoemisyjnego,
e rozwoj infrastruktury tramwajowej;
v" infrastruktura wodna:
e rozwdj infrastruktury portowej (w tym przystani) — przy uwzglednieniu uwarunkowan
przyrodniczych, srodowiskowych i krajobrazowych,
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e rozwoj szlakow wodnych (morskich i srédlagdowych) — przy uwzglednieniu uwarunkowan
przyrodniczych, srodowiskowych i krajobrazowych;

v'infrastruktura drogowa:

e budowa i poprawa stanu drdg o znaczeniu regionalnym i lokalnym,

e rozwoj drogowej infrastruktury towarzyszacej,

e poprawa bezpieczeristwa komunikacyjnego,

e rozwdjdrog i Sciezek rowerowych oraz infrastruktury dla pieszych;

v’ transport lotniczy:

e rozwdj lokalnego lotniska i transportu lotniczego = przy uwzglednieniu przepiséw w za-
kresie dopuszczalnych pozioméw hatasu i ewentualnego ustanowienia obszaru ograniczo-
nego uzytkowania;

v" infrastruktura teleinformatyczna:

e rozwdj sieci szerokopasmowych o duzej przepustowosci,

e rozwdj narzedzi komunikacji zdalnej,

e rozwdj narzedzi (w tym aplikacji) usprawniajacych funkcjonowanie instytucji publicznych.

4.7.2. Oczekiwane efekty realizacji celu strategicznego

Do kluczowych efektdw realizacji celu strategicznego nalezy zaliczyc:

Wzrost wykorzystania ekologicznych form transportu;
Rozwdj infrastruktury wodnej;

Rozwdj infrastruktury drogowej;

Rozwdj infrastruktury lotniczej;

Rozwdj infrastruktury teleinformatyczne;.

LIS
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5. Przedsiewziecia w ramach MOF

5.1. Sposéb wyboru projektow

W ramach prac nad opracowaniem dokumentu partnerzy listu intencyjnego mieli mozliwosc zgloszenia
swoich propozycji na realizacje projektow. tacznie zebrano 103 projekty, z ktorych wyodrebniono ob-
szary tematyczne/wigzki projektowe istotne dla rozwoju MOF Elblaga, w tym poprzez realizacje Zinte-
growanych Inwestycji Terytorialnych, a takze projekt strategiczny pn. ,,Rozwaj portu morskiego w El-
blagu”.

Wybierajac potencjalne do realizacji projekty brano pod uwage:

e istotnos¢ podejmowanych problemdéw w kontekscie rozwoju MOF Elblaga, zardwno dla po-
szczegblnych gmin, jak i catego obszaru;

e jch tematyke, chcac, aby odnosity sie one do kwestii gospodarczych, srodowiskowych, a takze
demograficznych i spolecznych;

e integracje wyzej wymienionych sfer tematycznych, realizujgc zasade planowania zintegrowa-
nego;

e motzliwosé integracji dziatar o charakterze twardym i miekkim;

e umozliwienie wspotpracy roznych samorzaddw i grup spotecznych w ramach realizacji poszcze-
golnych projektow, a w efekcie wzmacnianie istniejacych relacji funkcjonalnych;

e zgodnosé z priorytetami, dziataniami i typami projektow FEWIM i FEPW,

Wszystkie dziatania planowane do wdrozenia w formule ZIT w ramach FEWIM 2021-2027 bedg podej-
mowane zgodnie z warunkami wsparcia przewidzianymi w Programie i Szczegétowym Opisie Prioryte-
tow FEWIM.

Wskazanie projektow (wigzek projektowych) planowanych do realizacji w formule ZIT nastapito na
podstawie nastepujgcych kryteriow:

e Realizacja na terenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Elblaga.
e Projekt wpisuje sie w obszary tematyczne ZIT wyznaczone dla MOF Elblag w FEWiM 2021-2027.
e Zgodnos¢ przedsiewziet z celami:

- Strategii rozwoju wojewddztwa ,Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spofeczno-
gospodarczego”;

- Strategii rozwoju ponadlokalnego MOF Elblgga 2030.

e Zintegrowany charakter projektu.
e Przedsiewziecie rozwigzuje problemy obszaru/wzmacnia potencjat obszaru.
* Projekt spetnia, co najmniej jeden z ponizszych warunkow:
- ma wplyw na rozwdj gospodarczy obszaru,
- ma wplyw na rozwaj spoteczny obszaru,
- ma wplyw na poprawe stanu Srodowiska obszaru, w tym przeciwdziatanie zmianom klimatu,
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5.2. Projekt strategiczny

Projekt strategiczny pn. ,,Rozwaj portu morskiego w Elblggu” (Tabela 8) obejmuje swoim zakresem dwa
projekty:

Projekt nr 1: Rozbudowa i modernizacja portu morskiego w Elblggu
Projekt nr 2: Przebudowa ul. Portowej w Elblggu

Realizacja projektu strategicznego wynika z zapiséw “Strategii rozwoju portu morskiego w Elblagu”
i jest zgodna z Regionalnym Planem Transportowym dla Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. Za-
kres dotyczgcy przebudowy ul. Portowej bedzie ponadto spdjny z opracowywanym Planem Zréwno-
wazonej Mobilnosci Miejskiej (SUMP) dla MOF Elblgga.

Zrealizowanie projektu strategicznego przy uwzglednieniu uwarunkowan przyrodniczych, srodowisko-
wych i krajobrazowych, przyczyni sie do wzrostu potencjatu gospodarczego wojewddztwa, zwiekszenia
jego konkurencyjnosci inwestycyjnej, ozywienia ruchu turystycznego oraz poprawy jakosci zycia miesz-
karicow miasta, obszaru funkcjonalnego i wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Konkretny zakres rzeczowy projektu strategicznego (w czesci planowanej do wspoétfinansowania z FE-

WiM) bedzie wynikat z decyzji Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego petnigcego funkcje In-

stytucji Zarzadzajqcej programem regionalnym FEWiM.

Tabela 8. Charakterystyka projektu strategicznego pn. Rozwdj portu morskiego w Elblagu
Rozwdj portu morskiego w Elblggu

CP3. Lepie] polgczona Europa dzigki zwigkszeniu mobilnosc I
CP(ii) Rozwdj i udoskonalanie zréwnowazonej, odpornej na zmiany
klimatu, inteligentnej i intermodalnej mobilnosci na poziomie krajo-
wym, regionalnym i lokalnym, w tym poprawe dostepu do TEN-T
oraz mobilnosci transgranicznej.

Cel szczegotowy polityki spéjnosci

'wWna komunikacia

nwestvcje na rzecz rozw]u regionalnego portu morskiego w El-
blagu

85% kosztow kwalifikowanych

v' liczba wspartych portéw morskich TEN-T oraz poza TEN-T [szt.] .

g v' diugos¢ nowych lub rozbudowanych drég — poza TEN-T [km]

b i v diugosé drog przebudowanych lub zmodernizowanych — poza
TEN-T [km]

Przedsiewziecia zwigzane z rowojem portu morskiego w Iblagu
powinny zostac¢ uzupetnione przez projekty inwestycyjne dotyczace
poprawy powigzan komunikacyjnych warunkujgcych dostep do
portu.

Projekty komplementarne

Zrédio: opracowanie wlasne.
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Do dalszego rozwoju portu morskiego w Elblagu niezbedne sg starania o dofinansowanie projektu stra-
tegicznego w ramach FEWiM, jak rowniez pozyskanie srodkow na kolejne przedsigwzigcia inwestycyjne
z innych zrodet zewnetrznych.

Inwestycje na rzecz rozwoju portu morskiego w Elblagu (w czgséci planowanej do wspotfinansowania
z FEWiIM) wymagaja dalszych negocjacji z Komisjg Europejskg. Na etapie tworzenia niniejszej Strategii
program regionalny Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027 zaktada finansowanie czgsci
dziatari przewidzianych do realizacji w ramach projektu strategicznego pn. ,Rozw6j portu morskiego
w Elblggu" tj. projektu nr 2 Przebudowa ul. Portowej w Elblqgu.

Zgodnie ze stanowiskiem KE, dla umozliwienia sfinansowania projektu nr 1 Rozbudowa i modernizacja
portu morskiego w Elblggu (w cze$ci planowanej do wspéftfinansowania z FEWiM), niezbedne jest prze-
prowadzenie poglebionej analizy wykonalnosci i optacalnosci projektu oraz ocena jego wptywu na Sro-
dowisko przyrodnicze w kontekscie jego funkcjonalnego powigzania z kanalem zeglugowym przez Mie-
rzeje Wislang. Po przeprowadzeniu powyzszych analiz ta czes¢ inwestycji podlegac bedzie ponownej
ocenie przez Komisje Europejska pod katem mozliwosci wpisania do FEWiM w drodze modyfikacji pro-
gramu (w zakresie przedmiotowym odpowiadajagcym decyzji Zarzadu Wojewddztwa Warmirsko-Ma-
zurskiego nadajacej inwestycji status projektu strategicznego).

5.3. Zestawienie obszarow tematycznych

Wyodrebniono nastepujgce obszary tematyczne przewidziane do realizacji w ramach Strategii MOF
Elblgga:

v Termomodernizacja w MOF Elblgga (Tabela 9);

v Mobilny MOF Elblgga (Tabela 10);

v' Ustugi spoteczne w MOF Elblgga (Tabela 11);

v" MOF Elblgga dostosowuje placéwki oswiatowe (Tabela 12).

Do kazdego z obszaréw tematycznych zaproponowane zostaly typy projektéw komplementarnych, tj.
takich, ktérych realizacja wplynie na bardziej efektywne wdrozenie projektéw wynikajacych bezpo-
$rednio z obszaréow tematycznych.

Tabela 9. Charakterystyka obszaru tematycznego — Termomodernizacja w MOF Elblaga
TERMOMODERNIZACIA W MOF ELBLAGA

j przyjazna dla Srodowis
- Sy spndarki zeroemisyjnej oraz odporna Europa sp -
Cel polityki spéjnoéci  wej transformacji energetycznej, zielonych i nieblesktd-n inwestycji, gos podarki'
o obiegu zamknietym, fagodzenia zmian klimatu | przystosowania sie. clo nich, zapo-
_ : biegania ryzyku | zarzadzania ryzykiem, oraz zréwnowazonej mobilnosci miejskiej.
Cel szczeg6towy poli-  CP2 (i) Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazéw cieplarnia-

tyki spdjnosci nych.

Czynnik analizy presja mieszkanicw na dziatania proekologiczne w zakresie poszanowania energii
swor . 2

f:;,:" ategicany Sta- o)1, stabllny ekosystem

tegl _ s - e
Typy projektow Kompleksowe przedsiewziecia polegajace na glebokiej modernizacji energetycznej

budynkéw, obejmujgcej cata game prowadzgcych do zmnlejszenia energochfonnosci
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dziatari typu wymiana ich wyposazenia na energooszczedne, instalacje dedykowa-

nnych potrzebom energetycznym budynku urzadzen OZE, wymlanelmodernlzacjg nie-

efektywnych systemdw grzewczych na zero lub niskoemisv]ne albo podtqc!enlﬂ do

sieci cieptowniczej/chtodniczej, przebudowg systeméw wentylacji | klimatyzac]i, in-

stalacjg systemow chtodzacych itp.

W sferze poprawy efektywnosci energetycznej hud\mk&w wsparcle skoncqntruje sie.

na:

v budynkach publicznych, ktérych wiascicielem jest samorzad terytorialny oraz
podlegte mu organy Ijednostkl organizacvjne, b

¥ lnwmbudynkach ylaczeniem budyn

Czas realizacji .' 2024-2029
Wskazniki produktu -/ budynku pubhczneoulepszonej charakter styce energetvczne [m‘l

Komple sowe przeds ewziecia inwestvcyjne dotyczat:e podnoszenia efe tvwnoéci
energetycznej powinny zosta¢ uzupetnione o nastepujace typy projektéw komple-

mentarnych:
Projekty komple- v inicjatywy edukacyjne majace na celu propagowanie ekologicznych rozwigzan
mentarne www. zakresie, tj. odnoszacym sie do podnoszenia efektywnosci energetycznej;

v innego rodzaju inicjatywy ekologiczne majgce na celu poprawe stanu srodowi-
ska przyrodniczego, w tym w zakresie gospodarki odpadami i adaptacji do zmian
klimatu.

Zmd\‘o opracowanle wlasne.

Tabela 10. Charakterystyka obszaru tematycznego — Mobilny MOF Elblaga

Cel szczegdtowy poli- CP2 (viii) Wspieranie zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej jako ele-
tykt spé}noéci mentu transformac;l w k:erunku gospodarki :eroemlsyjnej

nowy na p tﬁéﬁ_v?-tﬂﬁsﬁﬁﬂ'&
2. inwestycje w infrastrukture do tadowania i tankowania: zeroemisyjnych pojaz-
Typy projektéw déw komunikacji publlcznej (nowo zakupiunvr.h i juz uzytkowanych) oraz zeroe-
L misyjnych pojazdéw dla uzytkownikéw indywidualnych, zapewniajaca niedyskry-
minacyjny dostep dla wszystkich uzytkownikéw;
3. dziatania poprawiajace przeptyw i bezpieczerstwo pasazerd\»tranr.poﬂu publicz-
nego (np. miejskie | podmiejskie wezly przesiadkowe, systemy ITS);
4. dziatania na rzecz integracji transportu zbiorowego (wsparcie dla obiektéw P+R
(,parku] i jedz") bedzie mozliwe pod warunkiem zlokalizowania ich poza centrami
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miast, w miejscach zapewniajacych odpowiednig integracjg 2 publicznym trans-
portem zbiorowym) i wdrazania nowych zréwnowazonych sposobéw przemiesz-
czania sig (np. systemy biletowe, systemy wspotdzielenia $rodkéw transportu);

5. rozwdj infrastruktury dla ruchu niezmotoryzowanego (np. strefy ‘wolne od ruchu
samochodowego, strefowe uspokojenie ruchu, drogi, pasy i éciezki rowerowe, Ii-
kwidacja utrudnien w ruchu pieszym, tworzenie ciaglych i bezposrednich tras pie-
szych);

6. .dziaianla zwiqzane z Przvsotowaniem planéw zréwnowaiona] mobilnoéci mlej-
:'towa,

7. podnoszenie iwladumw mieszkaﬁcéw pracodawtéw i wiadz samorzq_dowaéch

r a z niskoemisyjnego transportu zbiorowego
zmotoryzowanego wylacznie | jako element powyszy! przedsiewziet.

i ruchu nie

8. kompleksowe inwestycje w @vgnowaionq rndbiinnﬁé w miescie | jego obszarze
funkejonalnym poprzez ta iatal ; ,
. :akup bézémlsvlnésd

Czasrealizacji ~ 2024-2029 -
v pojemnos¢ ekologicznego taboru do zbiorowego transportu publicznego

[osoby]

wspierana infrastruktura rowerowa [km]

dtugos¢ przebudowanych lub zmodernizowanych linii autobusowych [krn]

Wskazniki produktu /

E AR L1
Przedsiewziecia zwigzane z poprawg mobilnosci mieszkaricow Miejskiego Obszaru
Projekty komplemen-  Funkcjonalnego Elblaga powinny zosta¢ uzupetnione o dziatania inwestycyjne w za-
tarne kresie poprawy stanu drdg, posrednio wplywajgcych na poprawg jakosci funkcjono-

wania transportu publicznego.

Zrodio: opracowanie wiasne.

Projekty przewidywane do realizacji w ramach obszaru tematycznego Mobilny MOF Elblaga bedg
sp6jne z opracowywanym Planem Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (SUMP) dla MOF Elblaga.

strona | 29



Tabela 11. Charakterystyka obszaru tematycznego — Ustugi spoleczne w MOF Elblaga

Cel polityki spéj-
nosci

Cel szczegétowy
polityki spéjnosci

Czynnik analizy
swor
Strategii

Typy projektow

taczna kwota
przedsigwzigcia
2
Dofinansowanie
Zrédia finanso-
wania

Czas realizacji
Wskainiki pro-
duktu

USEUGI SPOLECZNE W MOF ELBLAGA
CP4. Europa osilniejszym wymiarze spotecznym, bardziej sprzyjajaca wiaczeniu spotecznemu

i wdrazajaca Europejski filar praw socjalnych

CP4 (k) Zwiekszenie réwnego i szybkiego dostepu do dobrej jakosci, trwatych i przystepnych
cenowo ustug, w tym ustug, ktére wspierajg dostep do mieszkan oraz opieki skoncentrowa-
nej na osobie, w tym opieki zdrowotnej; modernizacja systemdw ochrony socjalnej, w tym
wspieranie dostepu do ochrony socjalnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i grup
w niekorzystnej sytuacji; poprawa dostepnosci, w tym dla 0séb z niepetnosprawnoéciami,
skutecznosci i odpornosci systemdw ochrony zdrowia i ustug opieki dtugoterminowe;j.

starzejgce sie spoteczenistwo, jakos¢ ustug (opieka zdrowotna i spoteczna)

Cel 4. Warto$ciowe ustugi, Cel 3. Kapitalna spofecznosé

1. rozwdj ustug swiadczonych w spotecznosci lokalnej w oparciu o zdeinstytucjonalizowane
formy opieki, jak np. ustugi asystenckie, oplekuricze, specjalistyczne i inne usfugi opie-
kuricze, oraz innych form wsparcia srodowiskowego w miejscu zamieszkania,

2. rozwoj zdeinstytucjonalizowanych form opieki diugoterminowej, w tym réwniez ka-
dry/os6b swiadczacych takie ustugi,

3. szkolenia oraz podnoszenie kwalifikacji i kompetencii kadr na potrzeby $wiadczenia ustug
w spofecznosci lokalnej oraz zapewnienie dostepu do superwizji,

4. wsparcie opiekunow faktycznych oséb potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjo-
nowaniu,

5. wsparcie tworzenia i/lub funkcjonowania ustug spolecznych w spotecznoéci lokalnej
w formule deinstytucjonalizacji, w tym centréw ustug spotecznych,

6. poprawa dostepnoscl ustug | rozwdj oferty wsparcia dziennego skierowanych do senio-
row,

7. finansowanie uslug teleopieki (jako elementu wsparcia i pod warunkiem zagwarantowa-
nia kompleksowosci ustugi opiekuriczej),

8. wspieranie dziatan w zakresie wzmacniania wigzi i integracji miedzypokoleniowej, w tym
promujgcych idee wolontariatu,

9. upowszechnianie transportu indywidualnego typu door-to-door dla oséb z potrzebg
wsparcia w zakresie mobilnosci (jako czesé projektéw wspierajacych),

10. wsparcie tworzenia iflub funkcjonowania mieszkalnictwa o charakterze wspomaganym
i treningowym oraz innych rozwigzar taczacych wsparcie spofeczne i mieszkaniowe, do-
stosowanego do potrzeb oséb wymagajacych wsparcia w codziennym funkecjonowaniu
(m.in. osob starszych, 0sob z niepelnosprawnosciami),

11, inne dziatania wspierajgce proces deinstytucjonalizacji ustug, m.in. wsparcie procesu usa-
modzielniania os6b przebywajacych w placéwkach catodobowych oraz wsparcie dziatan,
ktdre zapobiegac bedq umieszczaniu oséb wymagajacych wsparcia w placéwkach cato-
dobowych diugoterminowych,

12, programy profilaktyczne chorob stanowiacych powazny problem w regionie na podsta-
wie danych z map potrzeb zdrowotnych. -

16,1 min EUR

13,7 min EUR (EFS+)
Wkiad wiasny/Budzet paristwa/$rodki UE/inne zrédta finansowania

2024-2029
V' liczba osdb objetych ustugami Swiadczonymi w spotecznosci lokalnej w programie
[osoby]

Wskainiki rezul- v liczba utworzonych miejsc éwiadczenia ustug w spotecznosci lokalnej [sztuki]

tatu
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Typy projektéw realizowanych w ramach ZIT powinny zosta¢ uzupetnione o:
Proiekby komples inwestycje w rozwdj infrastruktury spotecznej | zdrowotnej;
JERSY PI€* /  dziatania majace na celu dostosowanie przestrzeni publicznej do oséb ze specjalnymi
mentarne S & : ! AR
potrzebami, w tym senioréw i 0séb z niepefnosprawnosciami;
v dzialania na rzecz poprawy bezpieczeristwa w przestrzeni publicznej.

Zrodio: opracowanie whasne.

Tabela 12. Charakterystyka obszaru tematycznego — MOF Elblaga dostosowuje placéwki oSwiatowe
DOSTOSOWUIJE PLACOWKI OSWIATOWE

CP4 (ii) Poprawa rownego dospu do wysokiej jakosci ustug sprzyjajacych wiacze-
Cel szczegbtowy poli-  niu spotecznemu w zakresie ksztatcenia, szkolen i uczenia sie przez cate zycie po-
tyki spéjnosci przez rozwoj tatwo dostepnej infrastruktury, w tym poprzez wspieranie odpornosci

w zakresie ksztatcenia i szkolenia na odlegtos¢ oraz online.

Caynnik analizy SWOT |

do rozwoju

 praedszkolna _
dostepnosci dla 0s6b ze specjalnymi
inwestycje w infrastrukture szkéf | placowek ksztal

v pojemnoﬁ grup w nowych lub zmodernizowanych ;ﬁacdwkaEh Bpigki nad
dzie¢mi [osoby]
v pojemnos¢ klas w nowych lub zmodernizowanych placéwkach oswiatowych

[osoby]
v liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami

[sztuki)

Przedsiewziecia zwigzane z rozwojem infrastrkta.xr\,r placowek oswiatowych
w MOF Elblaga powinny zosta¢ uzupetnione o nastgpujace projekty komplemen-

tarne:
v dzialania edukacyjne zwigzane z rozwijaniem whasciwych postaw spotecznych
Projekty komplemen- wéréd miodych ludzi, w tym m.in. w zakresie podnoszenia $wiadomosci ekolo-
tarne gicznej, opieki nad osobami starszymi;

v dziatania ukierunkowane na rozwdj edukacji odpowiadajacej na potrzeby przed-
siehiorcéw (ksztatcenie zawodowe);
v dziatania edukacyjne na rzecz samozatrudnienia i wzmacniania przedsigbiorczo-

$ci mieszkaricow.

Zrédio: opracowanle wiasne.
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W zwigzku z realizacjg na terenie MOF Elblaga instrumentu rozwoju terytorialnegoe — Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne (ZIT) w kazdym z wyzej wymienionych obszaréw tematycznych przewidziano
realizacjg co najmniej jednego projektu zintegrowanego (wigzki projektowej). Realizacja tych projek-
téw (wigzek projektowych) przyczyniaé ma sie do rozwigzywania wspdlnych problemdw oraz skoordy-
nowanego swiadczenia ustug publicznych na rzecz mieszkadcéw MOF Elblaga.




6. Przestrzenny wymiar Strategii

Ustawa o samorzadzie gminnym wskazuje, ze strategia powinna mie¢ opracowany model struktury
funkcjonalno-przestrzennej oraz ustalenia i rekomendacje dla polityki przestrzennej na danym obsza-
rze. Ze wzgledu na fakt, ze Strategia Warminsko-Mazurskie 2030 nie zawiera opracowanego modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej, model tworzony dla MOF Elblaga bazuje na zapisach uchwalo-
nego przez Sejmik Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa (PZPW WM). Tam, gdzie jest to zasadne — tj. uwarunkowane szczegolng lokalizacjg po-
dejmowanych dziatan — w realizacji poszczeg6lnych ustalen i rekomendacji przestrzennych bedg brane
pod uwage zasady zapisane w Planie zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych,
morza terytorialnego i wytgcznej strefy ekonomicznej.

6.1. Model struktury funkcjonalno-przestrzenne;j

6.1.1. Struktura funkcjonalno-przestrzenna — potencjaty i zagrozenia

MOF Elblaga charakteryzujg nastepujace cechy przestrzeni o znaczeniu regionalnym, ktére stanowig
wazne elementy struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewodztwa:

v miasto Elblag jako oérodek regionalny i kluczowy element uktadu weztowego;

v drogi krajowe nr 7 i 22 bedace elementem uktadu liniowego, stanowigce jednoczesnie wazne
pofaczenie wewnatrzwojewddzkie, migdzywojewddzkie i miedzynarodowe;

v Zalew Wiélany oraz Zutawy — obszar o bardzo wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazo-
wych, stanowiacy szczegdlny element uktadu strefowego, ktory charakteryzuje sie znaczgcym
udziatem powierzchni rolnych i nieznacznym udziatem kompleksow lesnych.

Do gtéwnych potencjatéw przestrzennych MOF Elblaga zaliczajg sief:

v' pofozenie nad Zalewem Wiélanym,

v utworzenie bezpoéredniego pofgczenia na terytorium Polski z Zatokg Gdariskg (kanat zeglu-
gowy na Mierzei Wislanej),

oérodek regionalny Elblag (wielofunkcyjny, wazny wezet komunikacyjny),

potozenie w zasiegu oddziatywania migdzynarodowych korytarzy transportowych,

drogowe, kolejowe i morskie przejscia graniczne,

Miedzynarodowa Droga Wodna (MDW) E70 oraz potgczenie z innymi drogami wodnymi

SN 8K

w kraju,

porty i przystanie morskie, infrastruktura portowa,

zasoby i walory przyrodnicze i kulturowe,

zasoby krajobrazowe (duza kontrastowosc¢ wystgpowania form uksztattowania terenu),

SRR SN

trasy rowerowe i wodne o znaczeniu ponadregionalnym.

 Par, PZPW WM, s. 220.
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Mapa 2. MOF Elblgga — model struktury funkcjonalno-przestrzennej
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Zradto: opracowanie wiasne.

Do najwazniejszych probleméw i zagrozern MOF Elblaga o charakterze przestrzennym naleza’:

7 Por. PZPW WM, s. 220-221.
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V' zagrozenie degradacji srodowiska, w tym zagrozenia antropogeniczne dla wod Zalewu Wisla-
nego, m.in.: zanieczyszczenia wod powierzchniowych i osadéw dennych Zalewu i rzek, poste-
pujgca eutrofizacja ekosystemow wodnych,

v zagroienie powodziowe w zwigzku z wystepowaniem obszarow o szczegélnym zagrozeniu po-
wodzig,

v niskie klasy érédladowych drég wodnych, w tym brak spetnienia przez MDW E 70 parametrow
drogi wodnej migdzynarodowej,

v niedostateczny rozwdj funkcji turystycznej (mato zréznicowana oferta bazy noclegowej, sezo-
nowoé¢, niedoinwestowana infrastruktura turystyczna, konkurencja obszaru Mierzei Wisla-
nej),

v' braki w sieci przesytowe]j gazu ziemnego w wigkszosci gmin z wyjatkiem miasta Elblag i czg-
sciowo gminy wiejskiej Elblag.

6.1.2. Obszary strategicznej interwencji

6.1.2.1. Gminy MOF Elblgga jako OSI w dokumentach rzagdowych

W obu kluczowych dokumentach rzadowych, czyli Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego wyrdzniono te same obszary strategicznej interwencii.
Mozna zatem wskaza¢ nastepujace 0SI, w ktorych uczestniczy caly MOF Elblaga lub pojedyncze jed-
nostki samorzadu terytorialnego:

v' 08l Polska Wschodnia — w tym przypadku caty MOF Elblaga jest wigczony do obszaru strate-
gicznej interwencji;

v' 0S| miasta $redniej wielkosci tracace funkcje spoteczno-gospodarcze —do tej grupy miast zali-
czony jest Elblag;

v 0SI gminy podlegajace marginalizacji — do tej grupy gmin nalezg Markusy.

6.1.2.2. Gminy MOF Elblgga jako OSI w Strategii Warminsko-Mazurskie 2030

Strategia Warminsko-Mazurskie 2030 wskazuje dziesie¢ obszaréw strategicznej interwencji, w tym
dwa okreélone w dokumentach rzadowych (nie jest wskazywany OSI Polska Wschodnia, poniewaz cate
wojewddztwo nalezy do tego obszaru, a jego zasieg obejmuje pie¢ wojewddztw).

Z punktu widzenia Strategii MOF Elblaga kluczowy jest fakt, ze strategia wojewddztwa wymienia od-
rebny OSI Miejski Obszar Funkcjonalny Elblgga. W strategii wojew6dztwa zapisane sq nastgpujgce
oczekiwane efekty interwencji w MOF Elblaga przypisane do celow strategicznych Strategii Warmin-
sko-Mazurskie 2030:

A. W ramach celu strategicznego Kompetencje przysziosci s3 to:

v Wzmocnione funkcje osrodka subregionalnego (gospodarcze, edukacyjne, kulturowe i me-
dyczne);

v Silna pozycja we wdrazaniu przemystu 4.0;

B. W ramach celu strategicznego Inteligentna produktywnos¢ s3 to:
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v

v

Silnie rozwiniete inteligentne specjalizacje (biznes, nauka i otoczenie biznesu);

Silna pozycja gospodarcza poprzez wigczenie w sieci wspotpracy (praca, edukacja, mozliwosci
wypoczynkowe) — regionalne i miedzywojewddzkie;

C. W ramach celu strategicznego Kreatywna aktywnos¢ s to:

v
v

v

Projekty spoteczne w ramach np. ZIT o wysokim stopniu oddziatywania ponadlokalnego;
Silne funkcje kulturowe;

Wspotpraca sieciowa na arenie krajowej i miedzynarodowej;

D. W ramach celu strategicznego Mocne fundamenty sg to:

v

v

Wzmocniona rola portowa Elblaga;

Bardzo dobre potaczenia komunikacyjne z aglomeracjg trojmiejska.

Oznacza to, Ze wzmacnianie potencjatu rozwojowego MOF Elblagga moze przyczyniac sie do realizacji
wszystkich celow strategicznych rozwoju wojewddztwa.

Poza tym obszarem strategicznej interwencji gminy nalezgce do MOF Elblaga naleza do nastepujacych
OSI wyrdznionych w Strategii Warmirisko-Mazurskie 2030:

v

v

OSI Niebieski Zachéd: miasto Elblag, Pastek, Talkmicko, gmina Elblag, Gronowo Elblgskie, Mar-

kusy
OSI Tygrys warminsko-mazurski: miasto Elblag, Pastek, Miynary, gmina Milejewo, Elblag, Gro-

nowo Elblgskie, Markusy.

6.2. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadze-

nia polityki przestrzennej

Gtowne ustalenia w zakresie ksztattowania polityki przestrzennej wyrazajg sie w sformutowanych kie-
runkach rozwoju przestrzennego. Realizacja Strategii MOF Elblgga bedzie spdjna z postulatami zmian
przestrzennych tego obszaru okreslonymi w Strategii Warmirisko-Mazurskie 2030, do ktarych naleza®:

v
v

AN N

Ponadlokalne funkcje edukacyjne i ochrony zdrowia;

Zapobieganie emigracji mieszkaricow z wojewddztwa poprzez konkurencyjng oferte eduka-
cyjna;

Wzrost oddziatywania MOF na terenie wojewodztwa oraz w relacjach z gminami wojewodztwa
pomorskiego;

Zacie$nianie wspdtpracy w ramach MOF;

Rozwdj powigzan funkcjonalnych z pozostatymi gminami powiatu elblgskiego i braniewskiego;
Dostepnos¢ komunikacyjna oérodka subregionalnego;

Wysoka jakos¢ przestrzeni i bezpieczeristwo srodowiska przyrodniczego w péinocno-zachod-
niej czesci wojewddztwa.

# Warminsko-Mazurskie 2030, Strategia, s. 62.
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Zachowujac gtéwne uwarunkowania strategiczne rozwoju wojewddztwa oraz realizujgc potrzeby roz-
woju przestrzennego MOF Elblaga uwzgledniajgce kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego, za klu-
czowe kierunki polityki przestrzennej przyjmuje sie”;

1.

3.
4.

Wzmacnianie funkeji | znaczenia oérodka regionalnego Elblaga w krajowej sieci osadniczej —
poprzez dziatania rozwijajace szeroko rozumiane funkcje metropolitalne i regionalne, pozwa-
lajace petnié role integratora przestrzeni w tej czesci wojewodztwa;

Zwiekszanie poziomu integracji Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego — gléwnie poprzez wzmac-
nianle powigzan funkcjonalnych, poprawg spojnosci obszaru, wzrost jakosci zycia miaszkai-
cow, ochrone érodowiska {(w tym zachowanie i ksztattowanie glementdw zielonej infrastruk-
tury) oraz poprawe wewnegtrzne; dostepnosci komunikacyjnej obszaru;

Zwickszanie dostepnosci komunikacyjnej MOF;

Rozwd] infrastruktury techniczne;.

W zwigzku z powyiszym Strategia formutuje nastepujace rekomendacje ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej'®:

1.
2.

oW oRw

10.
11.
12.

13.
14.
15.
16,

i7.

Stosowanie standarddw urbanistycznych;

Zapobieganie zjawisku suburbanizacji (wprowadzanie zabudowy na obszarach juz zainwesto-
wanych, rozwéj zabudowy w oparciu o istniejgce uktady osadnicze); '
Zapewnianie standardéw w zakresie wyposazenia w infrastrukturg techniczng;

Rewitalizacja spoteczno-gospodarcza obszaréw zdegradowanych;

‘Zachowanie ciaglodci i spéjnosci terendw przyrodniczych;

Wspieranie rozwoju logistyki transportu z wykorzystaniem multimodalnoci uktadu transpor-
towego miasta Elblaga;

Wspieranie rozwoju stref przemystowych, specjalizacji produkeji (w tym inteligentne specjali-
zacje), wysokich technologii (gtownie w oparciu o Elblaski Park Technologiczny) oraz inicjatyw
klastrowych;

Zapewnienie atrakcyjne] oferty terendw rozwojowych, szczegbinie w specjalnej strefie ekono-
micznej;

Wspieranie rozwoju turystyki biznesowe], wodnej {w powigzaniu z Zalewem Wiglanym i §réd-
ladowymi drogami wodnymi) oraz kulturowej;

Dostep i zapewnienie warunkéw do rekreacji i wypoczynku;

Ochrona érodowiska w tym zachowanie i ksztaftowanie elementéw zielonej infrastruktury;
Stosowanie na obszarach szczegéinego zagrozenia powodziowego zakazéw i ograniczen wyni-
kajacych z ustawy Prawo wodne oraz zakaz realizacji nowej zabudowy na tych obszarach;
Zwiekszenie przepustowosci drég i polepszenie ich stanu technicznego;

Rozwd] zintegrowanych systemow transportu publicznego;

Podniesienie standardu gtéwnych powigzafi komunikacyjnych;

Stworzenie warunkéw do rozwoju zeglugi morskiej i rodlgdowej w ramach funkcjonowania
portu morskiego w Elblagu;

Wykorzystanie usytuowania cbszaru w systemie drég wodnych morskich i srédlgdowych w za-
siegu Morza Battyckiego przez utworzenie wezta drog wodnych;

® Na podstawie PZPW WM, 5. 221-222,

10 Na podstawie PZPW WM, s. 221-223.



18. Wzmacnianie zasilania obszaru w energie elektryczng poprzez budowe stacji 400/100 kv Elblag
i wprowadzenie do niej linii przesytowej 400 kV (Gdarisk Btonia — Olsztyn Matki);

19. Zaopatrzenie w gaz przewodowy gmin: Milejewo i Tolkmicko z kierunku Rubno, a takze pozo-
statych gmin obszaru MOF Elblaga, gdzie taki deficyt wystepuje.




7. Zgodnos$¢ celéw Strategii MOF Elblaga 2030 z dokumen-
tami rzadowymi i Strategia Warmirisko-Mazurskie 2030

7.1. Cele strategiczne MOF Elblaga a cele Strategii na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju

Strategia MOF Elblgga wykazuje spéjnosc z celami strategicznymi i obszarami strategicznymi Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR). W szczegdlnoéci nalezy zwrdcic uwage na nastgpujgce ele-
menty spdjnosci (Tabela 13):

v cel Strategii MOF Elblgga Wtaczajaca gospodarka w najwiekszym stopniu wpisuje sig w SOR. W ca-
foéci pokrywa sie ze wszystkimi obszarami strategicznymi w celu Trwaty wzrost gospodarczy
oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatosc organizacyjng oraz w celu Rozwdj spofecznie
wrazliwy i terytorialnie zrbwnowazony, a takze czgsciowo wpisuje sie w cel Skuteczne panstwo
i instytucje stuzgce wzrostowi praz wigczeniu spotecznemu i gospodarczemu, a poprzez odwotania
do cyfryzacji jest rowniez spojny z tzw. obszarami wspierajgcymi;

Tabela 13. Cele strategiczne MOF Elblaga a Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Strategia MOF Elblaga 2030 (cele strategiczne)
Rozwoju Stabilny eko- Wigczajaca  Kapitalna Wartosciowe Efektywna
(cele strategiczne i ubszary strateglczne} YS! Pm BO |[)Ddrlr]\d Hpoit’LZI"IO"iC' ustugi komunikacja

Trwaly

Remdustnahzaqa

Rozwd] innowacyjnych firm
Mate | Srednie przeds;eblorstwa
Kapitaf dla rozwo;u

Spé}noﬁt spo!eczna

Rozwoj zréwnowazpr_._y terytunalme

Skuteczne paristwo | instytucje me&mmﬂm oraz
Prawo w sluzbie obywatelom i gospodarce

Instytucje prorozwojowe | strategiczne zarzg-

dzanie rozwojem

E-paristwo

F1nanse publiczne*

Efektywnusc wykorzystania srodkow UE* N )
Obszary wspierajace LRI TIRET e A
Kapital ludzki i spoleczny
Cyfryzacja

Transport

Energia

Srodowisko
Bezpieczenstwo narodowe
(* powigzanie calych obszaréw o tharakterze posrednim]

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie Stralegii na rzecz Odpowledzianego Rozwoju.

v cel SOR Rozwéj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony bedzie wspierany poprzez rea-
lizacje az trzech celow Strategii MOF Elblaga (oprocz wspomnianego wyzej celu Wigczajaca go-
spodarka, beda to Kapitalna spotecznos¢ i Wartosciowe usfugi);
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v' cel Strategii MOF Elblgga Warto$ciowe ustugi, oprécz wskazanych wyzej zwigzkow, bedzie row-
niez oddziatywat (wspdlnie z celem Wartosciowa gospodarka) na wskazany w SOR cel Skuteczne
paristwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu spofecznemu i gospodarczemu;

v’ realizacja Strategii MOF Elblaga przyczyni sie rowniez do postepéw we wskazanych w SOR obsza-
rach wspierajagcych. Spéjnosc wykazujg wszystkie cele strategiczne, ale na wyrdznienie zastuguija:
Efektywna komunikacja, Wartosciowe ustugi i Stabilny ekosystem, ktére odnosza sie do co naj-
mniej dwoch obszaréw SOR.

7.2. Cele strategiczne MOF Elblaga a cele Krajowej Strategii Rozwoju

Regionalnego 2030

Strategia MOF Elblaga wykazuje spdjnosc z celami szczegétowymi i kierunkami interwencji Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego (KSRR) (Tabela 14).

Tabela 14. Cele strategiczne MOF Elblaga a Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego Strategia MOF Elblaga 2030 (cele strategiczne)
2030 Stabilny Wilgczajaca  Kapitalna Wartosciowe Efektywna

{celeszczegofowe|k|erunk| |nterwenql] ekosystem goapodarkn spnfecmos: lugi komunikacja

Wzmacnianle szans rozwojowych ohszaréw
stabszych gospodarczo — wschodnia Polska oraz
obszary zagrozone trwalg marginalizacjq _
Zwiekszenie wykorzystania potencjalu rozwojo-
wego miast frednich tracgcych funkeje spo-
leczno-gospodarcze

Przyspleszenie transformacji profilu gospodar-
czego Slaska

Przeciwdziatanie kryzysom na obszarach zdegra-
dowanych

Rozwd] infrastruktury wspierajace] dostarczanie
ustug publicznych i podnoszacej atrakeyjnosé in-
westycyjna obszaréw

Wazmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych ot N AR
Rozwdj kapitatu ludzkiego | spotecznego

Wspieranie przedsiebiorczosci na poziomie re-

gionalnym i lokalnym

Innowacyjny rozwdj regionu i doskonalenie po-

dejécia opartego na Regionalnych Inteligent-

nych Specjalizacjach
Podniesienie jakoéci zarzadzania | wdraiania polityk ukierunkowanych tervtadalrge
Wzmacnianie potencjatu admmistracll na rzecz

zarzadzania rozwojem

Wzmacnianie wspolpracy i zintegrowanego po-

dejécia do rozwoju na poziomie lokalnym, regio-

nalnym i ponadregionalnym

Poprawa organizacjl Swiadczenia ustug publicz-

nych

Efektywny i spdjny system finansowania politykl

regionalnej

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030,

Struktura celow KSRR, ukierunkowana na obszary problemowe, w duzym stopniu otwiera mozliwosci
dla MOF Elblaga, w szczegdlnosci w celu pierwszym, ktorym jest Zwigkszenie spdjnosci rozwoju kraju
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w wymiarze spofecznym, gospodarczym, érodowiskowym i przestrzennym. W tym przypadku kazdy cel
strategiczny MOF Elblaga bedzie realizowat przynajmnie] dwa kierunki dziatari, wyréznione w tym celu.
Istotne z punktu widzenia mozliwosci realizacji Strategii MOF Elblaga i poszczegélnych celdw strate-
gicznych beda instrumenty oferowane w ramach kierunku dziatars Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecz-
nego. Z kolei celem oddziatujacym na najwigkszg liczbe kierunkéw interwencji KSRR jest Wiaczajaca
gospodarka.

7.3. Cele strategiczne MOF Elblaga a cele Strategii Warminsko-Ma-
zurskie 2030

Strategia MOF Elblaga wykazuje sp6jno$c z celami operacyjnymi Strategii Warmirisko-Mazurskie 2030.
W szczegdlnosci dotyczy to celow (Tabela 15):

v Wlgczajgca gospodarka — powinien przyczyniac sie do realizacji dziewigciu celow operacyjnych
Strategii wojewddztwa;

V' Kapitalna spotecznos¢ i Wartoéciowe ustugi—w tym przypadku po osiem celéw operacyjnych Stra-
tegii Warmirnisko-Mazurskie 2030 powinno by¢ realizowane dzieki Strategii MOF Elblgga.

Istotne jest, ze Strategia MOF Elblgga bedzie realizowata, w réznym stopniu, kazdy z dwunastu celow
operacyjnych Strategii rozwoju wojewodztwa.

Tabela 15. Cele strategiczne MOF Elblaga a Warmirisko-Mazurskie 2030, Strategia rozwoju spoteczno-gospo-
darczego

Cele strategiczne Strategii MOF Elblgga 2030
Stabilny Wilgczajaca Kapitalna Wartosciowe Efektywna
gospodarka spolecznosc ustugi komunikacja

Cele operacyjne Strategii Warminsko-

Mazurskie 2030
ekosystem

Uzyteczne kwalifikacje i kompetence
Nowoczesne ustugi

Profesjonalne organizacje
Satysfakcjonujgca praca
inteligentna specjalizacja

Wysoka konkurencyjnosc
Inspirujgca tworczosc

Efektywna wspolpraca
Uksztaltowana toisamosc

Silny kapitat spofeczny
Optymalna infrastruktura rozwoju

Wyjatkowe $rodowisko przyrodnicze

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie Warminska-Mazurskie 2030, Strateglo rozwoju spoleczno-gospadarczego

Ponadto nalezy podkresli¢, ze przewidziane w Strategii MOF Elblaga 2030 cele wpisujq sig rowniez
w oczekiwane efekty interwencji okre$lone w Strategii Warminsko-Mazurskie 2030 dla OSI MOF El-
blaga (zob. rozdz. 6.1.2.2).
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7.4. Cele strategiczne MOF Elblgga a priorytety programu Fundusze

Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027

Cele strategiczne Strategii MOF Elblaga zachowuja spojnoéé ze wszystkimi priorytetami zawartymi
w programie Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027 (Tabela 16). Szczegdlne powiazania
widoczne sg w zakresie celu strategicznego Wartosciowe ustugi oraz celu Wiaczajaca gospodarka, ktore

tematycznie odpowiadajg 10 priorytetom zapisanym w FEWiM 2021-2027.

Tabela 16, Cele strategiczne MOF Elblgga a priorytety FEWIM 2021-2027

Cele strategiczne Strategii MOF Elblaga 2030

Priorytety

Rozwijanie | wemacnianie zdolnosci badawczych i in-
nowacyjnych oraz wykorzystywanie zaawansowa-
nych technologii

Czerpanie korzysci z cyfryzacji dla obywateli, przed-
siebjorstw, organizacji badawcaych i instytucji pu-
blicznych

Wemacnianie trwatego werostu | konkurencyjnoscl
MSP oraz tworzenie miejsc pracy w MSP, w tym po-
przez inwestycje produkcyjne

Rozwijanie umiejetnoici w zakresie inteligentnej spe-
cjalizacji, transformacji przemystowe] i przedsiebior-
czosci )

Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukeji
emisji gazéw cieplarnianych

Wspieranie energii odnawialnej zgodnie z dyrektywa
(UE) 2018/2001, w tym okreslonymi w niej kryteriami
ZOWNOWaZonego rozwoju

Wspieranie przystosowania sie do zmian klimatu i za- '

pobiegania ryzyku zwigzanemu z kleskami zywioto-
wymi i katastrofami, a takze odpornosci, z uwzgled-
nieniem podejscia ekosystemowego

Wspieranie dostepu do wody oraz zréwnowaionej
gospodarki wodnej

Wspieranie transformacji w kierunku gospodarki

o obiegu zamknigtym i gospodarki zasobooszczednej
Wazmacnianie ochrony | zachowania przyrody, rozno-
rodnoscl biologicznej oraz zielone] infrastruktury,

w tym na obszarach miejskich, oraz ograniczanie
wszelkich rodzajow zanieczyszczenia

Wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilno-
sci miejskiej jako elementu transformacji w kierunku
pospodarki zeroemisyjnej ]
Rozwo] i udoskonalanie zréwnowazone), odpornej na
zmiany klimatu, inteligentne] i intermodalnej mobil-
nosci na poziomie krajowym, regionalnym i lokal-
nym, w tym poprawe dostepu do TEN-T oraz mobil-
nosci transgranicznej

Poprawa rownege dostepu do wysokiej jakosci ustug
sp'rz_v]ajacych wliczeniu spotecznemu w zakresie
ksztalcenia, szkolen I uczenia sie przez cale 2ycie po-
przez rozwd) fatwo dostepnej infrastruktury, w tym
poprzez wspieranie odpornoscl w zakresie ksztalce-
nia i szkolenia na odleglosc oraz online

Wspieranie rownego dostepu do dobrej jakodci, wig-
czajacego ksztalcenia | szkolenia oraz mozliwoscl ich
ukoriczenia, w szczegdlnosci w odniesieniu do grup
w niekorzystnej sytuacjl, od wezesnej edukac)l

i opieki nad dzieckiem przez ogdlne | zawodowe
ksztalcenie | szkolenie, po szkolnictwo wyisze,

Efektywna

komunikacja
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Cele strategiczne Strategii MOF Elblgga 2030
Priorytety Warto

- A £ Stabilny Whiczajiqca Kapitalna wna
FEWIM 2021-2027 Y 120 . iciowe
ekosystem pospodarka spolecznose o komunikacja
uslugi

a takie ksztalcenie | uczenie sie dorostych, w tym ufa-
twianie mobilnoéci edukacyjnej dia wszystkich i do-
stepnosci dla 0s6b z niepelnasprawnosciami
Wspieranie uczenia sig przez cafe tycie, w szczegol-
nosci elastycznych motliwosci podnoszenia i zmiany
kwalifikacji dla wszystkich, z uwzglgdnieniem umie-
jetnosci w zakresie przedsigbiorczosci | kompetencjl
cyfrowych, lepsze przewidywanie zmian | zapotrze-
bowania na nowe umiejetnoscl na podstawie po-
trzeb rynku pracy, utatwianie zmian scietki kariery
zawodowej | wspieranie mobilnoécl zawodowej
Poprawa dostepu do zatrudnlenia i dziatan aktywizu-
jacych dla wszystkich oséb poszukujacych pracy,

w szczegdinoscl osdb miodych, 2wlaszcza poprzez
wdrazanie gwarancji dla mtodziezy, diugotrwale bez-
robotnych oraz grup znajdujgcych sie w niekorzystnej
sytuacjl na rynku pracy, jak rowniez dla osob bier-
nych zawodowo, a takie poprzez promowanie samo-
zatrudnienia | ekonamii spoteczne)

Modernizacja instytucji | stuzb rynkéw pracy celem
oceny i przewidywania zapotrzebowania na umiejgt-
nosci oraz zapewnienia terminowe] | odpowiednio
dopasowanej pomocy | wsparcia na rzecz dostosowar-
nia umiejetnosci i kwalifikac)i zawodowych do po-
trzeb rynku pracy oraz na rzecz przeplywow | mobil-
nosci na rynku pracy

Wspieranie dostosowania pracownikow, przedsig-
biorstw | przedsigbiorcow do zmian, wspieranie ak-
tywnego | zdrowego starzenia si¢ oraz zdrowego

i dobrze dostosowanego srodowiska pracy, ktore
uwzglednia zagrozenia dla zdrowia

Wspieranie wigczenla spoteczno-gospodarczego spo-
tecznosci marginalizowanych, gospodarstw domo-
wych o niskich dochodach oraz grup w niekorzystnej
sytuacji, w tym oséb o szczegdinych potrzebach,
dzieki zintegrowanym dziataniom obejmujgcym
ustugi mieszkaniowe | ustugi spoteczne

Wspieranie aktywnego wijczenia spotecznego w celu
promowania réwnoscl szans, niedyskryminacii i ak-
tywnego uczestnictwa, oraz 2wiekszanie zdolnosci do
zatrudnienia, w szczegolnosci grup w niekorzystnej
sytuacji

Wspieranie integracji spoteczno-gospodarcze] oby-
wateli paristw trzecich, w tym migrantéw
Zwiekszanie réwnego | szybkiego dostepu do dobre]
jakoscl, trwatych i przystepnych cenowo ustug; w tym
ustug, ktdre wspierajg dostep do mieszkar oraz
opieki skoncentrowane] na osabie, w tym opieki
zdrowotnej; modernizacja systemow ochrony socjal-
nej, w tym wspieranie dostepu do ochrony socjalnej,
ze szezegdlnym uwzglednienlem dziecl | grup w nie-
korzystnej sytuac)i; poprawa dostepnosci, w tym dla
osob z niepetnosprawnosciami, skutecznosci | odpor-
nosci systemow ochrony zdrowia i ustug opieki dfu-
goterminowej

Wspieranie integracji spofecznej osob zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym, w tym
osob najbardziej potrzebujacych | dzieci
Zapewnienie réwnego dostepu do opieki zdrowotnej
i wspieranie odpornosci systemow opieki zdrowot-
nej, w tym podstawowej opieki zdrowotnej oraz
wspieranie przechodzenia od opieki instytucjonalne]
do opleki rodzinne| | srodowiskowe]
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Cele strategicane Strategil MOF Elblaga 2030

Priorytety ) Warto
.‘: "‘ e Stabilny Wigczajaca Kapitalna Efektywna
FEWIM 2021-2027 il sclowe :
ekosystem gospodarka spalecznosc komunikacja

ustugi

Wzmacnianie roli kultury i zrownowazone] turystyki
w rozwoju gospodarczym, wigczeniu spotecznym i in-
nowacjach spotecznych

Wspieranie zintegrowanego | sprzyjajacego wiacze-
niu spotecznemu rozwoju spotecznego, gospodar-
czego i srodowiskowego, kultury, dziedzictwa natu-
ralnego, zrownowazone] turystyki i bezpieczeristwa
na obszarach miejskich

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie programu Fundusze Europejskie dla Warmii | Mazur 2021-2027.

Strona | 44



8. System realizacji Strategii

System realizacji Strategii MOF Elblaga skiada sie z trzech gtéwnych elementow:

v zasady realizacji — w tym rozdziale oméwione sg zasady wdrazania dokumentu. Zasady ukie-

runkowane na efektywnos¢ i mobilizacje zasobdw, a zatem i wigczanie aktywnych organizacji
oraz grup spotecznych w proces zarzgdzania strategicznego;

ramy finansowe — ze wzgledu na niewiadome, jakie obecnie wystepujg, nie mozna okreslic
doktadnych wielkosci érodkéw finansowych, ktére moga by¢ dostgpne w procesie realizacji
Strategii MOF Elblaga. Dlatego tez wymieniono przede wszystkim potencjalne zrodta finanso-
wania;

zatozenia monitoringu i ewaluacji — w tej czesci znajdujg sie wskazowki dotyczace sposobu
pomiaru postepdw w realizacji Strategii, jak i informacje o zakresie ewaluacji.

8.1. Zasady realizacji Strategii

W trakcie realizacji Strategii stosowane beda nastgpujgce zasady:

zasada spéjnosci — oznacza, ze realizacja Strategii wpisuje sie bezpo$rednio w cele operacyjne
Strategii rozwoju wojewddztwa warminisko-mazurskiego oraz realizuje potrzeby formutowane
na poziomie lokalnym;

zasada zréwnowazonego rozwoju — oznaczajgca osigganie celéw spoteczno-gospodarczych
przy jednoczesnym dbaniu o jakos¢ srodowiska przyrodniczego i roznorodno$¢ biologiczng;
zasada partnerstwa —oznacza zar6wno otwartosc na roznorodne relacje, jak i wspotprace mig-
dzy réznymi podmiotami (publicznymi i prywatnymi), dazac do efektywnej poczwornej helisy
(wspdipraca na linii biznes — nauka — administracja — spofecznosci lokalne). Zasada zapewni
partycypacje podmiotéw lokalnych w procesie wdrazania Strategii MOF Elblaga, co juz nastg-
powalo w procesie przygotowania dokumentu wraz z planowanymi zintegrowanymi projek-
tami. Na etapie wdrazania Strategii podejmowane beda dziatania wigczajace przedstawicieli
spofecznosci lokalnych poprzez: stworzenie ciata opiniodawczo-doradczego, upowszechnianie
idei partnerskiego rozwoju MOF Elblaga, upowszechniania informacji dotyczacych wdrazania
Strategii na stronach internetowych wszystkich gmin cztonkowskich, informowanie spoteczno-
éci MOF Elblgga o planowanych projektach oraz informowanie o efektach tych projektow, pro-
mowanie partnerskiego podejscia poprzez wskazywanie na znaczenie Strategii dla rozwoju
wszystkich gmin wchodzacych w sktad MOF Elblaga oraz poprawy zycia mieszkaricow obszaru,
monitorowanie i badanie opinii publicznej, wigczenie badar opinii publicznej do procesu mo-
nitorowania i ewaluacji Strategii, pozyskiwanie propozycji rozwigzan i pomystow dotyczacych
dziatan realizowanych w ramach Strategii;

zasada réwnoéci — w trakcie prac nad przygotowaniem Strategii oraz jej wdrazaniem bedzie
zwracana uwaga na podejmowane dziatan w sposéb niedyskryminujacy kogokolwiek (m.in. ze
wzgledu na ptec czy stopien petnosprawnosci).
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8.2. Podmioty realizujgce Strategie

Wzorem perspektywy 2014-2020 zaklada sig realizacje Strategii MOF Elblgga w szerokiej wspotpracy
réznych podmiotow:

e samorzgdow lokalnych: Gminy Miasto Elblag, Gminy Elblag, Gminy Gronowo Elblgskie, Gminy
Markusy, Gminy Milejewo, Gminy Mtynary, Gminy Pastek, Gminy Tolkmicko oraz Powiatu El-
blgskiego, ktére wspétpracuja w formule Porozumienia;

e przedstawicieli organizacji, instytucji oraz podmiotéw gospodarczych dziatajgcych na terenie
MOF Elblaga, ktérych cele sg zbiezne z celami zapisanymi w Strategii;

e mieszkancow i grup mieszkarcow, ktérzy poprzez swojg aktywnosé bedg realizowali kierunki
dziatan wytyczone w Strategii.

Zasady wspotpracy miedzy podmiotami oraz strukture organizacyjng wdrazania Strategii, w szczegél-
nosci poprzez instrument ZIT zaprezentowano w rozdziale 8.3.

8.3. Warunki i procedury realizacji instrumentu ZIT

W zwigzku z zapisami ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze
srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027, ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym oraz dokumentu pn. ,Zasady realizacji instrumentow terytorialnych w Polsce w per-
spektywie finansowej UE na lat 2021-2027" niniejsza Strategia bedzie wdrazana na podstawie porozu-
mienia miedzygminnego z dnia 5 stycznia 2022 r., ktérego kluczowym zadaniem jest kreowanie polityki
rozwoju w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Elblgga.

Liderem Zwiazku ZIT jest Gmina Miasto Elblag, ktorej powierzono koordynacje dziatarh zmierzajgcych
do przygotowania i wdrozenia Strategii ZIT, gtownie poprzez:

zbieranie i opracowywanie materiatéw wyjéciowych do Strategii;

przygotowanie projektu Strategii oraz jego uzgadnianie i opiniowanie;

inicjowanie procesu uchwalania Strategii;

reprezentowanie Stron Porozumienia w kontaktach z instytucjami zewnetrznymi w sprawach
zwigzanych z opracowaniem i wdrazaniem Strategii

v'monitoring, ewaluacje Strategii oraz przygotowanie jej ewentualnych aktualizacji.

LN AKX

Utrzymana zostanie, sprawdzona w okresie programowania UE 2014-2020, formuta Komitetu Steru-
jacego, jako organu uchwatodawczego Zwigzku ZIT. W skiad Komitetu Sterujacego wejdg przedstawi-
ciele Stron Porozumienia.

Komitet Sterujacy bedzie odpowiedzialny za:

v ogdlny nadzor nad przygotowaniem i realizacjg Strategii;
v' opiniowanie strategii i jej ewentualnych zmian w drodze uchwaly;
v' przyjmowanie sprawozdan z realizacji strategii.

Ponadto, zgodnie z umowg partnerstwa dla realizacji polityki spéjnosci 2021-2027 w Polsce,
powotane zostato cialo doradcze lidera porozumienia reprezentujace wszystkich wiasciwych dia reali-
zacji instrumentu ZIT w ramach Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Elblaga partnerdw. W skiad ciata
doradczego wchodzg reprezentanci m.in.:
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e spoteczenstwa obywatelskiego,

« podmiotéw dziatajacych na rzecz ochrony $rodowiska;

¢ podmiotéw odpowiedzialnych za promowanie wigczenia spofecznego, praw podstawowych,
praw oséb ze specjalnymi potrzebami, réwnosci pici i niedyskryminaciji.

Zwiazek ZIT MOF Elblaga, realizujac zapisy art. 29 ust. 1 lit. d rozporzadzenia ogélnego dotyczgce rea-
lizacji strategii terytorialnej, umocowat prawnie ciato doradcze poprzez Zarzadzenia Prezydenta Miasta
Elblag w sprawie powotania zespotu konsultacyjno-doradczego ds. ZIT. Utworzony na mocy Zarzgdze-
nia Nr 239/2023 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 20 czerwca 2023 r. zespot konsultacyjno-doradczy ds.
ZIT peini funkcje ciata doradczego Lidera Porozumienia z dnia 5 stycznia 2022 r. dotyczacego wspot-
dziatania przy realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych na terenie Miejskiego Obszaru Funk-
cjonalnego Elblaga. '

Ww. clalo ma charakter opiniodawczo-doradczy, co oznacza moiliwos¢ opiniowania decyzji organu
wykonawczego {lidera porozumienia) zwigzanych z przygotowaniem i wdrazaniem Strategii, ktdre jed-
nak nie beda mialy charakteru wigzacego. Ponadto, opiniowanie tych decyzji przez ciato doradcze nie
jest réwnowazne z formalnym opiniowaniem przez Komitet Sterujgcy.

Wskazanie projektéw (wigzek projektowych) planowanych do realizacji w formule ZIT nastapito na
podstawie nastepujgcych kryteriow:

o Realizacja na terenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Elblaga.
e Projekt wpisuje sle w obszary tematyczne ZIT wyznaczone dla MOF Eiblag w FEWiIM 2021-2027.
e Zgodno$é przedsiewzigc z celami:
o Strategii rozwoju wojewddztwa , Warmitisko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spo-
teczno-gospodarczego”;
o Strategii rozweju ponadlokalnego MOF Eiblaga 2030.
e Zintegrowany charakter projektu.
« Przedsiewziecie rozwigzuje problemy obszaru/wzmacnia potencjat obszaru.
» Projekt spetnia, co najmniej jeden z ponizszych warunkow:
- ma wpltyw na rozwdj gospodarczy obszaru,
- ma wplyw na rozwdj spoteczny obszaru,
- ma wplyw na poprawe stanu $rodowiska obszaru, w tym przeciwdziatanie zmianom klimatu.

Lista projektéw realizujacych cele Strategii ZIT zostanie przyjeta odrebng uchwalg Zwigzku ZIT zgodnie
z art. 34 ust. 6 pkt 10 ,,Ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze
érodkéw europejskich w perspektywie finansowe] 2021-2027.

Wszystkie projekty planowane do wdrozenia w formule ZiT w ramach FEWiM 2021-2027 bedg realizo-
wane zgodnie z warunkami wsparcia przewidzianymi w Programie i Szczegdiowym Opisie Priorytetéw
FEWiM. Beda one wybierane w sposdb konkurencyjny, zaé szczegétowe warunki wspétpracy migdzy
Zwigzkiem ZIT a Instytucja Zarzadzajaca FEWIM okresli porozumienie terytorialne.




8.4. Wytyczne sporzgdzania dokumentow wykonawczych

Realizacja Strategii bedzie odbywata sie poprzez wdrazanie odpowiednich programdw, planéw, a na-
wet strategii nizszego rzedu. Kluczowe dokumenty wdrozeniowe, to:

Program Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur na lata 2021-2027;

programy krajowe, wynikajace np. z realizacji SOR, czyli skierowane do Polski Wschodniej,
miast sredniej wielkosci tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, czy do gmin zagrozonych
trwalg marginalizacja;

programy krajowe wynikajgce z polityk i strategii sektorowych;

strategie i programy branzowe, ktdrych przygotowanie jest obligatoryjne;

strategie i programy przygotowywane przez samorzady lokalne, ktére beda spdjne z kierun-
kami przewidzianymi w Strategii MOF Elblgga.

Dokumenty wykonawcze, ktorych celem bedzie wdrazanie (catosciowe lub czeéciowe) zapisdw Strate-
gii MOF Elblaga bedga przygotowywane zgodnie z nastepujacymi zatozeniami:

1.

Prace nad dokumentem bedq mozliwie uspotecznione — oznacza to, ze wdrozenie Strategii
bedzie odbywalo sie poprzez zaangazowanie mieszkaricdw i organizacji spofecznych, a takze
przedstawicieli instytucji i organizacji, ktore w najwiekszym stopniu sg zainteresowane realiza-
cjg danego dokumentu wdrozeniowego;

Dokumenty bedg wprost odnosity sie do konkretnych zapiséw Strategii MOF Elblaga — te
odniesienia powinny wykazywac¢ w jakim zakresie dziatania podejmowane w ramach doku-
mentu wdrozeniowego dotyczg celéw strategicznych i operacyjnych Strategii MOF Elblaga.

8.5. Ramy finansowe i Zrddta finansowania

Realizacja Strategii bedzie moiliwa dzigki potaczeniu srodkow ze wszelkich mozliwych zrédet finanso-
wania. Szczegdlnie wazne beda:

v

J
v
v

publiczne $rodki zagraniczne — srodki pochodzace z budzetu UE, m.in. polityki spéjnosci,
w szczegolnosci z programu Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027 oraz z pro-
gramu Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027;

publiczne $rodki krajowe — dostepne w postaci réznych programow rzadowych, w tym realiza-
cji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju i/lub Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
lub nowych inicjatyw przygotowywanych przez rzad RP;

budzet wojewddztwa warmirisko-mazurskiego;

budzety samorzadow lokalnych realizujgcych Strategie MOF Elblgga 2030;

srodki prywatne.

Program regionalny Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027 zaktada finansowanie czesci
dziatan przewidzianych do realizacji w Strategii MOF Elblgga 2030, przy czym inwestycje na rzecz roz-
woju regionalnego portu morskiego w Elblaggu wymagaja dalszych negocjacji z Komisjg Europejska.

W ramach FEWiM 2021-2027 przewidziano realizacje Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych na ob-
szarze MOF Elblaga. Ogdlna alokacja ZIT dla OSI MOF Elblgga wynosi 50 178 764 EUR (z czego 36 445

Strona | 48



828 EUR pochodzi¢ ma z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), za$ 13 732 936 EUR
z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+). Na dziatania realizowane w Strategii przewidziano
réwniez érodki w ramach programu Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej (30 min EUR).

Tabela 17. Alokacja dedykowana ZIT MOF Elblaga w podziale na obszary tematyczne (EUR)
TERMOMODERNIZACIA W MOF ELBLAGA

Jrodio  finansowania  FEWIM | Zrédto  finansowania  FEWIM | Zrddto finansowania FEPW (EFRR):
(EFRR): (EFS+):

19 B45 828 - .

MOBILNY MOF ELBLAGA

Zrodlo  finansowania FEWIM | Zrodlo  finansowania  FEWIM | Zrédto finansowania FEPW (EFRR):

(EFRR): (EFS+):

12 600 000 = 30 000 000

UStUGI SPOLECZNE W MOF ELBLAGA

Zrodio finansowania  FEWIM | Zrédlo  finansowania  FEWIM | Zrédio finansowania FEPW (EFRR):
(EFRR): (EFS+4):

13732936 .

MOF ELBLAGA DOSTOSOWUJE PLACOWKI OSWIATOWE

Zrédio  finansowania  FEWIM | Zrédlo  finansowania  FEWiM | Zrddto finansowania FEPW (EFRR):
(EFRR): (EFS#);

4 000 000 s =

36 445 828 13 732 936 30 000 000

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie programow Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027, Fundusze Europejskie dla Pol
ski Wschodnig) 2021-2027
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8.6. Zatozenia monitoringu i ewaluacji

Postepy w realizacji Strategii MOF Elblaga bedg monitorowane corocznie. System monitorowania rea-
lizacji celow strategicznych oparty jest gtownie na wskaznikach kontekstowych odnoszgcych sie do
ogoblnej sytuacji spoteczno-gospodarczej obszaru (Tabela 18). Zasadniczym zrodtem pozyskiwania da-
nych jest Gtéwny Urzad Statystyczny''. Wartoséci wskaznikow podane zostaty w ukfadzie: wszystkie
gminy obszaru MOF, miasto Elblgg oraz pozostate gminy bez uwzglednienia najwiekszego osrodka —
miasta Elblaga.

Tabela 18. Wskazniki monitorowania celéw strategicznych
Cel strategiczny 1. Stabilny ekosystem

Odsetek odpadow komunalnych zebra- MOF Elblaga 33,2

nych selektywnie z gospodarstw domo- m. Elblag GUS 32,5 warost
wych w stosunku do odpaddw zebra- osostalagnih 35
nych ogotem (%) P B
, : MOF Elblaga 82,0
Odsetek m|eszkar‘nlcém:"korzvsta1acych m. Elblag GUS 94,6 FS—
z kanalizacji (%)
pozostate gminy 52,1

Cel strategiczny 2. Wigczajgca gospodarka

MOF Elblaga 75,1

Osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé
gospodarczg na 1000 mieszkaricéw i Elblag LS 87 werost
pozostate gminy 66,6
Podmioty gospodarki narodowej na MQOF Elblgga 103,7
1000 mieszkaricéw — dynamika m. Elblag GUS 103,1 wzrost
(rok 2019 = 100) pozostate gminy 105,5

Cel strategiczny 3. Kapitalna spotecznosc

MOF Elblaga 0,9

Nowo zarejestrowane fundacje, stowa-
rzyszenia i organizacje spoteczne na 10 m. Elblag GUS 0,9 wzrost
tys. mieszkancow pozostate gminy 08
Imprezy kulturalne (organizowane przez ~ MOF Elblaga 7,2
centra, domy i o$rodki kultury, kluby m. Elblag GUS 6,0 wazrost
i Swietlice) na 10 tys. mieszkaricow pozostate gminy 10,1

Cel strategiczny 4. Wartosciowe ustugi

MOF Elblaga 88,7

Odsetek dzieci objetth wychowaniem m. Elblag GUS 101,5 o—
przedszkolnym w wieku 3-5 lat (%) T 61,1
MOF Elblaga 380,3

Mieszkania na 1000 mieszkancow m. Elblag GUS 404,2 wzrost
pozostate gminy 323,7

Cel strategiczny 5. Efektywna komunikacja

I Wartos$ci wskaznikow statystycznych dla catego MOF lub obszaru bez Elblgga wyliczono jako ogdlng wartosé
dla wszystkich gmin tgcznie, a nie jako Srednig arytmetyczng z wartosci poszczegdlnych jednostek.
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: ' 102,7
$ciezki rowerowe na 10 tys. km? MOF Elblaga

— dynamika (rok 2019 = 100) m. Elblag GUS 104,1 wzrost
pozostate gminy 100,0
¥ . MO |
Diugoé¢ wybudowanych lub zmodernizo- F Elblaga
m. Elblag dane wlasne - W GSt

wanych drég lokalnych (km)
pozostate gminy

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Wskazniki kontekstowe monitorowania Strategii uzupetnione zostaty o wskazniki produktu i rezultatu
wynikajace bezposrednio z wigzek projektowych ZIT i powigzane ze wskaznikami okreslonymi w doku-
mencie FEWiM 2021-2027 (Tabela 19, Tabela 20, Tabela 21).

Tabela 19. Wskazniki produktu i rezultatu powiazane z realizowanymi projektami ZIT
Cel strateglczny 1. Stabilny ekosystem

wskainiki produktu 7% iel ! ~ jednostka
budynki publiczne o lepszej charakterystyce energetvczne; e . m?
‘wskagnikirezultatu  jednostka
roczne zuzycie energii pierwotnej (w tym: w lokalach mleszkalnych MWh/rok
budynkach publicznych, przedsigbiorstwach, innych)
szacowana emisja gazéw cleplarnianych tona ekwiwalentu COz/rok

Cel strateglczny 4. Wartosciowe ustugi ' ety
‘wskazniki produktu L TIPS R  Jednostka

liczba 0s6b objetych ustugami swiadczonymi

w spofecznosci lokalnej w programie asoly
liczba opiekunéw faktycznych/
nieformalnych objetych wsparciem w programie osoby
pojemnos$¢ grup w nowych lub zmodernizowanych
placéwkach opieki nad dziecmi 0soby
pojemnosc klas w nowych lub zmodernizowanych
osoby

placéwkach osmatowych
 wskazniki rezultatu ' : jednostka
liczba 0s6b SWladCIaC\;Ch ustugi w spotecznos’.u Ioka!nej
dzieki wsparciu w programie
liczba utwarzonych miejsc swiadczenia ustug
w spotecznosci lokalnej
roczna liczba uzytkownikéw nowych lub zmodernizowanych
placéwek opieki nad dzie¢mi
roczna liczba uzytkownikéw nowych lub zmodernizowanych
placédwek oswiatowych
Cel strategiczny 5. Efektywna komunikacja
wskazniki produktu 3wk - jednostka
pojemnos¢ ekologicznego taboru do zbiorowego

osoby
sztuki
uzytkownicy/rok

uzytkownicy/rok

transportu publicznego oxoby
wspierana infrastruktura rowerowa km
liczha wspartych portéw morskich TEN-T oraz poza TEN-T sztuki
diugoéc drog przebudowanych lub zmodernizowanych — poza TEN-T km
wskazniki rezultatu. Jjednostka

roczna liczba uzytkownikéw nowego lub zmodernizowanego
transportu publicznego
roczna liczba uzytkownikdw infrastruktury rowerowej uzytkownicy

uzytkownicy

Zrédto: opracowanie wiasne,
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Nazwa Priorytetu i Dziata-

X Nazwa wskainika ™
nia

Budynki  publiczne
- 0 udoskonalonej cha-
- rakterystyce energe-
tycznej

Wspierane  strategie
zlntegrowanasa roz-
woju tervtor]a!nego
Ludnos¢ objeta projek-
tami w ramach strategil
zintegrowanego  roz-
woju terytorialnego
Roczne zuzycie auergll
| plerwotnej (w tym:
w lokalach mieszkal-
nych, budynkach pu-
bllczn'fcha pnedsiq- !

.....

biorstwach, innych)

Szacowana emisja ga-
26w cieplarnianych

D!u;o&é przebudowa-
 lub zmodernizo-
wanych linii autobuso-

tura rowerowa
‘Wspierane  strategie
zintegrowanego  roz-
woju terytorialnego
Ludno$¢ objeta projek-
tami w ramach strategii
zintegrowanego  roz-
woju terytorialnego
Roczna liczba uzytkow-
nikéw infrastruktury
rowerowej

- Szacowana emisja ga-
20w cieplarnianych

~ Pojemnos¢ grup

i WSpTéﬁfaﬁé infrastruk-

w nowych lub zmoder-
nizowanych  placéw-
kach  opieki nad
| dzieémi |
Pojemnosc klas
- w nowych lub zmoder-
- nizowanych p‘lat:_tfﬂ.-.'-l
. kach oswiatowych |

P/R’

Jednostka
miary

osoby

MWh/rok

“tona réwno-

waznika
COz/rok

osoby

uzytkow-
nicy/rok
tona réowno-

wazna
COz/rok

osoby

osoby

(2024)

Tabela 20. Wskazniki produktu i rezultatu dla Dziatan ZIT MOF Elblgga w ramach FEWiM 2021-2027
Cel po-
$redni

Szacowany
cel koricowy
(2029)

46 269

4182

7528

1863

6,6

2091
6526

1330

4 885
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Tabela 21. Wskazniki produktu i rezultatu dla Dzialan ZIT MOF Elblaga w ramach FEPW 2021-2027
Cel po- Szacowany cel

Nazwa Priorytetu i SR Jednostka . ! -
Nazwa wskaznika P/R’ sredni koricowy

Dziatania miary

(2024) (2029)
I‘ Pojemnos¢  ekologicznego
taboru do zbiorowego
transportu publicznego

910

!I

|‘ Miasta z nowymi lub zmo-

‘ dernizowanymi cyfrowymi
systemami. transportu
_ miejskiego

™" Roczna liczba uzytkowni-

kéw nowego lub zmoderni- uzytkow-

zowanego transportu pu- nicy/rok: 3819050

blicznego '

p miasta 0 1

Szacowana emisja gazow = :
cieplarnianych - eqCO./rok 330

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie programu Fundusze Europejskie dia Polski Wschodnie) 2021-2027.

*P/R — wskaznik produktu (P) lub wskaznik rezultatu (R)

Strategia MOF Elblaga bedzie podlegata rowniez procesowi ewaluacji wykonywanej przez ewaluatora
zewnetrznego. Dla projektu Strategii zostata opracowana ewaluacja ex ante (wymagana dla tego typu
dokumentow). Drugi rodzaj ewaluacji, to ewaluacja on going, ktdra jest opracowywana w trakcie rea-
lizacji Strategii. W latach 2024-2030 bedzie przygotowana co najmniej jedna taka ewaluacja, w zalei-
nosci od potrzeb informacyjnych dla sprawnego wdrazania kolejnych krokéw stuzacych osigganiu ce-
16w,
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9. Opis procesu przygotowania Strategii

Poczatek

Prace nad przygotowaniem strategii ponadlokalnych obejmujacych zaréwno Miejski Obszar Funkcjo-
nalny Elblaga (MOF Elblag), jak i obszar jednostek samorzgdu terytorialnego lezgcych w bliskim sgsiedz-
twie drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatokq Gdariska (,Blizej Baftyku”) rozpoczely sig na po-
czatku 2020,

Wola dalszej wspétpracy w ramach ZIT (luty 2020)

Zgodnie z zasadq ciagtosci planowania strategicznego, podstawg odniesienia w procesie jego przygo-
towywania staly sie do$wiadczenia z realizacji Strategii Rozwoju Elblaskiego Obszaru Funkcjonalnego/
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w ramach poprzedniej perspektywy finansowej Unii Euro-
pejskiej na lata 2014-2020. Pozytywne do$wiadczenia wynikajgce z realizacji Zintegrowanych Inwesty-
cji Terytorialnych w ramach Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego spowodowaly, ze wszystkie szes¢ sa-
morzaddw tworzacych Zwigzek ZIT zadeklarowaly wole dalszej wspotpracy réwniez w nowej perspek-
tywie finansowej Unii Europejskiej na lata 2021-2027. Deklaracja woli wspdtpracy przybrata forme
wsp6lnego listu, ktéry zostat podpisany 12 lutego 2020 . i przekazany na rece Marszatka Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Diagnoza Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Elblaga (zakoriczenie listopad 2020)

Pierwszym etapem przygotowania Strategii Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Elblaga byfo
przeprowadzenie diagnozy tego obszaru. Celem diagnozy bylo rozpoznanie sytuacji spotecznej, gospo-
darczej i przestrzennej Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Elblaga, zidentyfikowanie potrzeb, sytuacji
problemowych oraz potencjatu w wymienionych trzech sferach, a takze wypracowanie wnioskow.
Whioski te postuzyly jako podstawa do opracowania Strategii Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonal-
nego Elblaga, czyli dokumentu wyznaczajgcego uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju tego obszaru
w najblizszych latach.

Uspotecznienie diagnozy (sierpieri 2020)

W celu zapewnienia jak najlepsze] jakosci strategii, juz na wczesnym etapie jej tworzenia, tj. przygoto-
wania dokumentu pn. ,Diagnoza sytuacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Elblaga” starano sig uspofeczni¢ proces budowy strategii poprzez pozyskanie danych
od duzej liczby podmiotéw — uczestnikow zycia spoteczno-gospodarczego obszaru, Na potrzeby dia-
gnozy MOF Elblag w sierpniu 2020 r. przeprowadzono badanie opinii mieszkaricow obszaru funkcjo-
nalnego, co do rozmaitych aspektéw atrakcyjnosci obszaru, pozgdanych warunkéw zycia, elementow
funkcjonowania miast i gmin, ktére wymagaja poprawy oraz kluczowych inwestycji warunkujgcych roz-
woj MOF Elblaga. Kwestionariusz ankiety zostal udostepniony na oficjalnych stronach jednostek MOF
Elblaga, tj. Miasta Elblaga, gmin: Elblag, Gronowo Elblgskie, Markusy, Milejewo, Miynary, Pastek i Tol-
kmicko oraz serwisie portEL. Ostateczna wersja diagnozy zostala przedstawiona przez Wykonawceg i za-
twierdzona w listopadzie 2020 r.
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Zapewnienie wsparcia eksperckiego (pazdziernik 2020)

W paidzierniku 2020 r. podjeto rozmowy z firmg zewnetrzng, ktéra mogtaby wspieraé proces tworze-
nia strategii ponadlokalnych w zakresie eksperckim. Po przeprowadzeniu procedury udzielenia zamo-
wienia na poczatku listopada 2020 r. podpisano z nig umowe na wsparcie merytorycznea przy przygo-
towaniu dokumentow strategicznych. State wsparcie eksperckie byto realizowane przez dr hab. Woj-
ciecha Dziemianowicza, prof. UW oraz dr Magdaleng Cybulska.

Budowa partnerstwa i list intencyjny {styczed-luty 2021)

Dazac do skutecznego wykorzystania mozliwosci, jakie daje partnerska wspdipraca w planowaniu i re-
alizacji wspolnych przedsiewzied, w 2021 r. przystapione do budowania partnerstwa z samorzadami
zainteresowanymi wspdtpraca przy tworzeniu strategii ponadlokalnych dla MOF Elblaga, jak i obszaru
jednostek samorzadu terytorialnego lezgcych w bliskim sasledztwie drogi wodnej faczacej Zalew Wi-
$lany z Zaiokg Gdaiisky. Wole wspdtpracy przy opracowaniu i ich realizacji wyrazito wstepnie 14 samo-
rzaddw (12 gmin i 2 powiaty). Efektem tych dziatan jest list intencyjny. W my$l jego zapiséw samorzgdy
postanowily wspdipracowac i realizowaé strategie rozwoju ponadlokatnego dla ww. obszardw, ktdrych
nadrzednym celem bedzie ich zréwnowazony rozwdj w wymiarze spotecznym, gospodarczym i prze-
strzennym.

Badanie ankietowe interesariuszy strategii MOF Elblgga 2030 (styczen-marzec 2021)

W okresie stycze-marzec 2021 roku przeprowadzone zostato badanie ankietowe majace na ceiu iden-
tyfikacje kluczowych kierunkéw rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Elblaga. Pozyskano opi-
nie od 118 przedstawicieli gmin wchodzacych w sktad MOF, Wérdd aséh biorgeych udziat w badaniu
przewazali przedstawiciele sektora publicznego (96 ankiet), ale w znacznej czesei spoza samorzadu lo-
kalnego (59 ankiet}. Poza nimi w badaniu wziely udziat osoby reprezentujgce sektor prywatny oraz
organizacje spoieczne, w tym organizacje pozarzgdowe.

Warsztaty strategiczne — dwie tury {luty-czerwiec 2021)

W ramach oémiu zdalnych warsztatéw strategicznych wypracowywane byty gidwne kierunki rozwoju
Miejskiego Ohszaru Funkcjonalnego Elblaga, a takze dyskutowane wstepne propozycje struktury ce-
[éw, Zaproszenia tdo udziatu w warsztatach byly rozestane do szerokiego gremium podmiotéw gospo-
darczych oraz instytucji i organizacji, w tym zajmujacych sie wspieraniem oséb z niepetnosprawno-
$ciami fub os6b wykluczonych. Warsztaty byly przewidziane dfa réznych grup, chot¢ odbywaty sie réw-
niez w formule ,dla wszystkich zainteresowanych”, by umozliwi¢ dyskusje miedzysektorows.

Warsztaty byly spotkaniami poswieconymi jednoczesnie wypracowywaniu zatozer do Strategii MOF
2030 i Strategii Blizej Battyku 2030, W warsztatach wzieli udziat przedsiebiorcy, przedstawiciele orga-
nizacji pozarzadowych, administraci i instytucji lokalhych oraz przedstawiciele spotek. tacznie w spo-
tkaniach wzieto udziat blisko 200 oséh. :

Ponizej przedstawione sa przyblizone charakterystyki uczestnikdw warsztatdw:

Warsztat: 16 marca 2021 r., w ktory riat formule otwarta. Dlatego wrzieto w nim udziat 46 0s6b 2z ro3-
nych organizacji i instytucji. Byli to gtéwnie:

v’ przedstawiciele urzedéw gmin: miasta Elblagga (5 0sdb), gminy Eiblag, Tolkmicko, Markusy
i miasta Braniewo (po jednej osohbie),




v' pracodawcy — 15 przedsighiorcéw z Elblaga, trzech z miasta Braniewo oraz po jednym z gmin:
Tolkmicko i gminy wiejskiej Elblag,

¥ przedstawiciele uczelni (trzy osoby),

v' 3 takze przedstawiciele Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, Eiblgskiego
Parku Technologicznego oraz spétek gminnych {1acznie 9 osdb).

Warsztaty 24 marca 2021 r. odbyly sie w dwdch terminach godzinowych, by utatwié pracg warsztatowq
nad okreslonymi tematami. W pierwszej grupie uczestniczyto 17 osob:

v’ pracownicy urzedéw gminnych i powiatowych {tacznie 13 os6b}: miasta Elblaga, miasta Bra-
nieawa, Markus, Mtynar, Gronowa Elblaskiego oraz starostwa powiatowego w Braniewie;

v przedstawiciele spdtek oraz zaktaddw miejskich i gminnych z Elblgga, Miynar, Mtoteczna i Pa-
steka.

W drugie] grupie uczestniczyto tacznie 16 osob;

v’ pracownicy urzedéw gminnych | powiatowych (tacznie 13 oséb): miasta Elblaga, miasta Bra-
nlewa, gminy Braniewo; gminy wiejskie] Elblag, Tolkmicka, Rychlik, Fromborka oraz starostwa
powlatowego w Elblagu;

v' w pracach uczestniczyt réwniez przedstawiciel zarzadu EPWIK Sp. z 0.0. w Elblagu.

Warsztaty 30 marca 2021 r. réwniez prowadzone byly w dwdch grupach. W pierwszej uczestniczyli
przedstawiciele organizacji pozarzagdowych oraz instytucje MOF Elblaga {tacznie 19 0sdb), w tym:

v dyrektorzy i kierownicy przedszkoll i szkét w: Miynarach, Lipowinie i w Pasteku,
przedstawiciele instytucji kultury w Braniewie, Miynarach, Pastgku, Tolkmicku,
przedstawiciele bibliotek w: Braniewie, Elblagu, Rychlikach,

przedstawiciele: Komendy Miejskiej Policji w Elblagu, Centrum Ksztatcenia Ustawicznego i Za-
wodowego w Elblagu, a takze Elblgskiego Centrum Edukacji Zawodowej.

RN

W grupie drugiej (rowniez 19 os6b) uczestniczyli przedstawiciele stowarzyszen i innych organizacji po-
zarzadowych z cafego obszaru MOF Elblaga: Stowarzyszenie Przyjaciot Wsi Zalesie ,Zalesianka”; Cen-
trum Kulturalno-Bihlictecznego we Fromborku; Stowarzyszeniu Przyjacidt Ziemi Tolkmickiej Lanzania;
Stowarzyszenie Nasz Myslacin; Jachtklub Elblag; Centrum Spotkan Europejskich ,Swiatowid” w Elblagu
oraz Stowarzyszenie Milejewo “Maslana Gora”, a takze przedstawiciel Biblioteki Publicznej w Komoro-
wie Zutawskim. '

W dniu 12 maja 2021 r. odbyto sie spotkanie warsztatowe skierowane do szerokie] grupy odbiorcow.
tacznie w spotkaniu wzieto udziat 29 oséb, z ktérych najwainiejsze grupy stanowili:

v’ przedstawiciele urzedéw miast i gmin (facznie 15 oséb): Elblaga, Miynar, Fromborka i Pastek;
przedstawiciele spdtek miejskich i gminnych (4 osoby};

przedstawiciele firm prywatnych (5 oséb), a takie

przedstawiciele uczelni wyzszych, Elblgskiego Parku Technologicznego, Eiblgskiego Towarzy-
stwa Budownictwa Spotecznego | Warmirisko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej.

NN

W drugim spotkaniu zorganizowanym tego dnia uczestniczyly 22 osoby. Wéréd nich byli:

v przedstawiciele urzedéw miasta Elblaga oraz gminy Tolkmicko;
v’ przedstawiciele instytucji kultury w Mtynarach, Braniewie, Tolkmicku oraz bibliotek w Elbiggu,
Fromborku i Braniewie,




v'  atakze przedstawiciele; Miodziezowej Rady Miasta Elblaga, Strazy Miejskiej w Elblagu, Stowa-
rzyszenia na rzecz Dzieci | Miodziezy Gminy Mtynary, Stowarzyszenia na rzecz rozwoju wsi
Aniotowo, Stowarzyszenia taczy Nas Kanat Elblaski LGD, Stowarzyszenia Inicjatyw Rodzinnych,
Stowarzyszenia Mieszkancow i Przyjaciét Wsi Nowe Moenasterzysko.

W dniu 14 maja 2021 r. odbyt sie warsztat, w ktorym wzieto udziat 25 osdéb, gtéwnie z:

v urzeddw miast i gmin; Elblgga, Braniewa, Gronowa Elblgskiego, Tolkmicka, Milejewa, Pasieka
oraz ze Starostwa Powiatowego w Elblagu

v Miejskiego Osrodka Sportu ZATOKA w Braniewie oraz Gminnego Odrodka Pomocy Spotecznej
w Pasteku, a takze

v spdtek miejskich i gminnych.

Ostatnie spotkanle {2 czerwca 2021 r.} z cyklu warsztatéw poswieconych wypracowaniu pierwszej wer-
sji strategli byto poswiecone podsumowaniu cyklu spotkan oraz wskazaniu obszardw strategicznej in-
terwencjl. W spotkaniu uczestniczyto 10 oséb. Wsrdd nich byli: prezydent Elblaga, burmistrzowie i woj-
towie: Braniewa (miasta i gminy), gminy Elblag oraz gminy Pastek oraz przedstawiciel Starostwa Po-
wiatowego w Elblagu.

Koordynatorzy do prac przy Strategii rozwoju Miejskiege Obszaru Funkcjonalnego Elhlaga 2030
i Strategii Blizej Battyku 2030 (kwiecied 2021)

Zgodnie z zapisami listu intencyjnego, kazdy z partneréw wyznaczyt koordynatora, ktérego zadaniem
bedzie bezposrednia wspdtpraca z Gming Miasto Elblag (Liderem Partnerstwa) przy przygotowywaniu
dokumentéw strategicznych obszaru MOF Elblaga oraz jednostek samorzadu teryterialnego lezgcych
w bliskim sasiedztwie drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdanska.

Przygotowanie wstepnej wersji struktury celéw (czerwiec 2021}
Fiszki projektowe {czerwiec 2021)

Po spotkaniu z przedstawicielami Urzedu Marszatkowskiego w dniu 2 czerwca 2021 r. w sprawie moz-
flwosci realizacji kierunkéw rozwoju MOF Elblaga oraz Osi Niebieski Zachdd, zawartych w Koncepcji
rozwoju pdtnocno-zachodniej czesci wojewddztwa warmirnsko-mazurskiego obejmujacej Strategie
~ MOF Elblgga i Blizej Baftyku 2030, rozpoczgto prace do zgtoszenia projektow do nowego programu
regionatnego ,Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur”. Wzor fiszki zostat rozestany do partneréw
Listu Intencyjnego. tacznie zebrano 103 projekty na kwote 2.226,799,335,91 zt. Pod koniec czerwea
przekazano projekty zintegrowane proponowane do realizacji w ramach Strategii MOF Elblag 2030
i Blizej Battyku 2030 do Urzedu Marszatkowskiego. Zatgczono takze plik z pozostatymi fiszkami, ktore
nie zostaty ujete w projektach zintegrowanych.

Wersje robocze {lipiec 2021)

W lipcu wypracowano wersje robocze Strategii ,, MOF Elblaga 2030. Strategia rozwoju ponadiokalnego”
oraz ,Blizej Battyku 2030. Strategia rozwoju ponadiokalnego gmin i powiatow lezgcych w bliskim s3-
siedztwie drogi wodnej taczacej Zalew Widlany z Zatoka Gdanskg”. Dokumenty zostaly przekazane
pocztyg do Urzedu Marszatkowskiego.,

Projekty strategiczne (sierpien 2021 — styczefi 2022)

Po przyjeciu przez Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego dekumentu pn. Ramy identyfikacji
i funkcjonowanio projektow strategicznych w perspektywie finansowej UE 2021-2027, umozliwiajgcego




zidentyfikowanie przedsigwzig¢ o znaczeniu strategicznym planowanych do realizacji w preferencyj-
nym trybie w ramach programu regionalnego na lata 2021-2027 ,Fundusze Europejskie dla Warmii
i Mazutr”, poproszono o przedtozenie propozycji projektow strategicznych. Odbyto sig spotkanie z sy-
gnatariuszami listu intencyjnego, w trakcie, ktorego zostaly przedstawione zatozenia dwdch strategii
oraz projektu strategicznego jaki zostat przygotowany do zgtoszenia do programu regionalnego na lata
2021-2027 ,Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur”. Po konsultacjach przygotowano ostateczng
wersje projektu strategicznego pn. ,Rozwéj portu morskiego w Elblagu”.

Wstepne konsultacje projektu strategii z przedstawicielami gmin (wrzesien 2021)

Konsultacje spofeczne projektu programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur na
lata 2021-2027 (wrzesien-pazdziernik 2021)

Konsultacje odbywaty si¢ on-line. Gmina Miasto Elblag koordynowata zaproszenia dedykowane OSI
MOF Elblaga oraz OSI Niebieski Zachdd. Link do transmisji on-line na kanale Fundusze Europejskie dla
Warmii i Mazur zostat udostepniony publicznie na portalu https://strategia.warmia.mazury.pl/

Porozumienie (pazdziernik 2021-styczen 2022)

Dazac do skutecznego wykorzystania mozliwosci, jakie daje partnerska wspoipraca w planowaniu i re-
alizacji wspélnych przedsiewziec, przystapiono do uchwalenia dwéch projektow dokumentu:

—  Uchwaty w sprawie zawarcia porozumienia dotyczacego wspétdziatania przy realizacji Strategii
ponadlokalnej rozwoju gmin i powiatéw lezgcych w bliskim sgsiedztwie drogi wodnej taczacej
Zalew Wiélany z Zatoka Gdarniska ,Blizej Battyku 2030”;

—  Uchwaly w sprawie porozumienia dotyczgcego wspétdziatania przy realizacji Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych na terenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Elblaga.

Uchwaty zostaty przyjete przez wszystkie gminy, a porozumienie zostato podpisane w dniu 5 stycznia
2022r.

Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko (pazdziernik 2021 — wrzesieri 2023)

W paZdzierniku 2021 r. wystapiono z wnioskiem do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Olsz-
tynie, Warminsko-Mazurskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Olsztynie
oraz Urzedu Morskiego w Gdyni o opinig, czy mozliwe jest odstapienie od przeprowadzenia strategicz-
nej oceny oddziatywania na srodowisko dla projektu dokumentu pn. ,MOF Elblgga 2030. Strategia roz-
woju ponadlokalnego”. Organy te poinformowaly o koniecznosci przeprowadzenia takiej oceny oraz
okreélity zakres informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na Srodowisko. W marcu 2022 r.
Prezydent Miasta Elblag przekazat do publicznej wiadomosci informacje o przystgpieniu do przepro-
wadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla ww. projektu. W wyniku prowadzonego
postepowania o udzielenie zaméwienia we wrzesniu 2022 r. podpisano umowe na opracowanie pro-
gnozy oddziatywania na $rodowisko projektu dokumentu ,MOF Elblaga 2030. Strategia rozwoju po-
nadlokalnego”.

21 paidziernika 2022 r. odbyto sig spotkanie konsultacyjne z organizacjami pozarzgdowymi w ramach
posiedzenia Rady Pozytku Publicznego. Na posiedzeniu zostaly przedstawione gtéwne uwarunkowania
i cele strategii ponadlokalnej.
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Ewaluacja ex ante (pazdziernik — grudzieri 2022)

W pazdzierniku 2022 r. zgodnie z art. 20a ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju podjeto dziatania majace na celu przeprowadzenie ewaluacji ex ante projeltu strategli
rozwoju ponadlokalnege MOF Elblagga. W wyniku przeprowadzonego postgpowanla o udzielenie za-
mdwienia publicznege na wykonanie badania ewaluacyjnego ex ante wraz z raportem, wybrano firme
Geoprofit Wojciech Dzlemianowicz. Tym samym, zgodnie z rekomendacjg Ministerstwa Funduszy i Po-
lityki Regionalnej, ktdra za jeden ze sposobdw przeprowadzenia ewaluacji strategii rozwoju wskazuje
ewaluacje partycypacyjna, spetniono warunek, 1z wspodtautorzy dokumentu nalezg de zespotu ewalua-
tordw (zapewnicno jednoczesnie, tali podziat zadan w zespole ewaluatordw, by wspdtautorzy strategii
nie mieli bezpodredniego wplywu na formutowane rekomendacje, a w jak najwiekszym stopniu wyja-
$niali przebieg procesu tworzenia strategii.

Konsultacje spoteczne (3 lipca — 9 sierpnia 2023)

W ramach procesu konsultacji spotecznych zgloszono tacznie 39 uwag. Uwagi mogly byé zgtaszane
droga elektroniczng, korespondencyjng oraz ustnie do protoketu. Zorganizowane zostaty takze dwa
otwarte spotkania konsultacyjne, w ktorych facznie udziat wzicto 46 przedstawicieli rdznych grup spo-
tecznych {szerzej w rozdziale: 11). :

Opiniowanie projektu strategii przez organy Zwigzku ZIT {......... 2024)

W ramach procesu opiniowa nia'przez organy Zwigzku ZIT projekt strategii zostat przedstawiony Komi-
tetowi Sterujacemu Zwiazku ZIT — organowi uchwatodawczemu oraz zespotowi konsultacyjno-dorad-
czemu ds. ZIT petnhigcemu funkeje ciata doradczego lidera porozumienia z dnia 5 stycznia 2022 r. doty-
czacego wspdtdziatania przy realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych na terenie Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Elblgga. Zespdi konsultacyjno-doradczy zaopiniowat pozytywnie projekt stra-
tegii w dnlu ............. 2024 r., natomiast Komitet Sterufacy .......... 2024 r.




10.

Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko

Projekt Strategii zostal poddany ocenie $rodowiskowej, w zakresie okreslonym przez Regionalng Dy-
rekcje Ochrony Srodowiska w Olsztynie.

,Prognoza oddziatywania na $rodowisko dla projektu dokumentu ,MOF Elblgga 2030. Strategia roz-
woju ponadlokalnego” sformutowata rekomendacije, ktére zostaly uwzglednione w trakcie przygoto-
wania koricowej wersji dokumentu. Rekomendacje te brzmig nastgpujgco:

— poprzez uzupeinienia tekstu wersji ostatecznej dokumentu przy wybranych kierunkach dziatan

i przedsiewzigciach — projektach, co przedstawiono ponizej kursywg:

1.1.1. rozwd]j energetyki odnawialnej — przy uwzglednieniu ograniczeri krajobrazowych, srodo-
wiskowych i przyrodniczych;

1.2.1. dzialania na rzecz ochrony powietrza — ze szczegdlnym uwzglednieniem obszarow prze-
kroczeri dopuszczalnych i docelowych poziomdw zanieczyszczeri;

1.4.1. poprawa efektywnosci gospodarki wodno-sciekowej — w tym rozbudowa systemow ka-
nalizacji sanitarnej przynajmniej w granicach aglomeracji Sciekowych;

1.4.2. rozwdj infrastruktury odbioru $ciekow ze statkéw — przy uwzglednieniu odpowiedniej
przepustowosci dla ilosci stacjonujgcych jednostek;

1.6.1. dziatania na rzecz obszaréw o szczegélnych walorach przyrodniczych i krajobrazowych;
5.2.1. rozwdj infrastruktury portowej (w tym przystani) — przy uwzglednieniu uwarunkowan
przyrodniczych, Srodowiskowych i krajobrazowych;

5.2.2. rozwoj szlakéw wodnych (morskich i srodladowych) — przy uwzglednieniu uwarunkowar
przyrodniczych, Srodowiskowych i krajobrazowych;

5.4.1. rozwoj lotniska i transportu lotniczego — przy uwzglednieniu przepiséw w zakresie do-
puszczalnych poziomdéw hatasu i ewentualnego ustanowienia obszaru ograniczonego uzytko-
wania;

5. PS. Rozwdj portu morskiego w Elblagu — przy uwzglednieniu uwarunkowari przyrodniczych,

srodowiskowych i krajobrazowych.

Projekt dokumentu , MOF Elblgga 2030. Strategia rozwoju ponadlokalnego” wraz z prognozg oddzialy-
wania na $érodowisko uzyskat pozytywna opinie Urzedu Morskiego w Gdyni (wraz z opinig przekazano
kilka uwag do dokumentu, ktére zostaty uwzglednione). Ponadto ww. dokument strategiczny uzyskat
pozytywng opinie Warmirisko-Mazurskiego Paristwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego
oraz Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Olsztynie.
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11. Sprawozdanie z konsultacji spotecznych

Konsultacje projektu dokumentu ,MOF ELBLAGA 2030 Strategia rozwoju ponadlokalnego” odbyly sie
w dniach od 3 lipca 2023 r. do 9 sierpnia 2023 r. W tym czasie mozna byto zgtasza¢ uwagi do ww.
dokumentu na formularzu konsultacyjnym drogg elektroniczng, korespondencyjnie oraz ustnie do pro-
tokotu.

Informacja o konsultacjach projektu strategii zamieszczona byta w BIP Miasta Elblag, na portalu kon-
sultacje.elblag.eu, stronie internetowej miasta Elblag oraz na FB Miasta Elblag. Informacja na temat
konsultacji dodatkowo byta rozsytana przez Elblgski Park Technologiczny wérdd przedsiebiorcow. Po-
nadto byta ona dostepna na stronach internetowych pozostatych samorzadéw z obszaru MOF Elblaga.

W ramach procesu konsultacji odbyty sie rowniez dwa otwarte spotkania konsultacyjne: 11 lipca (godz.
16.00) w sali sesyjnej Urzedu Miejskiego w Elblggu oraz 12 lipca (godz. 12:00) w Urzedzie Miejskim w
Pasteku. W obu uczestniczyli przedstawiciele samorzadéw, ich jednostek organizacyjnych oraz miesz-
karicy MOF Elblaga. W pierwszym spotkaniu wzigto udziat 14 oséb , a w drugim spotkaniu — 32 osoby.
W trakcie spotkarn omdwiono misje i cele strategiczne, operacyjne oraz kierunki rozwoju. Przedsta-
wiono takze sposéb wyboru projektow wskazanych w strategii.

W wyniku przeprowadzonych konsultacji do projektu dokumentu zgtoszono tacznie 39 uwag. Dotyczyly
one:

e zapisu wizji MOF w 2030 roku;

e elementdw syntezy i wnioskdw z diagnozy strategicznej;

e analizy SWOT,;

e czesci operacyjnej strategii — tj. celow, kierunkéw i projektow, a takze powigzanych z nimi ele-

mentow opisowych;

e systemu monitorowania dokumentu;

e zapisdw dotyczacych spojnosci projektu z dokumentami wyzszego rzedu;

e ustalen i rekomendacji przestrzennych.
W wyniku analizy zgtoszonych w procesie konsultacji wnioskow:

e odrzuconych zostato w catosci 13 uwag;

e czesciowo uwzgledniono zostato 12 uwag;

e w calosci przyjeto 14 uwag.
Szczegolowe odniesienia do wszystkich uwag wraz z uzasadnieniem znajdujg sie na BIP Urzedu Miej-
skiego w Elblag pod adresem https://bip.elblag.eu/artykul/241/2293/zakonczenie-konsultacji-pro-
jektu-dokumentu-mof-elblaga-2030-strategia-rozwoju-ponadlokalnego

W wyniku przeprowadzonego procesu konsultacji uzupetnieniom ulegly wnioski z diagnozy, a takze
zapisy dotyczgce celdow operacyjnych i kierunkow dziatan, wraz z przewidywanymi efektami podejmo-

wanej interwencji.
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