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WSTEP

Niniejsza diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej stanowita punkt wyjscia
i baze dla opracowania zaktualizowanej Strategii Rozwoju Gminy. Zawarte opisy i analizy pozwolity na
sformutowanie wnioskdéw i ocen oraz zidentyfikowanie najwazniejszych trendéw rozwojowych gminy
Markusy oraz potencjalnych kierunkéw rozwoju w przysztosci.

Diagnoze sporzgdzono w Il kwartale 2024 roku, w zwigzku z czym wiekszos¢ analizowanych
wskaznikéw dotyczy roku 2022 lub 2023 (najnowsze, mozliwe na ten czas dane do pozyskania za petny
rok sprawozdawczy?), ktéry nierzadko przedstawiany jest w zestawieniu z latami poprzedzajgcymi.

Zakres diagnozy oparto o wytyczne Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (,Strategia
Rozwoju Gminy. Poradnik praktyczny”, 2021) oraz wymagania ustawowe,. Zidentyfikowano
najwazniejsze wewnetrzne i zewnetrzne uwarunkowania rozwojowe. Okreslono gtdwne szanse
i bariery oraz potencjat Gminy, nawigzujacy do posiadanych zasobdéw i lokalnej specyfiki, w tym
zrdznicowana terytorialnego. W diagnozie zawarto zaréwno elementy retrospektywne, jak i opisujgce
przysztos¢. Ponadto analizy dokonywane byty z uwzglednieniem otoczenia o charakterze lokalnym
i ponadlokalnym, w tym zastosowano metode pordwnawczg charakteryzowanych zjawisk.

Poza diagnoza sytuacji w wymiarze spoftecznym, gospodarczym i przestrzennym, w tym
srodowiskowym, dokonano opisu uwarunkowan wynikajacych z zatozen, polityk i dokumentéw
strategicznych poszczegdlnych szczebli terytorialnych. Szczegdétowo omodwiono takie wyniki
przeprowadzonego badania ankietowego.

Efektem koricowym diagnozy sg wnioski, sformutowane w formie analizy SWOT, stanowigce
jeden z poczgtkowych rozdziatéw zaktualizowanej Strategii Rozwoju Gminy.

1 Dotyczyto to wiekszosci baz danych, w tym w szczegdlnosci danych GUS, dane pochodzacych z Raportu o stanie Gminy itd.
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1 UWARUNKOWANIA WYNIKAJACE Z ZALtOZEN, POLITYK

| DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH POSZCZEGOLNYCH
SZCZEBLI TERYTORIALNYCH

Stosownie do Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Art. 10e, ust. 2): Strategia

rozwoju gminy jest spdjna ze strategiq rozwoju wojewddztwa oraz strategiq rozwoju ponadlokalnego,
obejmujgcg te gmine.

Ponadto, cele i dziatania okreslone w strategiach rozwoju gmin powinny by¢ skoordynowane

z zatozeniami  dokumentéw programowo-strategicznych i planistycznych szczebla unijnego,
krajowego, regionalnego, ponadlokalnego oraz lokalnego.

W niniejszym rozdziale dokonano syntezy zatozern najwazniejszych polityk i dokumentéw

strategicznych opracowanych na poszczegdlnych szczeblach terytorialnych.

1.1. POLITYKA UNII EUROPEJSKIEJ | JE} ODZWIERCIEDLENIE NA POZIOMIE

KRAJOWYM

Kontekst aktualnej polityki Unii Europejskiej

Unia Europejska liczy obecnie 27 panstw? i stanowi jednolity rynek, o ogromnym potencjale.

Unia, ktdra na poczatku byta wytgcznie wspdlnotg gospodarcza, stopniowo zaczeta obejmowac rézne
obszary polityki: od klimatu, ochrony srodowiska i zdrowia, po stosunki zewnetrzne i bezpieczenstwo
oraz sprawiedliwos¢ i kwestie migracyjne. Obecnie Unia stanowi unie gospodarczg i polityczng, ktdrej
Polska jest jej cztonkiem od 1 maja 2004 r.

Zatozenia rozwojowe Unii Europejskiej na przestrzeni lat stale ewoluujg. Wptyw na polityke UE

wywierajg nie tylko zmieniajgce sie warunki spoteczno-gospodarcze poszczegdlnych krajéw
Wspdlnoty, ale takze dynamiczna sytuacja geopolityczna Swiata i zwigzane z nig liczne wyzwania, przed
jakim staje ,stary kontynent”.

Po wyborach do Parlamentu Europejskiego w maju 2019 roku, Rada Europejska okreslita

program strategiczny dla UE na lata 2019-2024, obejmujacy cztery obszary priorytetowe?:

Ochrona obywateli i swobdd — zapewnienie skutecznej kontroli granic zewnetrznych Unii oraz
dalszy rozwdj kompleksowej polityki migracyjnej. Zwalczanie terroryzmu i przestepczosci
transgranicznej i internetowej, zwiekszenie odpornosci UE na kleski zywiotowe i katastrofy
spowodowane przez dziatalnosé cztowieka.

Rozwijanie silnej i preinej bazy gospodarczej — budowanie odpornej gospodarki poprzez
pogtebienie unii gospodarcze] i walutowej, utworzenie unijnych rynkéw bankowych i kapitatowych,
wzmocnienie miedzynarodowej roli wspdlnej waluty, inwestowanie w umiejetnosci i edukacje,
wspieranie europejskich przedsiebiorstw, uwzglednienie transformacji cyfrowej oraz opracowanie
solidnej polityki przemystowe;.

Budowanie neutralnej klimatycznie, ekologicznej, sprawiedliwej i socjalnej Europy -
inwestowanie w ekologiczne inicjatywy, ktére poprawiajg jakos¢ powietrza i wody, promujg
zrobwnowazone rolnictwo oraz chronig systemy sSrodowiskowe i rdznorodnos¢ biologiczna.
Stworzenie wydajnej gospodarki o obiegu zamknietym (trwatos¢ produktéw, energooszczednosé
wielokrotnosé uzytku, recykling) oraz dobrze funkcjonujgcego unijnego rynku energii,

2 Po opuszczeniu przez Wielkg Brytanie struktur unijnych.
3 Materiat zrodfowy: https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/eu-priorities_pl.
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zapewniajgcego zréwnowazong, bezpieczng i przystepng cenowo energie. Szybsze przejscie na
odnawialne Zrédtfa energii i efektywnos$¢ energetyczng, przy jednoczesnym ograniczeniu zaleznosci
UE od zewnetrznych Zrédet energii. Wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych.

Promowanie europejskich intereséw i wartosci na scenie swiatowej — budowa solidnej polityki
zagranicznej w ramach ambitne] polityki sgsiedztwa z 16 najblizszymi sgsiadami na wschodzie
i potudniu, a takze kompleksowego partnerstwa z Afryka. Propagowanie pokoju, stabilnosci,
demokracji i praw cztowieka na Swiecie. Zapewnienie solidnej polityki handlowe] zgodnie
z multilateralizmem i swiatowym miedzynarodowym porzgdkiem opartym na zasadach. Wieksza
odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo i obrone, przy Scistej wspoétpracy z NATO.

Konsekwentnie, opierajgc sie na strategicznym programie Rady Europejskiej i wynikach dyskusji

z grupami politycznymi Parlamentu Europejskiego, w 2019 roku przewodniczgca Komisji Europejskiej
(KE) okreslita sze$é priorytetéw politycznych KE, do ktérych zaliczono*:

Europejski Zielony tad — przeksztatcenie UE w nowoczesng, zasobooszczedng i konkurencyjna
gospodarke, przy jednoczesnej ochronie sSrodowiska, przeciwdziataniu zmianie klimatu oraz
zwiekszaniu neutralnosci wzgledem emisji dwutlenku wegla i zasobooszczednosci do roku 2050.
Europa na miare ery cyfrowej — wspieranie transformacji cyfrowej poprzez inwestowanie
w przedsiebiorstwa, badania naukowe i innowacje, reforme ochrony danych, wyposazenie
obywateli w umiejetnosci niezbedne do obstugi technologii nowej generacji i opracowanie
odpowiednich przepiséw.

Gospodarka stuzgca ludziom — wmocnienie unijnej gospodarki, a jednoczesnie zapewnienie miejsc
pracy i zmniejszenie nierdéwnosci, wspieranie przedsiebiorstw, pogtebienie unii gospodarczej
i walutowej oraz dokoriczenie budowy unii bankowej i unii rynkéw kapitatowych.

Silniejsza pozycja Europy na Swiecie — wzmocnienie UE na arenie miedzynarodowej poprzez
poprawe jej pozycji jako lidera silnego, otwartego i sprawiedliwego handlu, multilateralizmu i fadu
Swiatowego opartego na zasadach. Zacie$nienie stosunkdéw z krajami sgsiadujgcymi i partnerami,
a takze zwiekszenie zdolnosci UE do zarzadzania kryzysami w oparciu o jej zdolnosci cywilne
i wojskowe.

Promowanie naszego europejskiego stylu Zycia — poszanowanie praw podstawowych
i praworzadnosci jako ostoi réwnosci, tolerancji i sprawiedliwosci spotecznej. Uwzglednienie
zagrozen dla bezpieczenstwa, ochrona konsumentéw i wzmocnienie ich pozycji, a takze
opracowanie systemu legalnych i bezpiecznych kanatdw migracji przy jednoczesnym skutecznym
zarzadzaniu zewnetrznymi granicami UE, modernizacji unijnego systemu azylowego oraz scistej
wspotpracy z krajami partnerskimi.

Nowy impuls dla demokracji europejskiej — wzmocnienie proceséw demokratycznych w Europie
poprzez zacie$nienie stosunkdw z Parlamentem Europejskim i parlamentami krajowymi, ochrona
demokracji w UE przed ingerencjg z zewnatrz, zapewnienie przejrzystosci i integralnosci catego
procesu legislacyjnego, a takze szersze zaangazowanie Europejczykdw w ksztattowanie przysztosci
UE.

Zaistniata w 2020 roku pandemia COVID-19 i zwigzane z nig nowe zagrozenia i wyzwania

spowodowaty koniecznos$¢ weryfikacji polityki wspdlnotowej, w tym fiskalnej. Odpowiedzig Unii

Europejskiej na pandemie stat sie Plan odbudowy dla Europy. Zostat on oparty na najwiekszym
dtugoterminowym budzecie w historii UE oraz na tzw. Funduszu Odbudowy (ang.: Next Generation
EU) o wartoéci ponad 700 mld euro®. Ma na celu on ztagodzenie gospodarczych i spotecznych skutkéw
pandemii koronawirusa oraz zapewnienie zrownowazonej gospodarki przygotowanej na wyzwania
i mozliwosci zwigzane z transformacjg ekologiczng i cyfrowa.

4 Materiat Zrodfowy: https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/eu-priorities_pl
5 Materiat zrodtowy: https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_pl
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Najwazniejsze elementy porozumienia w ramach Funduszu Odbudowy®:

— badania naukowe i innowacje z wykorzystaniem programu ,Horyzont Europa”,

— sprawiedliwa transformacja klimatyczna i cyfrowa z wykorzystaniem Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji i programu ,,Cyfrowa Europa”,

— gotowo$é, odbudowa i odpornos¢ na kryzysy, finansowane za pomocg Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, rescEU i nowego programu dziatan w dziedzinie zdrowia — UE
dla zdrowia,

— modernizacje realizowanych od dawna polityk, takich jak polityka spdjnosci i wspdlna polityka
rolna, aby zmaksymalizowac ich wktad w realizacje priorytetéw Unii,

— walke ze zmiang klimatu — 30 proc. srodkéw unijnych, czyli dotychczas najwiekszy odsetek na ten
cel w europejskim budzecie,

— ochrone réznorodnosci biologicznej i rownouprawnienie ptci.

W konsekwencji przyjetego projektu budzetu UE na lata 2021-2027 i Funduszu Odbudowy (Next
Generation EU), stanowigcy Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Recovery and
Resilience Facility — RRF), dla Polski przypasé ma ok. 23,9 mld euro dotacji i ok. 11,5 mld euro pozyczek
(w cenach biezgcych)’. Korzystanie z w/w funduszy poszczegdlnych krajéw cztonkowskich opiera sie na
tzw. Krajowych Planach Odbudowy, ktdre sg przetozeniem wsparcia finansowego na konkretne
reformy, programy i inwestycje.

Wydarzenia zapoczatkowane w lutym 2022 r. (petnoskalowa agresja militarna Federacji
Rosyjskiej na Ukraine), z pewnoscig doprowadzg do kolejnej rewizji unijnej polityki fiskalnej. W wielu
aspektach zmiany mogg by¢ fundamentalne. Prawdopodobnie nowego wymiaru nabierze polityka
energetyczna, polityka spdjnosci i wspdtpraca miedzynarodowa.

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci®

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) zostat zaakceptowany w czerwcu 2022
roku przez Komisje Europejska i Rade UE, a nastepnie zmieniony pod koniec 2023 r. (rewizja). W okresie
marzec — kwiecied 2024 przeprowadzone zostaty konsultacje spoteczne rewizji KPO, a nastepnie
zostata ona przyjeta przez Rade Ministréw. Na poczatku lipca 2024 r. Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej poinformowato, ze Komisja Europejska zatwierdzita wniosek Polski w sprawie rewizji KPO.

KPO jest dokumentem programowym okreslajgcym cele zwigzane z odbudowg i tworzeniem
odpornosci spoteczno-gospodarczej Polski po kryzysie wywotanym pandemig COVID-19 oraz stuzace
ich realizacji reformy strukturalne i inwestycje, w horyzoncie czasowym do 2026 r. Dokument stanowi
podstawe ubiegania sie o wsparcie z europejskiego Funduszu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (Recovery and Resilience Facility — RRF).

(KPO) koncentruje sie na interwencjach, ktére przyczyniaé sie bedg do pobudzenia gospodarki,
inwestycji, wzrostu gospodarczego oraz zatrudnienia. Zaplanowano realizacje reform i inwestycji
w tych obszarach, ktére sg najbardziej istotne z punktu widzenia koniecznosci odbudowy gospodarki,
ale takze w tych, ktdre tworzg trwate podwaliny pod budowe gospodarki odpornej na kolejne wstrzasy.

W ujeciu generalnym KPO skupia sie na wsparciu pieciu komponentach:
1) Odpornosc i konkurencyjnosc gospodarki;
2) Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci.
3) Transformacja cyfrowa.
4) Efektywnosé, dostepnosc i jakos¢ systemu ochrony zdrowia.

6 Materiat zrodtowy: https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_pl#najwikszy-w-historii-pakiet-rodkw-na-rzecz-oywienia-gospodarki.

Materiat Zrodtowy: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility/recovery-and-resilience-plan-
poland_pl.

8 Materiat zrodtowy: https://www.gov.pl/web/planodbudowy/o-kpo.
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5) Zielona, inteligentna mobilnos¢.
6) Poprawa jakosci instytucji i warunkow realizacji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci.

Wokdt w/w komponentéw koncentruje sie wsparcie na rzecz przedsiebiorcow, instytucji
publicznych oraz innych podmiotéw spoteczno-gospodarczych. W kazdym komponencie ujeto takze
dziatania na rzecz spodjnosci terytorialnej — w zaleznosci od zidentyfikowanych probleméw —
adresowane do obszaréw wiejskich, miast, czy tez obszaréw szczegdlnie poszkodowanych w wyniku
pandemii, gdzie wystepuje kumulacja problemdéw spoteczno-gospodarczych.

Adresatami proponowanych dziatan w ramach KPO s3: obywatele, przedsiebiorcy
i przedsiebiorstwa, samorzady terytorialne, instytucje publiczne oraz podmioty spoza systemu
administracji publicznej (np. podmioty spoteczne, stowarzyszenia, organizacje pozarzadowe).

Krajowy Plan Odbudowy objety jest zasadq do no significant harm (DNSH) — niewyrzadzania
znaczycej szkody $rodowisku.

Zgodnie z rozporzadzeniem dotyczacym Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia
Odpornosci (Recovery and Resilience Facility — RRF) wiekszo$¢ sSrodkow nalezy przeznaczy¢ na dziatania
w obszarze zwigzanym z realizacjg celéw klimatycznych oraz na transformacje cyfrowga. Do KPO mogg
by¢ wiaczone reformy i inwestycje, ktdre rozpoczety sie 1 lutego 2020 r., jednak ich realizacja musi sie
zakonczy¢ w sierpniu 2026 r. (ptatnosci mogg by¢ dokonywane do konca 2026 r.).

Polityka spéjnosci®
Polityka spdjnosci w latach 2021-2027 ma zadanie wdrazanie dwdch celéw traktatowych UE:
inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu oraz Europejskg Wspdtprace Terytorialng (Interreg).
Wyodrebniono takze pie¢ dodatkowych celéw polityki spéjnosci:
1) Bardziej konkurencyjna i inteligenta Europa,
2) Zielona, nisko-emisyjna, zmierzajgca w kierunku zero-emisyjnosci Europa,
3) Bardziej skomunikowana Europa,
4) Europa spoteczna i wigczajgca spotecznie,
5) Europa bliska obywatelom.

Podstawowym dokumentem okreslajgcym wspdtprace UE z Polskg, jest Umowa Partnerstwa
(UP) — uzgodniona z Komisjg Europejskg strategia wykorzystania funduszy unijnych.

Polityka spdjnosci na lata 2021-27 obejmuje nastepujgce fundusze:

— Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego — stuzy wzmacnianiu spdéjnosci gospodarczej
i spotecznej Unii Europejskiej. Ma on tagodzi¢ dysproporcje w rozwoju europejskich regionéw
i zmniejszac braki w zakresie rozwoju regiondw znajdujgcych sie w najmniej korzystnej sytuacji.

— Fundusz Spdjnosci — stuzy redukowaniu dysproporcji gospodarczych i spotecznych oraz
promowaniu zrdwnowazonego rozwoju. W jego ramach realizowane sg strategiczne projekty w
obszarach ochrony srodowiska i transportu, w tym transeuropejskich sieci transportowych (TEN-T).

— Europejski Fundusz Spoteczny+ — stuzy zwiekszaniu spdjnosci spotecznej i gospodarczej,
odpowiadaniu na wyzwania rynku pracy i wyzwania spoteczne oraz stymulowaniu
zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego poprzez inwestowanie w kapitat ludzki. EFS+ bedzie
obejmowacé obecnie rozproszone instrumenty: EFS, Inicjatywe na rzecz oséb mifodych (YEI),
Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym (FEAD) oraz Europejski Program na rzecz
Zatrudnienia i Innowacji Spotecznych (EaSl).

9 Materiat zrodtowy: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/dowiedz-sie-wiecej-o-funduszach-
europejskich-na-lata-2021-2027/
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— Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji — jest czescig Europejskiego Zielonego tadu
i elementem (I filarem) Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji. Celem FST jest tagodzenie
skutkdéw spotecznych i ekonomicznych transformacji energetycznej.

— Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury - stuzy unijnej polityce morskiej i rybotéwstwa.
Celem funduszu jest szeroko rozumiane wsparcie spoteczno$ci nadmorskich, w tym m.in.
wspieranie rybakéw w przechodzeniu na zréwnowazone rybotdwstwo czy finansowanie projektow
przyczyniajacych sie do tworzenia nowych miejsc pracy oraz podnoszenia jakosci zycia spotecznosci
nadmorskich w Europie.

Do realizacji zatozen Umowy Partnerstwa stuzg programy krajowe i regionalne, okreslajgce
obszary wsparcia i wyznaczajg konkretne dziatania. Podobnie, jak w poprzednich latach
(pespektywach: 2007-2013, 2014-2020), tak réwniez w perspektywie 2021-2027 okoto 60% funduszy
z polityki spdjnosci trafi do programéw realizowanych na poziomie krajowym. Pozostate 40% otrzymajg
programy regionalne.

1.2. ZALOZENIA STRATEGICZNE ROZWOJU KRAJU

Podstawowe (nadrzedne) uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju Polski w wymiarze
spotecznym, gospodarczym i przestrzennym, w horyzoncie czasu dziesiecio-pietnastoletnim oraz
podstawowe dziatania na okres czterech lat, okresla sredniookresowa strategia rozwoju kraju. Obecnie
jest nig, uchwalona przez Rade Ministréw w 2017 roku, Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju
do roku 2020, z perspektywa do 2030 r.

Dokument powyzszy realizowany jest przez inne strategie odnoszgace sie do sektoréw, dziedzin,
regiondw lub rozwoju przestrzennego (opisane w tabeli ponizej) oraz przez strategie rozwoju

wojewddztwa (opisang w rozdz. 1.3.).
Tab. 1 Gtéwne zatozenia najwazniejszych dokumentow strategicznych szczebla krajowego

DOKUMENT NAJWAZNIEJSZE ZALtOZENIA

Strategia na rzecz SOR jest obowigzujacym, kluczowym dokumentem kraju w obszarze srednio- i dtugofalowej
odpowiedzialnego polityki gospodarczej. Okresla podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju
rozwoju do roku 2020, W wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym i przestrzennym w perspektywie roku
z perspektywa do 2030 r. 2020 i 2030. Przedstawia model rozwoju kraju, jako rozwéj odpowiedzialny oraz spotecznie
(SOR) i terytorialnie zréwnowazony. Jest on oparty o indywidualny potencjat terytorialny,
inwestycje, innowacje, rozwoj, eksport oraz wysoko przetworzone produkty. Przyjety model
rozwoju zaktada odchodzenie od dotychczasowego wspierania wszystkich sektoréw/branz na

rzecz wspierania sektoréw strategicznych, mogacych stac sie motorami polskiej gospodarki.
Celem gtéwnym SOR jest: Tworzenie warunkow dla wzrostu dochodéw mieszkaricéw Polski
przy jednoczesnym wzroscie spdéjnosci, w wymiarze spotecznym, ekonomicznym

Srodowiskowym i terytorialnym. Wyszczegdlniono takze cele szczegétowe:

I. Trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatos¢
organizacyjng (obszary: Reindustrializacja, Rozwdj innowacyjnych firm, Mate i srednie
przedsiebiorstwa, Kapitat dla rozwoju, Ekspansja zagraniczna);

Il. Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrdwnowazony (obszary: Spdjnos¢ spoteczna,
Rozwdj zréwnowazony terytorialnie);

Ill. Skuteczne panstwo i instytucje stuzace wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu
i gospodarczemu (obszary: Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce, Instytucje
prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie rozwojem, E-panstwo, Finanse publiczne,
Efektywnos¢ wykorzystania srodkéw UE);

oraz obszary wptywajace na osiggniecie celdw Strategii: Kapitat ludzki i spoteczny, Cyfryzacja,

Transport, Energia, Srodowisko, Bezpieczerstwo Narodowe.
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DOKUMENT NAJWAZNIEJSZE ZALtOZENIA

Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego
2030
(KSRR 2030)

Polityka energetyczna
Polski do 2040 r.
(PEP 2040)

KSRR 2030 okresla systemowe ramy prowadzenia polityki regionalnej zaréwno przez rzad
wobec regiondéw, jak i wewnatrzregionalnej. Odegra on w nadchodzacych latach waing role
w procesie programowania srodkéw publicznych, w tym funduszy UE. Dokument przedstawia
cele polityki regionalnej oraz dziatania i zadania, jakie do ich osiggniecia powinien podjaé rzad,
samorzady: wojewddzkie, powiatowe i gminne oraz pozostate podmioty uczestniczace
w realizacji tej polityki w perspektywie roku 2030.

KSSR 2030 r. ktadzie nacisk na zréownowazony rozwdj catego kraju, czyli zmniejszanie
dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego rdznych obszaréw, gtownie
miejskich i wiejskich.

W strategii przewidziano skuteczniejszg identyfikacje potrzeb rozwojowych wszystkich
obszaréw kraju, a takze efektywniejsze rozpoznanie zasobdw, jakimi dysponujg, wskazanie
wyzwan i barier rozwojowych. Takie podejscie przetozy sie na lepsze dopasowanie narzedzi
interwencji (np. programéw) do mozliwosci i potencjatéw rozwojowych poszczegdlnych
obszaréw kraju.

Jednym z celéw KSRR jest zapewnienie wiekszej spdjnosci rozwojowej Polski przez wsparcie
obszaréw stabszych gospodarczo. Dlatego w dokumencie wskazano obszary strategicznej
interwencji (OSI), ktore otrzymajg szczegdlne wsparcie (beda to obszary zagrozone trwatg
marginalizacjg, miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze, Slask i tereny Polski
wschodniej).

Strategia wspiera konkurencyjnosc regiondw i zaktada kontynuacje dziatart zmierzajacych do
podniesienia jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz rozwoju przedsiebiorczosci
i innowacyjnosci. W zwigzku z tym wspierane beda lokalne przedsiebiorstwa.

W strategii istotny nacisk potozono na rozwijanie kompetencji administracji publicznej.
Chodzi o umiejetnosci niezbedne do prowadzenia skutecznej polityki rozwoju,
w szczegolnosci na terenach o niskim potencjale rozwojowym, a zwtaszcza wspieranie
powigzan miedzy lokalnym i regionalnym sektorem publicznym a $wiatem biznesu i nauki.
W dokumencie przewidziano zwiekszenie roli i odpowiedzialnosci samorzaddéw lokalnych,
jako podmiotow decydujacych o polityce rozwoju w skali lokalnej. Strategia tworzy warunki
do wiekszego angazowania sie samorzgddw gminnych i powiatowych w realizacje wspdlnych
projektéw i we wspotprace ponad granicami administracyjnym.

PEP 2040 wskazuje ramy transformacji energetycznej w Polsce. Zawiera strategiczne
przesgdzenia w zakresie doboru technologii stuzgcych budowie niskoemisyjnego systemu
energetycznego. Stanowi wktad w realizacje Porozumienia Paryskiego z uwzglednieniem
koniecznosci przeprowadzenia transformacji w sposob sprawiedliwy i solidarny. PEP2040
stanowi krajowa kontrybucje w realizacje polityki klimatyczno-energetycznej UE. Polityka
uwzglednia skale wyzwan zwigzanych z dostosowaniem krajowej gospodarki do
uwarunkowan regulacyjnych UE zwigzanych z celami klimatyczno-energetycznymi na 2030
r., Europejskim Zielonym tadem, planem odbudowy gospodarczej po pandemii COVID
i dgzeniem do osiagniecia neutralnosci klimatycznej zgodnie z krajowymi mozliwosciami, jako
wktadu w realizacje Porozumienia Paryskiego. Niskoemisyjna transformacja energetyczna
przewidziana w PEP2040 inicjowa¢ bedzie szersze zmiany modernizacyjne catej gospodarki,
gwarantujac bezpieczenstwo energetyczne, dbajac o sprawiedliwy podziat kosztédw i ochrone
najbardziej wrazliwych grup spotecznych.

Zgodnie z PEP 2040 celem polityki energetycznej panstwa jest: bezpieczenstwo
energetyczne, przy zapewnieniu konkurencyjnosci gospodarki, efektywnosci energetycznej
i zmniejszenia oddziatywania sektora energii na Srodowisko, przy optymalnym wykorzystaniu
wtasnych zasobow energetycznych.

Cele szczegdtowe PEP 2040 to:

1) Optymalne wykorzystanie wtasnych surowcéw energetycznych.

2) Rozbudowa infrastruktury wytwaorczej i sieciowej energii elektrycznej.

3) Dywersyfikacja dostaw i rozbudowa infrastruktury sieciowej gazu ziemnego, ropy naftowej
oraz paliw ciektych.

4) Rozwoj rynkéw energii.

5) Wdrozenie energetyki jadrowe;.

6) Rozwdj odnawialnych zrédet energii.

7) Rozwoéj cieptownictwa i kogeneraciji.

8) Poprawa efektywnosci energetycznej gospodarki.
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DOKUMENT NAJWAZNIEJSZE ZALtOZENIA

Polityka ekologiczna
Panstwa 2030
(PEP 2030)

Strategia
Produktywnosci 2030
(SP 2030)

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego 2030
(SRKL 2030)

Strategia Rozwoju
Kapitatu Spotecznego
2030
(SRKS 2030)

Rola PEP 2030 jest zapewnienie bezpieczeristwa ekologicznego Polski oraz wysokie] jakosci
zycia dla wszystkich mieszkaricow. PEP2030 ma stanowi¢ podstawe do inwestowania
Srodkow europejskich z perspektywy finansowej na lata 2021-2027. Strategia wspiera takze
realizacje celéw i zobowigzan Polski na szczeblu miedzynarodowym, w tym na poziomie
unijnym oraz ONZ, szczegdlnie w kontekscie celéw polityki klimatyczno-energetycznej UE do
2030 oraz celéw zréwnowazonego rozwoju ujetych w Agendzie 2030.
Celem gtéwnym PEP 2030 jest: Rozwdj potencjatu Srodowiska na rzecz obywateli
i przedsiebiorcéw, ktéry zostat przeniesiony wprost z obszaru ,,Srodowisko” w Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR). PEP 2030 doprecyzowuje zapisy SOR i przedstawia
praktyczne rozwigzania dla poszczegdlnych kierunkéw interwencji. PEP 2030 wyznacza
nastepujace cele srodowiskowe, ktdre sa wspierane przez cele horyzontalne:
- Cel szczegétowy I: Srodowisko i zdrowie. Poprawa jakoéci $érodowiska i
bezpieczenstwa ekologicznego;
- Cel szczegétowy II: Srodowisko i gospodarka. Zréwnowazone gospodarowanie
zasobami Srodowiska;
- Cel szczegétowy lIl: Srodowisko i klimat. tagodzenie zmian klimatu i adaptacja do
nich oraz zarzadzanie ryzykiem klesk zywiotowych;
- Cel horyzontalny 1: Srodowisko i edukacja. Rozwijanie kompetencji (wiedzy,
umiejetnosci i postaw) ekologicznych spoteczenstwa;
- Cel horyzontalny 2: Srodowisko i administracja. Poprawa efektywnosci
funkcjonowania instrumentéw ochrony srodowiska.

Gtownym celem SP 2030 jest: wzrost produktywnosci w warunkach gospodarki
niskoemisyjnej, o obiegu zamknietym i opartej na danych. Strategia przewiduje dziatania
w ramach siedmiu obszaréw interwencji, wraz z przypisanymi do nich celami szczegétowymi:

—  Obszar I. Zasoby naturalne (ziemia i surowce): (a) Wzrost wydajnosci surowcowej
gospodarki, (b) Wzrost wykorzystania surowcow odnawialnych i biomasy w
gospodarce;

—  Obszar Il. Praca i kapitat ludzki: (a) Szybki rozwdj praktycznego ksztatcenia przez
cate zycie, (b) Przygotowanie kompetentnych kadr na potrzeby scyfryzowanej
gospodarki;

—  Obszar lll. Inwestycje (kapitat trwaty i finansowy): (a) Trwate zwiekszenie stopy
inwestycji prywatnych, (b) Automatyzacja, robotyzacja i cyfryzacja
przedsiebiorstw;

- Obszar IV. Organizacja i instytucje: (a) Podniesienie jakosci zarzadzania
w przedsiebiorstwach i instytucjach publicznych, (b) Stymulowanie mechanizméw
wspotpracy pomiedzy podmiotami gospodarczymi;

- Obszar V. Wiedza: Wzrost intensywnosci wykorzystania wiedzy i nowych
technologii w gospodarce;

—  Obszar VI. Dane: Szybki rozwdj algorytmicznej gospodarki opartej na danych;

- Obszar VII. Umiedzynarodowienie: (a) Zwiekszenie liczby eksporterow,

w szczegdlnosci na rynki pozaeuropejskie, (b) Zwiekszenie eksportu towarow
w obszarze wysokich technologii i kanatami e-commerce.

Celem gtéwnym SRKL 2030 jest wzrost kapitatu ludzkiego i spdjnosci spotecznej w Polsce.
Strategia wyznacza ponadto cztery cele szczeg6towe:
- Cel szczegétowy 1: Podniesienie poziomu kompetencji oraz kwalifikacji obywateli,
w tym cyfrowych;
- Cel szczegétowy 2: Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki
zdrowotnej;
-  Cel szczegdtowy 3: Wzrost i poprawa wykorzystania potencjatu kapitatu ludzkiego
na rynku pracy;
- Cel szczegétowy 4: Redukcja ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawa
dostepu do ustug $wiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne.

Gtownym celem SRKS 2030 jest wzrost jakosci zycia spotecznego i kulturalnego Polakéw.
Realizacja niniejszego celu jest oparta na trzech celach szczegétowych:
-  Cel szczegétowy 1. Zwiekszenie zaangazowania obywateli w zycie publiczne;
—  Cel szczegétowy 2. Wzmacnianie roli kultury w budowaniu tozsamosci i postaw
obywatelskich;
—  Cel szczegétowy 3. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu kulturowego i
kreatywnego dla rozwoju.
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DOKUMENT NAJWAZNIEJSZE ZALtOZENIA

Strategia Sprawne
i Nowoczesne Panstwo
2030
(SSiNP 2030)

Strategia
Zréwnowazonego
Rozwoju Wsi, Rolnictwa
i Rybactwa 2030
(SZRWRIR 2030)

Strategia
Zréwnowazonego
Rozwoju Transportu do
2030 roku
(SRT2030)

Plan gospodarowania
wodami na obszarze
dorzecza Wisty

Celem gtéwnym SSiNP 2030 jest sprawne i nowoczesne panstwo stuzgce obywatelom,
Srodowisku oraz gospodarce. Do jego osiggniecia w perspektywie do 2030 r. przyczyniac sie
bedzie 5 celdw szczegétowych

- Cel szczegdtowy I: Lepsze prawo.

- Cel szczegdtowy II: Sprawne instytucje panstwa.

- Cel szczegdtowy Ill: Podniesienie sprawnosci realizacji zadan paristwa poprzez
wykorzystanie technologii cyfrowych i zmiane sposobu dziatania stosownie do
mozliwosci, jakie stwarza technologia.

- Cel szczegdtowy IV: Efektywne planowanie i wykorzystanie srodkéw finansowych.

- Cel szczegbtowy V: Zapewnienie obywatelom bezpieczenstwa wewnetrznego
i zewnetrznego.

Gtownym celem niniejszej Strategii jest rozwdj gospodarczy wsi umozliwiajacy trwaty wzrost
dochodow jej mieszkaricdw przy minimalizacji rozwarstwienia ekonomicznego, spotecznego
i terytorialnego oraz poprawie stanu Srodowiska naturalnego.
W kontekscie realizacji celu gtéwnego okreslone zostaty nastepujace cele szczegdtowe:

- Cel szczegdtowy |: Zwiekszenie optacalnosci produkcji rolnej i rybackiej;

- Cel szczegdtowy II: Poprawa jakosci zycia, infrastruktury i stanu srodowiska;

- Cel szczegdtowy lll: Rozwdj przedsiebiorczosci, pozarolniczych miejsc pracy i

aktywnego spoteczenstwa.

Obszarami wptywajgcymi na realizacje celdow strategii to: sprawne zarzadzenie rozwojem,
stabilne finansowanie rozwoju, trwata zdolnos¢ kreaciji i uczenia sie.

Gtownym celem Strategii jest zwiekszenie dostepnosci transportowej kraju oraz poprawa
bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu i efektywnosci sektora transportowego oraz utworzenie
spdjnego, zréwnowazonego, innowacyjnego i przyjaznego uzytkownikom systemu
transportowego na poziomie krajowym, europejskim i globalnym. Realizacja wyzej opisanego
celu jest zwigzana z wdrazaniem 6 kierunkéw interwencji dla kazdej z gatezi transportu tj.:
- Kierunek interwencji 1: budowa zintegrowanej, wzajemnie powigzanej sieci
transportowej stuzgcej konkurencyjnej gospodarce.
- Kierunek interwencji 2: poprawa sposobu organizacji i zarzadzania systemem
transportowym.
- Kierunek interwencji 3: zmiany w indywidualnej i zbiorowej mobilnosci.
- Kierunek interwencji 4: poprawa bezpieczenstwa uczestnikow ruchu oraz
przewozonych towardéw.
- Kierunek interwencji 5: ograniczenie negatywnego wptywu transportu na
srodowisko.
- Kierunek interwencji 6: poprawa efektywnosci wykorzystania publicznych srodkéw
na przedsiewziecia transportowe.

Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty stanowi wypetnienie zobowigzan
wynikajgcych z ustalert Ramowej Dyrektywy Wodnej w zakresie cyklicznej aktualizacji planow
gospodarowania wodami, a takze umozliwia dopetnienie zobowigzan raportowych do Komisji
Europejskiej. Priorytetem Planu gospodarowania wodami jest stworzenie w ekosystemach
wodnych i od wdd zaleznych warunkéw, okreslonych w Ramowej Dyrektywie Wodnej,
sprzyjajacych osiagnieciu celéw Srodowiskowych wyznaczonych dla poszczegdlnych
jednolitych czesci wéd oraz dla obszaréw chronionych. W dokumencie tym zawarto rowniez
wykaz inwestycji koniecznych do osiggniecia zatozonych celéow Srodowiskowych (dla wod
powierzchniowych, podziemnych i obszaréw chronionych).

W kontekscie opracowania strategii rozwoju gminy Markusy istotne sg nastepujace dziatania:

— aktualizacja programu ochrony srodowiska pod katem poprawy efektywnosci dotyczacej
ograniczania doptywu zanieczyszczen do JCWP,

— kontrola gospodarowania wodami oraz przeglady pozwolerr wodnoprawnych,

— kontrola przestrzegania warunkéw stosowania Srodkéw ochrony roslin;

— kontrole dotyczace stosowania programu dziatan majgcych na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze Zrédet rolniczych oraz zapobieganie
dalszemu zanieczyszczeniu przez podmioty prowadzgce produkcje rolng i dziatalnos¢;

— ograniczenie zanieczyszczenia wod zwigzkami biogennymi pochodzacymi z rolnictwa oraz
ograniczenie zanieczyszczenia pestycydami;

— realizacja dziatan wynikajacych z planéw ochrony i planéw zadan ochronnych dla
obszaréw chronionych;
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DOKUMENT NAJWAZNIEJSZE ZALtOZENIA

Plan zarzadzania
ryzykiem powodziowym
dla obszaru dorzecza
Wisty

— ocena wptywu budowli poprzecznych na ciggtosé biologiczna i cele srodowiskowe jewp;

— analizy techniczno-ekonomiczne gospodarowania $ciekami w obszarze gminy poza
aglomeracjami,

— rozpoznanie zasadnosci realizacji dziatan naprawczych dla obszaréw chronionych
w zakresie utrzymania naturalnego charakteru koryta;

— rozpoznanie zasadnosci realizacji dziatan naprawczych dla obszaréw chronionych
w zakresie doptywu zanieczyszczen,

— rozpoznanie zasadnosci realizacji dziatan naprawczych dla obszaréw chronionych
zaleznych od hydromorfologii;

— uporzadkowanie i poprawa infrastruktury zwigzanej z gospodarka sciekowg na obszarze
gminy poza aglomeracjami.

Aktualny Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty (2022),
stanowi aktualizacje PZRP dla OD Wisty przyjetego do realizacji w 2016 r. Dokument ten,
zgodnie z ustaleniami art. 173 ust. 21 Ustawy Prawo Wodne zawiera:
— wszelkie zmiany lub uaktualnienia dotyczace tych planéw, wraz
z podsumowaniem przegladdéw wstepnej oceny ryzyka powodziowego, map zagrozenia
powodziowego i map ryzyka powodziowego;
— ocene postepdw w realizacji celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym;
— opis i wyjasnienie przyczyn niezrealizowania zaplanowanych dziatar zmierzajacych do
osiggniecia celdw zarzadzania ryzykiem powodziowym;
— opis dziatan podjetych, a niezaplanowanych w tych planach;
mozliwy wptyw zmian klimatu na wystepowanie powodzi.
Nadrzednym i podstawowym celem zarzadzania ryzykiem powodziowym jest ograniczenie
potencjalnych skutkéw powodzi dla zycia i zdrowia ludzi, $rodowiska, dziedzictwa
kulturowego a takze dziatalnosci gospodarczej. W ramach wdrazania zatozen Planu wskazano
nastepujace cele gtéwne, ktérym przyporzadkowano cele szczegétowe:
— Zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego;
- Zapewnienie warunkow ograniczajgcych mozliwos¢ wystepowania powodszi,
- Zapewnienie racjonalnego gospodarowania OZP;
— Obnizenie istniejacego ryzyka powodziowego;
- Zapewnienie warunkow redukujgcych mozliwos$¢ wystepowania powodzi,
- Redukcja obszaru zagrozonego powodzig oraz zapewnienie racjonalnego
gospodarowania OZP,
- Redukcja wrazliwosci spotecznosci i obiektéw na OZP;
— Poprawa systemu zarzgdzania ryzykiem powodziowym;
- Zwiekszenie skutecznosci prognozowania i ostrzegania o zagrozeniach
meteorologicznych i hydrologicznych,
- Zwiekszenie skutecznosci reagowania ludzi, firm i instytucji publicznych,
- Zwiekszenie skutecznosci odbudowy i powrotu do stanu sprzed powodzi,
- Wdrozenie systemu analiz popowodziowych i zwiekszanie jego skutecznosci,
- Wdrozenie instrumentow prawnych i finansowych zwiekszajacych
bezpieczenstwo powodziowe,
- Zwiekszenie swiadomosci i wiedzy na temat Zzrédet zagrozenia powodziowego
i ryzyka powodziowego.
W odniesieniu do obszaru problemowego Zutawy Wiélane, gdzie potozona jest gmina
Markusy wskazuje sie nastepujace dziatania:
— przebudowa watéw rzeki Balewki,
— stacje pomp (nr 19 Zurawiec, 20 Zurawiec, 75 Stankowo, 8 Rachowo, 77 Sw. Gaj),
— polder nr 76 Nowe Dolno,
— przebudowa stacji pomp (nr 10 Balewo, 2 Zwierzno, 2b Zwierzno, 6 Markusy, 6a
Brudzedy),
— przebudowa watdéw Kanatu Modrego.
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DOKUMENT NAJWAZNIEJSZE ZALtOZENIA

Plan przeciwdziatania Dokument ten sporzadzony zostat na okres szescioletni (2021-2027). Jego opracowanie
skutkom suszy wynikato z postanowien dyrektyw i wytycznych unijnych oraz przepiséw prawa krajowego
(art. 183-185 ustawy Prawo wodne). Plan przeciwdziatania skutkom suszy posiada range
rozporzadzenia Ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej. Zgodnie z art. 184 ustawy

Prawo Wodne, Plan przeciwdziatania skutkom suszy obejmuje:

analize mozliwosci powiekszenia dyspozycyjnych zasobow wodnych;

propozycje budowy lub przebudowy urzgdzen wodnych;

propozycje niezbednych zmian w zakresie korzystania z zasobéw wodnych oraz zmian
naturalnej i sztucznej retencji;

dziatania stuzace przeciwdziataniu skutkom suszy.

Zgodnie z planem przeciwdziatania skutkom suszy stwierdza sie, ze gmina Markusy:

w stopniu ,,ekstremalnym” i ,,silnym” narazona jest na ryzyko wystgpienia suszy
atmosferycznej;

na terenach rolniczych w stopniu ,ekstremalnym” narazona jest na ryzyko wystgpienia
suszy rolniczej; nizsze ryzyko zagrozenia moze mie¢ miejsce na terenach lesnych oraz w
poblizu jez. Druzno.

w stopniu ,,umiarkowanym” narazona jest na wystgpienie suszy hydrologicznej;

w stopniu ,,stabym” narazona na ryzyko wystgpienia suszy hydrogeologicznej;

w stopniu ,,silnym” oraz ,,umiarkowanym” narazona jest na syntetyczne ryzyko
wystgpienia suszy. Zréznicowanie to wynika przede wszystkim z aktualnej struktury
uzytkowania terenu.

W zakresie przeciwdziatania skutkom suszy wskazano nastepujacy katalog dziatarnn do
realizacji na poziomie lokalnym (w tym gminnym):

Zwiekszenie ilosci i czasu retencji wéd na gruntach rolnych;

Zwiekszenie retencji naturalnej i sztucznej na gruntach lesnych;

Retencja i zagospodarowanie wéd opadowych i roztopowych na terenach
zurbanizowanych;

Realizacja przedsiewzie¢ zmierzajgcych do zwiekszania lub odtwarzania naturalnej
retencji;

Podpietrzenie wdd jezior dla przeciwdziatania skutkom suszy;

Realizacja dziatan inwestycyjnych w zakresie ksztattowania zasobéw wodnych poprzez
zwiekszanie sztucznej retenc;ji;

Budowa oraz przebudowa urzadzen melioracji wodnych dla zwiekszania retencji
glebowej;

Wykorzystanie wod z systemow drenarskich do nawozenia i nawadniania upraw
polowych;

Budowa lub przebudowa ujeé¢ wéd podziemnych do poboru na cele nawodnien
rolniczych oraz budowa lub przebudowa wodooszczednych systeméw nawadniania
wykorzystujacych zasoby wéd podziemnych;

Uwzglednienie tematyki suszy hydrologicznej i hydrogeologicznej w ramach planéw
zarzadzania kryzysowego wszystkich szczebli;

Budowa i przebudowa uje¢ woéd podziemnych oraz budowa lub przebudowa rurociggéw
wodociggowych magistralnych do przesytania wody do obszaréw zagrozonych susza
hydrologiczng dla potrzeb zbiorowego zaopatrzenia w wode przeznaczong do spozycia
przez ludzi mieszkarncéw tych obszaréw;

Czasowe ograniczenie zuzycia wody z sieci wodociggowej;

Czasowe ograniczenie korzystania z wdd;

Zmiana sposobu wykonywania oraz przesuniecie termindéw realizacji prac
utrzymaniowych na ciekach, z uwagi na wystapienie suszy hydrologicznej, ujetych

w planach utrzymania wéd;

Edukacja i kreowanie swiadomosci rolnikow w zakresie zwiekszania retencji na gruntach
rolnych, zwiekszania materii organicznej w glebie oraz upowszechniania upraw mniej
wrazliwych na susze. Propagowanie ubezpieczen rolnych;

Przeprowadzenie weryfikacji zasad gospodarowania woda w zbiornikach retencyjnych.

Materiat Zrodtowy: Opracowanie wfasne na podstawie informacji zawartych w poszczegélnych dokumentach strategicznych oraz na:
https://www.gov.pl/web/ia/strategie-krajowe
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1.3. ZALOZENIA STRATEGICZNE ROZWOJU WOJEWODZTWA

Strategie rozwoju gmin, powinny uwzglednia¢ i by¢ wielowymiarowo spdjne z ustaleniami
strategii rozwoju wojewddztwa, ktéra stanowi punkt odniesienia oraz podstawowy dokument
strategiczny okreslajacy dtugofalowa wizje rozwoju wojewddztwa.

Dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego obowigzuje aktualnie dokument pn.: ,Warminsko-
Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego”, przyjety Uchwatg Nr XIV/243/20
Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 18 lutego 2020 roku.

Tab. 2 Gtéwne zatozenia obowigzujgcej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

DOKUMENT

Warmirisko-Mazurskie
2030. Strategia rozwoju
spoteczno-
gospodarczego

NAJWAZNIEJSZE ZAtOZENIA

Strategia Warminsko-Mazurskie 2030 stanowi odpowiedZ na wyzwania rozwojowe
wojewddztwa warminsko-mazurskiego, ktdre majg za zadanie podnies¢ jakos$¢ zycia,
ograniczy¢ wykluczenie spoteczne i bezrobocie, realizowac polityke spéjnosci terytorialnej
oraz polityke inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju. Istotg omawianej Strategii jest
wskazanie wyzwan, przed ktdrymi aktualnie stoi wojewddztwo oraz celéw rozwoju, ktore te
problemy pozwolg rozwigzac.
W ramach Strategii sformutowano cel gtéwny: ,Spdjnos¢ ekonomiczna, spoteczna
i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy”, gdzie poprawa spdéjnosci powinna by¢
osiggana w kontekstach inteligentnych specjalizacji, regionalnym i battyckim.
W Strategii wyznaczono cele strategiczne z szeregiem celdéw operacyjnych. Uktad celow
strategicznych prezentuje sie nastepujgco:
- Kompetencje przysztosci (wyzwania rozwojowe, innowacyjnos¢, oferta nowoczesnych
ustug sektora prywatnego i publicznego);
- Inteligentna produktywnos¢ (dziatalnos$¢ gospodarcza, podmiotem celu sg firmy
i instytucje otoczenia biznesu);
- Kreatywna aktywnos¢ (wykorzystanie potencjatu mieszkaricow do wzmacniania innych
zasobow regionu, w tym wzmacniania wiezi spotecznych);

W Strategii Warmirisko-Mazurskie 2030 wyznaczono nastepujgce obszary problemowe na
obszarze Wojewddztwa, tj. tzw. obszary strategicznej interwencji (OSI):
—  Tygrys warminsko-mazurski;

— MOF Olsztyna;

— MOF Elblaga;

—  MOF Etku;

— OF Wielkie Jeziora Mazurskie;

— Niebieski Zachdod;

— Miasta CITTASLOW;

- EGO;

— Miasta tracace funkcje spoteczno-gospodarcze;

— Obszary marginalizacji.

Gmina Markusy zakwalifikowana zostata az do czterech obszaréw strategicznej interwencji:
Tygrys warminsko-mazurski, Obszary marginalizacji, Niebieski Zachdd, MOF Elblaga.

Tygrys warmirnsko-mazurski stanowi w wigkszosci analizowanych wskaznikéw ponad 60%
danego zjawiska w catym wojewddztwie. Wyjatkiem jest udziat w wykorzystaniu srodkéw
z UE (nieco ponizej 50%). Jest to réwniez obszar dynamicznych zmian w zakresie
przedsiebiorczosci, wzrostu zamoznosci gmin. Podkreslenia wymaga nieznaczny spadek
potencjatu ludnosciowego oraz zmniejszenie liczby spétek z udziatem zagranicznym.
Dla gminy Markusy istotne sg przede wszystkim nastepujgce cele strategiczne:

CELE STRATEGICZNE A OSI TYGRYS WARMINSKO-MAZURSKI — PERSPEKTYWA 2030

OCZEKIWANA ZMIANA
“ OCZEKIWANE EFEKTY INTERWENCIJI PRZESTRZENNA
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- Rdzen kompetencyjny regionu (3 gtéwne
Kompetencje osrodki miejskie wojewddztwa).
przysztosci - Wzmocnienie kompetencyjne organizacji
oddziatujgcych na caty region.

- Zapobieganie wymywaniu
mieszkancow z
wojewddztwa.

— Wzrost powigzan

. - Rozwdj inteligentnych specjalizacji. funkcjonalnych wewnatrz

Inteligentna - . .

L. - Przygotowanie najlepszych terenéw obszaru.
produktywnos¢ . . . . .

inwestycyjnych. — Rozszerzenie oddziatywania
na obszary sgsiednie.

Kreatywna — Wspdtpraca sieciowa na arenie krajowej
aktywnosé i miedzynarodowej
Mocne - Realizacja inwestycji infrastrukturalnych, — Spéjnosé terytorialna
fundamenty gtéwnie we wschodniej czesci. regionu.

Obszary marginalizacji stanowig OSI, ktére sposréd wyrdznionych obszaréw wyludniajg sie
najszybciej. Ponadto na terenach tych nastepuje powolny wzrost zamoznosci gmin,
a jednoczesnie znaczacy wzrost przedsiebiorczosci przy niewielkim wzroscie liczby oséb
pracujgcych oraz liczby organizacji spotecznych na 1000 mieszkarncow. W ww. gminach udziat
srodkow europejskich w stosunku do dochoddw wtasnych jest zdecydowanie najwyzszy.

Dla gminy Markusy znaczenie majg przede wszystkim nastepujace cele strategiczne:
CELE STRATEGICZNE A OSI OBSZARY MARGINALIZAC)I — PERSPEKTYWA 2030

OCZEKIWANA ZMIANA
“ OCZEKIWANE EFEKTY INTERWENCJI PRZESTRZENNA

— Dobra dostepnos¢ do ustug publicznych
o wysokiej jakosci.

K:)zm:zt:;::iqe — Odnowione funkcje obszaréw - Isc;i:ﬁ\zntc:ow rozwoju
przy zdegradowanych. £
— Rozwinieta e-administracja.
- Wiaczenie w inteligentne specjalizacje
Inteligentna regionu.
produktywnos¢ - Przedsiebiorcze dzieci i mtodziez.
- Rozwinieta ekonomia spoteczna.
- Osoby starsze wtaczone w programy — Przygotowane tereny zgodne
Kreatywna aktywnosci spotecznej. z polityka przestrzenng
aktywnos¢ — Aktywne i efektywne partnerstwa lokalne uwzgledniajaca
i ponadlokalne. suburbanizacje.
- Uzupetnione braki w zakresie . . .
X X . — Powigzania funkcjonalne na
infrastruktury technicznej. P . o
L L. linii najblizsze miasto — wies.
- Satysfakcjonujaca dostepnosé . . .
K . — Powiazania funkcjonalne na
Mocne komunikacyjna. linii osrodek powiatowy —
fundamenty - Wysokie wykorzystanie OZE i czyste ., P ¥
Srodowisko. Z\thesl'( . ¢ .
- Wysokiej jakosci srodowisko — Atrakcyne przestrzenie
wypoczynku.

przyrodnicze.

Niebieski Zachdd ulega depopulacji i nieznacznemu ubytkowi firm z udziatem zagranicznym,
a wzrost zamoznosci gmin jest najnizszy wsréd wyréznionych obszaréw strategicznej
interwencji. Pozytywne zmiany liczby osdb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
oraz liczby organizacji spotecznych sg mniejsze, niz w wiekszosci pozostatych OSI. Odnotowac
nalezy wzrost liczby miejsc pracy oraz relatywnie wysokg skuteczno$é¢ w wykorzystaniu
Srodkéw z UE, przy czym nalezy pamietac, ze w tym obszarze funkcjonalnym znajduje sie
Elblag, ktory daje istotny wktad w wynik catej grupy gmin.

Dla gminy Markusy znaczenie majg przede wszystkim nastepujace cele strategiczne:
CELE STRATEGICZNE A OSI NIEBIESKI ZACHOD — PERSPEKTYWA 2030

OCZEKIWANA ZMIANA
“ OCZEKIWANE EFEKTY INTERWENCIJI PRZESTRZENNA

— Rozwiniete kompetencje kluczowe
i programy podnoszace kwalifikacje
Kompetencje mieszkancow.
przysztosci — Rozwinieta e-administracja.
— Silne organizacje spoteczne
i okotobiznesowe.

- Rozwiniete powigzania
funkcjonalne wewnatrz
obszaru oraz wiaczajace
gminy sasiadujace (edukacja,
turystyka, rynek pracy).
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- Konkurencyjne ustugi, w tym w obszarze

. srebrnej gospodarki. — Wazrost znaczenia powigzan
Inteligentna R .
Y - Konkurencyjne firmy nalezace do gospodarczych wewnatrz
produktywnosé - L
inteligentnych specjalizacji. obszaru.
- Rozwinieta przedsiebiorczos¢.
e - Dobrze r?z.W|n|eta mfr.astruktura
s aktywnosci spotecznej.
aktywnosc . A -
- Rozwinieta wspdtpraca sieciowa.
- Wysoki kapitat spoteczny budowany
w oparciu o projekty wspotpracy
wiaczajace rézne grupy mieszkancow.
- Bezpieczenstwo przeciwpowodziowe.
Mocne - Wysokie wykorzystanie OZE i czyste — Wysoka jakos¢ przestrzeni
fundamenty Srodowisko przyrodnicze. przyrodniczej obszaru.

— Dobra dostepnos¢ komunikacyjna
zewnqtrzna i wewnetrzna.
— Uzupetnione braki w zakresie
infrastruktury technicznej.
MOF Elblaga, to lider w zakresie skutecznosci przyciggania srodkéw z UE. Na uwage zastuguje
réwniez pozytywna zmiana liczby firm prowadzonych przez osoby fizyczne oraz stagnacja
w zakresie liczby miejsc pracy.
Dla gminy Markusy znaczenie majg przede wszystkim nastepujace cele strategiczne:

CELE STRATEGICZNE A OSI MOF ELBLAGA — PERSPEKYWA 2030
OCZEKIWANA ZMIANA
“

- Zapobieganie emigracji

Kompetencje — Silna pozycja we wdrazaniu przemystu mieszkancéw z wojewddztwa
przysztosci 4.0. poprzez konkurencyjng
oferte edukacyjna.

Wzrost oddziatywania MOF

- Silnie rozwinigte inteligentne na terenie wojewddztwa oraz
specjalizacje (biznes, nauka i otoczenie w relacjach zgminami
. biznesu). wojewddztwa pomorskiego.
Inteligentna . . . . . "
. - Silna pozycja gospodarcza poprzez — Zapobieganie emigracji
produktywnos¢ . . a . .
wtgczenie w sieci wspétpracy (praca, mieszkancow
edukacja, mozliwosci wypoczynkowe) — z wojewodztwa poprzez
regionalne i miedzywojewddzkie. konkurencyjng oferte
edukacyjna.
- Silne funkcje kulturowe. — Zaciesnienie wspotpracy
- Wspdtpraca sieciowa na arenie krajowej w ramach MOF.
Kreatywna i miedzynarodowej. — Rozwdj powigzan
aktywnos¢ - Projekty spoteczne w ramach np. ZIT funkcjonalnych z pozostatymi
o wysokim stopniu oddziatywania gminami powiatu elblaskiego
ponadlokalnego. i braniewskiego.
— Dostepnos¢ komunikacyjna
osrodka subregionalnego.
Mocne - Bardzo dobre potgczenia komunikacyjne B 'Wysol'<a Jak?sc prz’estrzen.l
N i bezpieczerstwo sSrodowiska
fundamenty z aglomeracjg tréjmiejska.

przyrodniczego w p6tnocno-
zachodniej czesci
wojewddztwa.

Materiat Zrodtowy: Opracowanie wtasne na podstawie informacji zawartych w dokumencie.
Poza Strategig Rozwoju Wojewddztwa, do istotnych dokumentéw regionalnych, kierunkujgcych
ogélne zatozenia rozwojowe wojewddztwa i gmin nalezg m.in.:
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Tab. 3 Gtéwne zatozenia pozostatych dokumentéw szczebla regionalnego

DOKUMENT NAJWAZNIEJSZE ZAtOZENIA

Plan Zagospodarowania
Przestrzennego
Wojewddztwa

Warminsko-Mazurskiego

Aktualnie obowigzujacy Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego przyjeto uchwata nr XXXIX/832/18 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego z dnia 28 sierpnia 2018 r. Celem gtéwnym obowigzujgcego Planu jest fad
przestrzenny i zrébwnowazony rozwdj jako podstawa ksztattowania polityki przestrzennej
wojewddztwa. Dla realizacji zatozonych celéw polityki przestrzennej wojewddztwa stuzg
przyjete kierunki, zasady i dziatania zagospodarowania przestrzennego. Do gtéwnych
kierunkdéw, zasad i dziatan w kontekscie gminy Susz, nalezg m.in.:

— Tworzenie warunkdéw dla rozwijania wielofunkcyjnej i trwale zréwnowazonej
gospodarki lesnej;

— Osiggniecie spdjnosci systemu transportowego regionu w celu zwiekszenia dostepnosci
zewnetrznej i wewnetrznej oraz zmniejszenia kosztow transportu, w tym ksztattowanie
spdjnego systemu drogowych powigzan zewnetrznych i wewnetrznych, rozwaj sieci
drogowej;

— Ksztattowanie spdéjnego systemu kolejowych powigzan zewnetrznych i wewnetrznych;

W Planie zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa okreslono  réwniez

rozmieszczenie inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, w tym odnoszace sie

do gminy Markusy w zakresie*:

— Rozwoju infrastruktury technicznej:

- Modernizacja i rozbudowa elektroenergetycznej sieci dystrybucyjnej 110 kV
w potnocnej czesci obszaru (dotyczy Przygranicznego Obszaru
Funkcjonalnego).

— Ochrony srodowiska:

- Przebudowa watow rzeki Balewki 0+000+6+100 P 0+000+9+750,

- Regulacja rzeki Mtynéwki Marwickiej 0+000+2+025 P 0+000+2+0251°,

- Przebudowa watéw Kanatu Modrego,

= Przebudowa stacji pomp nr 2 Zwierzno,

- Przebudowa stacji pomp nr 2b Zwierzno,

- Przebudowa stacji pomp nr 6a Brudzedy [przedsiewziecie zrealizowane],

- Przebudowa stacji pomp nr 6 Markusy,

- Przebudowa stacji pomp nr 3 Markusy [przedsiewziecie zrealizowane],

= Stacja pomp nr 8 Rachowo,

= Stacja pomp nr 19 Zurawiec,

- Stacja pomp nr 20 Zurawiec,

- Stacja pomp nr 75 Stankowo,

- Stacja pomp nr 77 $w. Gaj,

- Polder nr 19 20 Zurawiec!?,

- Polder nr 76 Nowe Dolno,

- Rewitalizacja Kanatu Elblaskiego — Etap Il: Rozbudowa ostrogi wejsciowej na
Jezioro Druzno,

- Ochrona zasobdw przyrodniczych wybranych alei wojewddztwa warminsko-
mazurskiego poprzez poprawe stanu istniejgcych siedlisk i wykonanie
nasadzen w ramach dziatan ZIELONA DROGA (WB); Ochrona i zachowanie
ciaggtosci korytarzy ekologicznych pachnicy debowej oraz siedlisk chronionych
gatunkow porostéw w obrebie cennych przyrodniczo alei na wybranych
odcinkach drég wojewddzkich wojewddztwa warmirisko-mazurskiego;

— Infrastruktury spotecznej:

- Wsparcie obszaru kultury w wojewddztwie warminsko-mazurskim poprzez
realizacje projektéw infrastrukturalnych kluczowych dla rozwoju regionu
i panstwa, stuzacych rozwojowi kultury i dziedzictwa kulturowego;

- Rozwdj klastréw energii w wojewddztwie warmirisko-mazurskim poprzez
realizacje projektdw stuzacych rozwojowi energetyki na poziomie lokalnym;

— Infrastruktury komunikacyjnej:

10 Zadanie nie zostato uwzglednione w Planie zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty i nie zostato wskazane w czesci Strategii jako

dziatanie do realizacji

11 Zadanie nie zostato uwzglednione w Planie zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty i nie zostato wskazane w czesci Strategii jako

dziatanie do realizacji.
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- Trasy rowerowe w Polsce Wschodniej — promocja (WB). Wykreowanie
markowego produktu turystycznego Trasy Rowerowej Polski Wschodniej oraz
stworzenie wizerunku wojewddztwa, jako miejsca atrakcyjnego dla turystow
zainteresowanych wypoczynkiem aktywnym, zwfaszcza turystyka rowerowa.

*cze$¢é z inwestycji zostata juz zrealizowana.

Program Ochrony Program wskazuje cele w zakresie ochrony Srodowiska wojewddztwa warminsko-
Srodowiska mazurskiego. Okreslono obszary (dziedziny) interwencji, dla ktérych przyjeto zadania
Wojewddztwa w ramach ponizszych kierunkéw interwencji:
Warminsko-Mazurskiego - Ochrona klimatu i jakosci powietrza: Poprawa jakosci powietrza przy zapewnieniu
do roku 2030 bezpieczenstwa energetycznego w kontekscie zmian klimatu;
- Zagrozenia hatasem: Poprawa klimatu akustycznego w wojewddztwie warminsko-
mazurskim;

- Pola elektromagnetyczne: Ochrona przed polami elektromagnetycznymi;

- Gospodarowanie wodami: Osiggniecie celéw srodowiskowych dla jednolitych czesci wod
powierzchniowych (JCWP) — rzecznych, jeziornych, przejsciowych i jednolitych czesci
waéd podziemnych (JCWPd), Ochrona przed niedoborami wody i powodziami poprzez
zwiekszenie zasobdw dyspozycyjnych wodnych i zmniejszenie ryzyka powodziowego;

- Gospodarka wodno-$ciekowa: Prowadzenie racjonalnej gospodarki wodno-$ciekowej;

- Zasoby geologiczne: Racjonalne gospodarowanie zasobami geologicznymi;

- Gleby: Ochrona gleb przed negatywnym oddziatywaniem antropogenicznym, erozjg oraz
niekorzystnymi zmianami klimatu;

- Gospodarka odpadami i zapobieganie powstawaniu odpaddw: Gospodarowanie
odpadami zgodnie z hierarchig sposobéw postepowania z odpadami, uwzgledniajac
zrébwnowazony rozwoj wojewddztwa warminsko-mazurskiego;

- Zasoby przyrodnicze: Ochrona réznorodnosci biologicznej oraz krajobrazowej,
Prowadzenie trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej, Zwiekszanie lesistosci;
Zagrozenia powaznymi awariami: Ograniczenie ryzyka wystgpienia powaznych awarii
oraz minimalizacja ich skutkdéw.

Materiat Zzrodtowy: Opracowanie wtasne na podstawie informacji zawartych w poszczegdlnych dokumentach.

1.4. ZAtOZENIA STRATEGICZNE ROZWOJU POWIATU LUB PONADLOKALNYCH
OBSZAROW FUNKCJONALNYCH

Strategie rozwoju gmin, powinny uwzglednia¢ i by¢ wielowymiarowo spdjne z ustaleniami
zatozen dokumentéw szczebla powiatowego oraz w odniesieniu do dokumentdw strategicznych
utworzonych w ramach partnerstw jednostek samorzadu terytorialnego.

Aktualnie (stan na lipiec 2024 r.) powiat elblgski nie posiada obowigzujgcego dokumentu
strategicznego. Zadania strategiczne powiatu realizowane sg w ramach Strategii dla MOF Elblaga (zob.
opis ponizej).

Gmina Markusy nalezy do Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Osrodka Regionalnego Elblaga
obejmujgcego miasto Elblag (rdzen) oraz 7 gmin (w tym 3 gminy miejsko-wiejskie i 4 gminy wiejskie),
dla ktérego opracowano ,MOF Elblgga 2030. Strategia rozwoju ponadlokalnego”. Jednostki te s3
powigzane funkcjonalnie poprzez oddziatywanie ekonomiczne, spoteczne, przestrzenne i kulturowe.

Gmina Markusy wchodzi w sktad Strategii Terytorialnej Partnerstwa Miedzywojewddzkiego
Obszaru Funkcjonalnego Zutawy. Partnerstwo stanowi grupe 22 samorzadéw (w tym 18 gmin i 4
powiaty) potozonych na terenie wojewddztwa pomorskiego i warminsko-mazurskiego.

Ponadto Gmina wtgczona zostata do Zwigzku Gmin i Powiatéw Kanatu Elblgskiego i Pojezierza
Itawskiego, w sktad ktérego wchodzi tacznie 17 gmin. Dla zwigzku w 2022 r. opracowana zostata
Strategia Rozwoju Krainy Kanatu Elblgskiego na lata 2021-2030.
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Tab. 4 Gtéwne zatozenia obowiagzujacych Strategii

DOKUMENT

MOF Elblaga 2030.
Strategia rozwoju
ponadlokalnego

NAJWAZNIEJSZE ZAtOZENIA

Strategia ta petni role strategii terytorialnej ZIT, czyli dokumentu stanowigcego podstawe do
ubiegania sie o Srodki unijne w nowej perspektywie finansowej Unii Europejskiej na lata
2021-2027. Powstata ona w wyniku deklaracji samorzagddw lokalnych wchodzacych w sktad
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Elblgga do wzajemnej wspodtpracy. Strategia stanowi
dokument umozliwiajagcy wspdlne planowanie dziatari rozwojowych przy uwzglednieniu
wymiaru strategicznego i przestrzennego dla catego obszaru MOF Elblgga.

Misja Strategii zostata zdefiniowana nastepujgco: Ufatwienie dziatari o charakterze
ponadlokalnym, ale réwniez waznych z punktu widzenia poszczegdlnych gmin, ktdrych
realizacja bedzie przyczyniac sie do wzrostu jakosci Zycia i atrakcyjnosci inwestycyjnej catego
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Elblgga.

Wizja niniejszej Strategii, wskazuje, ze w 2030 roku Miejski Obszar Funkcjonalny Elblaga
bedzie: wyspecjalizowany, silny i przyjazny.

Realizacja wizji wymaga wykorzystania wszystkich impulséw rozwojowych, w tym nowo
pojawiajgcych sie, jak powstanie drogi wodnej tagczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdariska. MOF
Elblgga ma szanse stac sie zwornikiem taczacym regiony, kultury i gospodarki, obszarem
wymiany oraz wzbogacania towardw i ustug. Osiggnieciu wizji rozwoju Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Elblaga w 2030 roku podporzadkowano pie¢ celéw strategicznych, ktére sg
ze sobg wspotzalezne:

WSPOLZALEZNOSC WIZJI | CELOW STRATEGICZNYCH

WIZJA MOF 2030

MOF MOF silny MOF
wyspecjalizowany przyjazny
EFEKTYWNA KOMUNIKACJA

g

5

g WEACZAJACA KAPITALNA WARTOSCIOWE
% GOSPODARKA SPOLECZNOSC USLUGI

STABILNY EKOSYSTEM

MOF Elblaga charakteryzuja nastepujace cechy przestrzeni o znaczeniu regionalnym, ktére

stanowig istotne elementy struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa:

— miasto Elblag stanowi osrodek regionalny jako kluczowy element uktadu weztowego;

— drogi krajowe nr 7 i 22 stanowig uktad liniowy, stanowiagcy wazne potaczenie wewnatrz-
wojewddzkie, miedzywojewddzkie i miedzynarodowe;

— Zalew Wislany i Zutawy obejmuja obszar o bardzo wysokich walorach przyrodniczo-
krajobrazowych, stanowigcy szczegdlny element uktadu strefowego, ktory
charakteryzuje sie znaczagcym udziatem powierzchni rolnych i nieznacznym udziatem
komplekséw lesnych.

Z punktu widzenia gminy Markusy i realizacji zatozen niniejszej Strategii szczegdlne znaczenie

maja nastepujace potencjaty przestrzenne MOF Elblaga:

— zasoby i walory przyrodnicze i kulturowe,

— zasoby krajobrazowe (duza kontrastowos¢ wystepowania form uksztattowania terenu),

— trasy rowerowe i wodne o znaczeniu ponadregionalnym.
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Niniejsza strategia terytorialna stanowi odpowiedZ na problemy, potrzeby rozwojowe,
wyzwania i szanse wskazane w przeprowadzonej diagnozie obszaru. Na podstawie
pogtebionej analizy obszaru a takze w wyniku warsztatéw strategicznych wypracowano
sp6jna wizje dla rejonu Zutaw:

Zutawy w 2050 roku to dumna, wielopokoleniowa i nowoczesna wspdinota ludzi
zamieszkujgca najczystsze tereny Polski, tworzqce unikatowe potqczenie zasobow
naturalnych oraz techniki i kultury, ktére tworzq rozpoznawalng w kraju i za granicq marke
Zutaw. Wykorzystujgc nadmorskie potozenie Zutawianie w sposéb zréwnowazony
gospodarujq swoim wyjgtkowym potencjatem srodowiskowym i aktywnie odpowiadajg na
wyzwania zwiqzane ze zmianami klimatycznymi. To obszar dobrze skomunikowany
wewnetrznie, jak i w kierunkach zewnetrznych z Polskq i Europq. Mieszkaricy i goscie sq
zadowoleni z wysokiej jakosci Zycia w ich gminach, sq zaangazowani spotecznie, realizujg
swoje marzenia i aspiracje. Nowoczesne technologie i infrastruktura zapewniajg
bezpieczeristwo zamieszkania i pracy oraz wypoczynku, a konkurencyjna gospodarka,
szczegdlnie w obszarze turystyki i rolnictwa stwarza warunki rozwoju firm i ich pracownikéow
kumulujgc kapitat wspierajgcy dobrostan.

Cel ogolny partnerstwa (misje) na podstawie analizy wynikéw diagnozy obszaru
zdefiniowano w sposéb nastepujacy: Wysoki poziom rozwoju spotecznego, umiejetnosci
wspdfpracy i poczucia przynaleznosci do wspdinoty lokalnej czyni z Zutaw bezpieczne
i atrakcyjne miejsce do Zycia, pracy i spedzania czasu wolnego o wysokich walorach
krajobrazu i sSrodowiska naturalnego oferujgce szeroki zakres ustug spotecznych i nowoczesng
infrastrukture.

W wyniku wyrazonych potrzeb i planowanych dziatan w obszarze budowania bezpieczerstwa
energetycznego cel przekrojowy zostat sformutowany jako: Zufawy to obszar dysponujgcy
infrastrukturg, ktéra wzmocni warunki do bezpiecznego zamieszkania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w kontekscie mozliwych skutkéw procesu zmian klimatycznych.

W ramach wdrazania zatozen wizji oraz celu ogdlnego wskazano nastepujace cele
szczegbtowe dla strategii partnerstwa, wobec ktérych nastepnie wytypowano cele
operacyjne, kierunki dziatan oraz typy operacji:

— Zutawy to obszar konkurencyjnej i zréwnowazonej gospodarki opartej o nowoczesne
technologie i wysokiej jakosci edukacje bedacej podstawg ekonomicznego rozwoju
mieszkancow, firm oraz samorzaddéw lokalnych (konkurencyjna gospodarka);

—  Zutawy to atrakcyjne miejsce zamieszkania tworzace mozliwosci rozwoju osobistego,
aktywnosci zawodowej, oferujace wysokg jakos¢ ustug publicznych i nowoczesng
infrastrukture (silna i zintegrowana spotecznos¢);

— Zutawy to obszar wysokiej jakosci srodowiska naturalnego o wysokiej odpornosci na
zmiany klimatyczne oraz dgzacy do autonomii energetycznej (czyste srodowisko i
funkcjonalna przestrzen);

—  Zutawy to obszar wyjatkowej, sprawnej wspétpracy miedzysamorzadowej
i miedzysektorowej bedacej platforma dziatan prorozwojowych oddziatujgcych na caty
obszar Partnerstwa (skuteczna wspotpraca).

Strategia stanowi efekt wspotpracy poszczegdlnych jednostek terytorialnych, natomiast

efektem prac byto wytypowanie nastepujacych zadan:

— promocja waloréw przyrodniczo-kulturowych Kanatu Elblgskiego i jego okolic;

— propagowanie zeglugi srédladowej i przybrzeznej;

— propagowanie dziatan proekologicznych, ochrony Srodowiska i przyrody;

— wspieranie ochrony i opieki nad zabytkami;

— propagowanie idei i zasad zrbwnowazonego rozwoju;

— wspieranie turystyki i krajoznawstwa;

— popularyzacja sportéw wodnych oraz wypoczynku rodzin, dzieci i mtodziezy;
wspieranie rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci;
wspotpraca ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi w kraju i za granica,
realizujacymi

— zadania i cele zbiezne z zadaniami Zwigzku.

Cel gtéwny ww. Strategii okreslono nastepujaco:

Wzrost znaczenia obszaru wspdtpracy Gmin i Powiatow Krainy Kanatu Elblgskiego na mapie

spoteczno-gospodarczej wojewddztwa warmirisko-mazurskiego w skali Polski oraz Europy.

Wizja rozwoju zdefiniowana zostata natomiast jako: Kraina Kanatu Elblgskiego —

zintegrowana przestrzer wspofpracy.

W ramach wdrazania zatozen wizji i celu gtéwnego konieczne byto wyodrebnienie celéw

strategicznych, wobec ktdrych wskazano nastepnie kierunki dziatan i zadania:
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— Mieszkancy KKE — kompetentni i przedsiebiorczy;

— Ustugi w KKE — dostepne i wysokiej jakosci;

— Gospodarka KKE — innowacyjna i ekologiczna;

— Srodowisko przyrodnicze KKE — bezpieczne i wyjatkowe;
— Infrastruktura KKE — nowoczesna i wtgczajaca;

— Relacje w KKE — budujace zaufanie i synergie.

Materiat zrédtowy: Opracowanie wiasne na podstawie informacji zawartych w opisywanym dokumencie.

1.5. ORGANIZACJE | STOWARZYSZENIA

LOKALNA GRUPA DZIAtANIA

Gmina Markusy nalezy do Lokalnej Grupy Dziatania , Stowarzyszenie taczy Nas Kanat Elblgski”,
dla ktérej obowigzuje aktualnie ,Lokalna Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich Kanatu Elblgskiego na
lata 2023-2029. Dokument ten uchwalony zostat na mocy Uchwaty Nr XXVII/1/2/2023 Walnego
Zebrania Cztonkéw Stowarzyszenia tgczy Nas Kanat Elblaski Lokalna Grupa Dziatania z dnia 31 maja
2023 roku.

Obszar LGD obejmuje tgcznie 12 gmin (w tym Markusy) potozonych na terenie powiatu
elblaskiego, itawskiego i ostrédzkiego.

Wynikiem spoteczno-eksperckiego procesu planowania byto zdefiniowanie Wizji oraz Misji
rozwoju, natomiast wdrazanie ich zatozen nastepuje poprzez poszczegdlne cele i konkretne
przedsiewziecia.

Wizja rozwoju okre$lona zostata nastepujgco: Obszar Kanatu Elblgskiego atrakcyjny dla
mieszkaricow, otwarty na nowe perspektywy i mozliwosci rozwoju, natomiast Misja to: Wspieramy
dziatania na rzecz rozwoju obszarow wiejskich wokdt Kanatu Elblgskiego.

Uktad celéw LSR ksztattuje sie nastepujgco:

— Cel gtéwny: Wysoki poziom rozwoju lokalnego obszaréw wiejskich wokot Kanatu Elblgskiego;

- Cel tematyczny: Racjonalnie zagospodarowany potencjat turystyczny obszaru;

- Cel tematyczny: Rozwinieta partnerska wspétpraca;

- Cel tematyczny: Wysoki poziom kapitatu spotecznego.

STOWARZYSZENIE ZULAWY

Gmina Markusy nalezy do ,,Stowarzyszenia Zutawy” .Celami Stowarzyszenia s3:

— wspétdziatanie dla zapewnienia bezpieczeristwa mieszkaricow Zutaw delty Wisty i ich dobytku przed
powodzig i innymi zagrozeniami;

— podniesienie atrakcyjnosci zycia i poprawa jakosci zamieszkania na Zutawach delty Wisty;

— tworzenie warunkéw dla optymalnego wykorzystanie waloréw agroekologicznych Zutaw delty
Wisty;

— dziatania na rzecz ochrony krajobrazu kulturowego oraz odtworzenie tozsamosci historycznej Zutaw
delty Wisty;

— podejmowanie dziatan na rzecz edukacji ekologicznej i ochrony srodowiska naturalnego w oparciu
o zasady zrownowazonego rozwoju; ;

— promocja Zutaw delty Wisty jako obszaru o unikatowych walorach turystycznych;

— rozwdj matych i érednich przedsiebiorstw na terenie Zutaw delty Wisty;

— rozwdj obszaréw wiejskich Zutaw delty Wisty;

— zmniejszenie bezrobocia na terenie Zutaw delty Wisty;

— podniesienie poziomu opieki zdrowotnej i socjalnej mieszkaricéw Zutaw delty Wisty;

— podniesienie poziomu kultury i o$wiaty na terenie Zutaw delty Wisty;

— zwiekszenie zasiegu wspotpracy zagranicznej oraz integracja z Unig Europejska.
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2 POLOZENIE, DOSTEPNOSC KOMUNIKACYJNA

| MOBILNOSC

2.1. POLOZENIE ADMINISTRACYJNE

Gmina Markusy posiada status gminy wiejskiej. Zajmuje powierzchnie ok. 113 km?, potozona jest
w powiecie elblgskim, przy zachodniej granicy wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Gmina ta
sgsiaduje od strony zachodniej z wojewddztwem pomorskim oraz graniczy:

— od poétnocnego wschodu z gming wiejska Elblag;

— od potudniowego wschodu z gming Rychliki;

— od potudnia z gming Dzierzgon;

— od zachodu z gming Stare Pole i Gronowo Elblgskie.

Joowial]

GMINA STARE POLE

Ryc. 1 Potozenie administracyjne Gminy
Materiat Zrédtowy: Opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowego Rejestru Granic.
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W skfad Gminy wchodza nastepujgce miejscowosci'?: Balewo, Brudzedy, Stare Dolno,
Dzierzgonka, Jezioro, Kepniewo, Krzewsk, Markusy, Nowe Dolno, Rachowo, Stankowo, Topolno Mate,
Stalewo, Wegle-Zukowo, Wiéniewo, Zwierzno, Zwierzeriskie Pole, Ztotnica, Zétwiniec, Jurandowo,
Zurawiec.

Podziat na obreby ewidencyjne przedstawia sie nastepujgco:

JURANDOWO ll ’

NOWE DOLNO

ZWIERZENSKIE{ROUE!

ZWIERZNO

RACHOWO

BRUDZEDY

STARE DOLN®

GRANICA GMINY MARKUSY || GRANICE OBREBOW EWIDENCYINYCH

B siepziBa GMINY

Ryc. 2 Struktura jednostek podziatu terytorialnego
Materiat Zrodtowy: Opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowego Rejestru Granic.

2.2. POLOZENIE FIZYCZNOGEOGRAFICZNE

Pod wzgledem fizycznogeograficznym obszar gminy Markusy potozony jest w zasiegu dwdch
odmiennych mezoregionéw:
— Zutawy Wiélane (313.54);
— Pojezierze ltawskie (314.9).

Zutawy Wiélane stanowig delte Wisty, nisko potozong réwnine o powierzchni ok. 2460 km?2.
Zutawy utworzone zostaty przez akumulacje naméw rzecznych na przestrzeni ostatnich kilku tysiecy
lat. Obszar ok. 450 km? stanowig tereny pofozone ponizej poziomu morza (tzw. depresje). We
wschodniej czesci regionu potozone jest jezioro Druzno, ktérej zwierciadto wody potozone jest na
wysokosci 0,1 m, natomiast gtebokos¢ wynosi jedynie 1,2 m. Catkowita dtugos¢ kanatow

12 Materiat zrédtowy: Urzad Gminy w Markusach.
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melioracyjnych szacuje sie na ok. 3 tys. km, natomiast bocznych rowéw na 17 tys. km. W dolinie Wisty
wody gruntowe zalegajg ptytko i sg czeéciowo zasolone i zanieczyszczone. Wyrdznia sie Zutawy
Gdarnskie na zachdd od Wisty, Zutawy Wielkie (Malborskie) miedzy Wistg a Nogatem oraz Zutawy
Elblgskie na wschdd od Nogatu (obszar gminy Markusy).:

Pojezierze ltawskie jest regionem obfitym w jeziora, ktérego potudniowg granice wyznacza
zasieg fazy pomorskiej i dolny bieg doptywu Wisty, a wschodnig granice dolina Drwecy. Wysokosci nad
poziomem morza wzrastajg w kierunku pétnocno-wschodnim od 50-60 m na krawedzi doliny Wisty do
140 m. Region obejmuje powierzchnie 4230 km.2

Zutawy Wislane (313.54)

Pojezierze Iltawskie (314.9)

Ryc. 3 Potozenie fizycznogeograficzne Gminy
Materiat zrodtowy: Opracowanie wtasne na podstawie podziatu fizycznogeograficznego J. Kondrackiego.

2.3. WENETRZNA | ZEWNETRZNA DOSTEPNOSC KOMUNIKACYJNA

2.3.1. INFRASTRUKTURA DROGOWA

Uktad komunikacji drogowej na terenie gminy Markusy stanowi'*:
— uktad podstawowy:
- drogi powiatowe:

13 Zarys ogdlny mezoregionu wedtug materiatu zrodtowego: Kondracki J.,2002, Geografia regionalna Polski, wyd. Wydawnictwo Naukow e PWN, Warszawa.
14 Materiat zrédtowy: Dane Urzedu Gminy w Markusach.
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1103N relacji (Kepki) gr. woj. — Bielnik Drugi — Kazimierzewo — Wikrowo — Jegtownik
— Gronowo Elblaskie — Zwierzno — Stare Dolno — Wysoka — dr. woj. nr 527, o dtugosci
11,12 km;

1119N relacji dr kraj. nr 22 — Karczowiska Gérne — Markusy — Marwica — dr woj. nr
527, o dtugosci 13,51 km;

1121N relacji dr kraj. Nr 22 — Raczki Elblgskie — Krzewsk — Wisniewo — Kepniewo,
o dtugosci 12,607 km;

1122N relacji (Szaleniec) gr. woj. — Rozgart — Rézany — Markusy — Zukowo, o dtugosci
8,325 km;

1123N relacji Jezioro — Markusy — Rachowo, o dfugosci 7,797 km;

1124N relacji Wegle — Zurawiec — Jezioro — Markusy — dr nr 1126N, o dtugosci 10,074
km;

1126N relacji (Zutawka Szt.) gr. woj. Stalewo — Zwierzno — Balewo — Krzewsk —
Z6twiniec — Jurandowo, o dtugosci 14,93 km;

1128N relacji Nowe Dolno — Stare Dolno — Swiety Gaj — gr. woj. (Bagart), o dtugosci
4,84 km;

1129N relacji Nowe Kepniewo — Wysoka, o dtugosci 3,354 km;

1150N relacji Komorowo Zutawskie — Dtuzyna — Nowe Kepniewo — Topolno,
o dtugosci 0,479 km;

— uktad uzupetniajacy:

- drogi gminne (tab. ponizej):

Tab. 5 Wykaz drég gminnych na terenie gminy Markusy (nr drogi, przebieg)

NUMER DROGI

103001N

103002N

103003N

103004N

103005N

103006N

103007N

103008N

103009N

103010N

103011N

103012N

103013N

103014N

103015N

NAZWA MIEJSCOWOSCI OPIS PRZEBIEGU DROGI

Stalewo Stalewo - (taki)

dr. pow. nr 1126N - Ztotnica — Zwierzno -

Ztotnica, Zwierzno, Zwierzenskie Pole Zwierzeriskie Pole - dr. pow. nr 1124N

Ztotnica dr. pow. nr. 1126N - Ztotnica

Ztotnica dr. gm. nr 103003N (Ztotnica) - dr. gm. nr 103006N

dr. gm. nr 103006N (Zwierzno Kol.) - dr. pow. Nr

Zwierzno 1124N
. dr. pow. nr 1126N (Zwierzno) - dr. gm. nr 103002N
Zwierzno .
(Ztotnica Kol.)

Zwierzno dr. pow. nr 1126N Zwierzno - (tgki) gr. gm.

Zwierzno dr. pow. nr 1126N - Zwierzno - (rzeka Balewka)
Zwierzenskie Pole, Balewo dr. pow. nr 1124N - dr. pow. nr 1123N
Zwierzenskie Pole, Balewo dr. pow. nr 1124N - dr. pow. nr 1123N

dr. pow. nr 1119N - (wzdtuz gr. gm.) - dr. pow. nr

Jezi Wegle Zuk .
ezioro, Wegle Zukowo 1122N (Wegle Zukowo)

Jezioro dr. pow. nr 1119N - dr. gm. nr 103011N - Jezioro
dr. gm. nr 103011N - dr. pow. nr 1122N
Jurandowo
(Jurandowo)
Zurawiec dr. pow. nr 1121N - dr. gm. nr 103013N

dr. pow. nr 1121N (Krzewsk) - dr. pow. nr 1126N

26twini .
ofwiniec (Z6twiniec)
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dr. pow. nr 1119N (Balewo) - dr. pow. nr 1121N

103016N Balewo, Krzewsk
(Krzewsk)
103017N Krzewsk, Zétwiniec dr. pow. nr 1121N (Krzewsk) - (jez. Druzno)
103018N Zotwiniec dr. pow. nr 1126N (Z6twiniec) - (rzeka Balewka)
. dr. pow. nr 1103N (Kepniewo) - Dzierzgonka -
1 19N D k
03019 zlerzgonka (wzdtuz rzeki Dzierzgon) - (rzeka Balewka)
103020N Rachowo dr. pow. nr 1123N (Racho_wo) - dr. gm. nr 103019N
(Kepniewo)
dr. gm. nr 103019N (Dzierzgonka) - Rachowo -
103021N Dzierzgonka, Rachowo, Wisniewo (wzdtuz rzeki Balewka) - dr. pow. nr 1121N
(Wisniewo)
103022N Wisniewo dr. pow. nr 1119N - dr. gm. nr 103021N (Wisniewo)
103023N Rachowo, Wisniewo dr. gm. nr 103021N (Rachowo) - Wisniewo
103024N Brudzedy gr. gm. - dr. pow. nr 1103N (Brudzedy Wielkie)
dr. pow. nr 1103N (Brudzedy Wielkie kol.) - (wzdtuz
103025N Brudzed , s
rudzecy rzeki Dzierzgon) - Brudzedy Wielkie - gr. gm.
. .nrll B ielkie) -
103026N B dr. pow. nr 1103N ('rudzef:ly Wielkie) - (rzeka
Dzierzgon)
103027N Brudzedy dr. pow. nr 1103N (I?rudze'dy Wielkie) - (rzeka
Dzierzgon)
103028N Stare Dolno dr. pow. nr 1103N Stare Dolno - gr. gm.
103029N Stare Dolno dr. pow. nr 1128N Stare Dolno - gr. gm.
103030N Nowe Dolno, Stankowo dr. pow. nr 1’11'9N (Nowe Dolno) - (wzdtuz rzeki
Brzeznica) - Stankowo - gr. gm.
103031N Nowe Dolno dr. pow. nr 1119N Nowe Dolno - gr. gm.
dr. . nr 1119N Topolno Mate - dr. .
103032N Topolno Mate f- pow. nr opoino Viate - dr- pow. nr
1129N
103033N Topolno Mate dr. pow. nr 1119N - Topolno Mate - gr. gm.
103002N MOST Ztotnica, Zwierzno, Zwierzenskie Pole dr. p'ow. n’r 1,126N - Zlotnica —Zwierzno -
Zwierzenskie Pole - dr. pow. nr 1124N
103022N MOST Wisniewo dr. pow. nr 1119N - dr. gm. nr 103021N (Wisniewo)

Materiat zrodtowy: Urzad Gminy w Markusach.

— pozostate drogi, niebedgce drogami publicznymi, w tym wewnetrzne i dojazdowe.

Stan techniczny drég przebiegajgcych przez teren Gminy jest zréznicowany. W odniesieniu do
drég gminnych nieznacznie przewazajg drogi o nawierzchni nieutwardzonej (ok. 54%)."® Problem
nieutwardzonej nawierzchni dotyczy réwniez niektérych fragmentéw drég powiatowych.
W odniesieniu do nawierzchni utwardzonej, w dalszym ciggu stan czesci drég wymaga poprawy.
Pomimo poczynionych w ostatnich latach inwestycji w infrastrukture komunikacyjng konieczne s3
dalsze, sukcesywne modernizacje i przebudowy oraz realizacje nowych odcinkéw drdg.

15 Zgodnie z ustawg z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym: droga twarda to droga z jezdnig o nawierzchni bitumicznej, betonowej, kostkowej,
klinkierowej lub brukowcowej oraz z ptyt betonowych lub kamienno-betonowych, jezeli dtugos¢ nawierzchni przekracza 20 m.
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44,2 km
droga gminna 36,2 km
5,2 km
droga powiatowa 83,1 km
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
[ o nawierzchni nie utwardzonej o nawierzchni utwardzonej

Ryc. 4 Dtugos¢ drég [km] na terenie Gminy w podziale na drogi o nawierzchni utwardzonej i nieutwardzonej
Materiat Zrédtowy: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDOT10k/Dane GUS, stan na 2022 r.

2.3.2. INFRASTRUKTURA KOLEJOWA

Przez teren gminy Markusy nie przebiegajg obecnie linie kolejowe. Najblizsze czynne stacje
kolejowe znajduja sie natomiast w sgsiednim Gronowie Elblgskim i Starym Polu, a takze Elblagu, ktére
obstuguja linie kolejowa nr 204 (relacji Malbork - Elblag).

2.3.3. INFRASTRUKTURA ROWEROWA

Na terenie gminy Markusy infrastruktura rowerowa nie jest wystarczajgco rozwinieta,
a transport rowerowy odbywa sie gtéwnie poboczem, drogami publicznymi lub drogami lesnymi.

Nalezy nadmienié, iz w gminie Markusy zlokalizowane s3 szlaki rowerowe oznakowane przez
Lokalng Grupe Dziatania Kanatu Elblaskiego tj.'6:
— Szlak Kanatu Elblgskiego (zielony), relacji Elblag — ltawa, o tgcznej dtugosci 130 km;
— Szlak Wokét Jeziora Druzno (niebieski), relacji Raczki Elblgskie — Komorowo Zutawskie, o facznej

dtugosci 45,7 km;

— Szlak Mennonitéw (czerwony), relacji Raczki Elblgskie — Rozgard, o facznej dtugosci 23,2 km;
— Szlak Mennonitéw (czarny), relacji Zwierzenskie Pole - Zutawka Sztumska, o tagcznej dtugosci 9,0 km;
— Miedzynarodowy Szlak Rowerowy R-1.

Zwazywszy na powszechne uzytkowanie rowerdw jako srodkow transportu lokalnego, pozgdany
bytby rozwdj infrastruktury rowerowej, zwtaszcza realizowanej w formie ciggdw rowerowych,
zwiekszajgcych bezpieczenstwo uzytkownikéow (odseparowanie ruchu pojazdéw silnikowych od
rowerowego i pieszo-rowerowego). W miejscach o utrudnionych warunkach realizacji ciggéw
wskazane jest wyznaczenie i oznakowanie Sciezek w formie paséw lub kontrapaséw. Natomiast na
terenach o niskiej intensywnosci zabudowy lub terenach otwartych warto wprowadzi¢ oznakowanie.
Uksztattowana sie¢ powigzan rowerowych stanowitaby zachete do korzystania z alternatywnych
Srodkow transportu, jakim sg pojazdy rowerowe.

16 Materiat zZrédtowy: Urzad Gminy w Markusach/https://krainakanaluelblaskiego.pl/
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2.3.4. TRANSPORT ZBIOROWY

Transport zbiorowy gminy Markusy opiera sie wytgcznie na transporcie autobusowym. Na
terenie Gminy nie znajduje sie zaden dworzec autobusowy, natomiast wystepuje 59 przystankéw
autobusowych,” ktére zlokalizowane sg wzdtuz drég powiatowych.

Komunikacja zbiorowa na terenie gminy Markusy jest do$é mocno ograniczona. Co prawda
z terenu Gminy realizowane sg regularne potgczenia autobusowe do Elblgga, natomiast dojazd do
takich osrodkéw miejskich jak m.in. Gdansk, Warszawa, Malbork, Pastek mozliwy jest przede wszystkim
poprzez przesiadki z innych miejscowosci zlokalizowanych poza granicami Gminy (gtéwnie z Elblaga).
Z terenu gminy Markusy realizowane sg ponadto bezposrednie potgczenia autobusowe do Dzierzgonia,
nie mniej kursy ograniczaja sie zazwyczaj do 2 przejazddw dziennie.'®

Warto zaznaczy¢, iz funkcjonuja tutaj pofaczenia lokalne w zakresie dowozu uczniéw do szkoty.
Ustugi transportu zbiorowego swiadczg autobusy PKS oraz prywatne linie autobusowe.

Biorac pod uwage czynniki ekonomiczne, powierzchnie i zaludnienie Gminy, charakter
wystepujacej zabudowy, a takze powszechny dostep do prywatnych srodkdéw transportu, nalezy uznac,
Zze na jej obszarze nie ma przestanek do stworzenia nowych publicznych, lokalnych potaczen
autobusowych (nie liczac dowozéw do szkoty).

2.3.5. POLOZENIE WZGLEDEM WIEKSZYCH OSRODKOW MIEJSKICH

W odniesieniu do gminy Markusy najblizszymi osrodkami miejskimi sg: Elblag, petnigcy funkcje
siedziby powiatu elblgskiego, znajdujacy sie w odlegtosci ok. 16 km, Malbork petnigcy funkcje siedziby
powiatu malborskiego, oddalony o ok. 28 km oraz Dzierzgon potozony w oddaleniu ok. 20 km. Czas
dojazdu transportem indywidualnym do tych osrodkéw zajmuje srednio do 35 min.

Inne, wazne osrodki miejskie z perspektywy gminy Markusy to: Pastek, Nowy Dwér Gdaniski,
Sztum, Prabuty, Susz, Morag, Kwidzyn, ktére zlokalizowane sg w odlegtosci od 22 km do 55 km,
natomiast szacunkowy czas dojazdu transportem indywidualnym nie przekracza 1 godziny.

Warto nadmienic, ze stolica wojewddztwa warminsko — mazurskiego - Olsztyn, oddalona jest
o ok. 110 km, a czas dojazdu zajmuje do 1,5 godz., natomiast siedziby sgsiednich wojewddztw:
pomorskiego (Gdansk) oraz kujawsko-pomorskiego (Bydgoszcz i Torun) znajdujg sie w odlegtosci
kolejno ok. 70 km (ok. 1 godz.), ok. 170 km (ok. 2 godz. 20 min.) i 155 km (ok. 2 godz. 25 min.).

17 Materiat Zrédtowy: Dane GUS — transport i tacznos$¢: komunikacja miejska, stan na 31.12.2022 r.
18 Materiat zrédtowy: https://www.e-podroznik.pl/
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SZACUNKOWY CZAS
TRANSPORTEM INDYWIDUALNYM* < . >100 tys.

Ryc. 5 Lokalizacja Gminy w stosunku do osrodkéw miejskich oraz szacunkowy czas podrézy transportem indywidualnym
* szacunkowy czas liczony z miejscowosci Markusy.
Materiat Zzrodtowy: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDOT10k.

2.3.6. DOSTEPNOSC TRANSPORTOWA GMINY W UJECIU KRAJOWYM

Dostepnos¢ transportowg poszczegdlnych rejondw Polski mozna zobrazowaé¢ za pomoca
wskaznika dostepnosci potencjatowej, czyli wskaznika miedzygateziowej dostepnosci transportowe;j
(WMDT), bedacego wypadkowg sytuacji w réznych gateziach transportu®®.

Jak wynika z ponizszej ryciny gmina Markusy odznaczata sie stosunkowo niskim w skali kraju
wskaznikiem dostepnosci transportowej (WMDT: 10-20). Jest to charakterystyczne dla gmin z tego
rejonu wojewddztwa warminsko-mazurskiego, ktdre cechuje zblizona lub nieco wyzsza dostepnos¢
transportowa. Warto przy tym nadmienié, ze powyzsze dane obrazujg stan z 2017 roku.

19 Wskaznik stanowi syntetyczng miare jako$ciowa wzajemnej potencjalnej dostepnosci czasowej najwazniejszych krajowych osrodkéw osadniczych oraz weztéw
transportowych (wewnetrznych i granicznych) uwzgledniajgca wszystkie podstawowe rodzaje transportu (w proporcji do ich udziatu w pracy przewozowej) oraz
wazong poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego (definicja wedtug GUS). Dane gromadzone sg nieregularnie, w zaleznosci od przeprowadzonego badania.
Zrédtem danych sa: Polska Akademia Nauk / Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej.
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Ryc. 6 Wskaznik miedzygateziowej dostepnosci transportowej w odniesieniu do gmin w Polsce, stan na 2017 r.

Materiat Zrédtowy: Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku (za: Oszacowanie oczekiwanych rezultatdw interwencji za pomocg miar
dostepnosci transportowej dostosowanych do potrzeb dokumentdw strategicznych i operacyjnych dot. perspektywy finansowej 2014-2020 (aktualizacja). 2017,
Komornicki i in. IGIPZ PAN Warszawa).

Uwzgledniajac przysztosciowy, docelowy ukfad sieci drég ekspresowych i autostrad?® gmina
Markusy odznacza sie stosunkowo dobrym poziomem dostepnosci transportowej w ujeciu krajowym.
Co prawda bezposrednio w granicach Gminy nie przebiegajg ciggi komunikacyjne o znaczeniu
krajowym i wojewddzkim, nie mniej znajduje sie ona w poblizu waznego wezta komunikacyjnego w
zachodniej czesci Elblaga, gdzie zbiega sie droga ekspresowa S7 oraz droga krajowa nr 22 (ok. 13 km).
Drogi te zapewniajg bowiem dogodne potgczenie komunikacyjne do takich osrodkéw miejskich jak
m.in. Gdansk, Malbork, Tczew, Ostrdda.

Ponadto, w sgsiedniej gminie Gronowo Elblgskie przebiega linia kolejowa nr 204, gdzie znajduje
sie czynna stacja kolejowa. Linia ta zapewnia potgczenia kolejowe m.in. do Tczewa, gdzie zlokalizowany
jest wazny wezet kolejowy.

20 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 wrzesnia 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sieci autostrad i drég ekspresowych.
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ODZNACZENIA:

AUTOSTRADA [ A)
DROGA EKSPRESOWA (S )

Ryc. 7 Docelowy przebieg sieci drog ekspresowych i autostrad w Polsce
Materiat zrédtowy: Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 24 wrzesnia 2019 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie sieci autostrad i drég ekspresowych.

2.3.7. PLANY INWESTYCYJNE W ODNIESIENIU DO SIECI TRANSPORTOWE)

Zgodnie z ustaleniami dokumentdw strategicznych szczebla wojewddzkiego i powiatowego nie
przewidziano inwestycji w odniesieniu do ponadlokalnej sieci transportowe;j.

W odniesieniu do drég powiatowych i gminnych, znaczna ich czes¢ wymaga modernizacji,
remontu lub przebudowy. W pierwszej kolejnosci interwencji wymagajg drogi gminne:

Tab. 6 Wykaz drég gminnych wskazanych do remontu lub modernizacji na terenie Gminy

NR DZIAtKI DtUGOSC ODCINKA [KM] LUB RODZAJ
LOKAHIZACIA EWID. NROROGHGIINNES POWIERZCHNIA ZMIAN [m2] | NAWIERZCHNI

Nowe Dolno 150/4 103031N 1,65 km asfalt, ptyty yomb
Nowe Dolno 221 -- 0,38 km asfalt
Ztotnica e 103002N 1,541 km aszcl)tglopv{\:/:y
107 103004N
Zwierzenskie Pole 21 103002N 0,92 km asfalt, kruszywo
Zwierzno 322,331 103007N 0,55 km asfalt
Zwierzno 200, 28 103005N 1,105 km Ptyty yomb
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Zwierzno
360 | toj djazd 725 m? falt
(Swietlica wiejska) plac postojowy, podjaz m asta
Markusy 248, 260 - 0,172 km polbruk
Pétnocne
Markusy (byty

PGR) 398, 387 - 0,391 km asfalt
; . 274, 279, 282,
Zurawiec 287/2 ul. Elblgska 0,317 km asfalt

Materiat zrédtowy: Urzad Gminy w Markusach.
W planach rozwojowych i modernizacyjnych Polskich Linii Kolejowych nie przewidziano dziatan
obejmujacych realizacje potfaczen kolejowych przebiegajgcych przez Gmine.

2.3.8. PLANY INWESTYCYJNE ZWIAZANE Z REALIZACJA CENTRALNEGO PORTU
KOMUNIKACYJNEGO

Centralny Port Komunikacyjny stanowi szereg inwestycji infrastrukturalnych i otoczenia biznesu,
ktore zintegruja transport lotniczy, kolejowy oraz drogowy na terenie catego kraju. Zgodnie
z Koncepcjg CPK realizacja przedsiewzieé sktadajgcych sie na komponent lotniskowy jest przewidziana
do konca 2027 r. Realizacja przedsiewzie¢ inwestycyjnych sktadajacych sie na komponent kolejowy ma
nastgpic do korica 2034 r., obejmujac dwie perspektywy finansowe UE. Ze wzgledu na unikalny stopien
skomplikowania przedsiewzie¢ zawartych w programie inwestycyjnym CPK, jego realizacja jest
podzielona na etapy.

Obecny, pierwszy etap obejmuje dziatania przygotowawcze, w szczegdlnosci zwigzane
z planowaniem i opracowaniem zatozen projektowych, a takze wykupem gruntéw pod realizacje
inwestycji. Zasadniczym celem obecnego etapu jest szczegdtowe zdefiniowanie zakresu i skali
inwestycji, przyjecie optymalnych rozwigzan odnosnie do mozliwych wariantéw realizacji
przedsiewziecia, okreslenie optymalnego planu jego realizacji, szczegétowych harmonograméw, jak
i budzetdw poszczegdlnych projektéw, a takze okreslenie sposobu ich finansowania, w tym ze srodkow
publicznych. W ramach etapu pierwszego opracowywane bedg kolejne fazy dokumentacji projektowe;j
oraz uzyskiwane bedg decyzje administracyjne niezbedne do wejscia w etap realizacji poszczegdlnych
zamierzen budowlanych. Jako gtéwny cel etapu nalezy uznac¢ ukonczenie prac przygotowawczych
umozliwiajgcych rozpoczecie budowy inwestycji CPK i inwestycji towarzyszacych.

Aktualnie obowigzuje Uchwata nr 201 Rady Ministréw z dnia 24 pazdziernika 2023 r. w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego - "Program inwestycyjny Centralny Port Komunikacyjny. Etap II.
2024-2030" (M.P. 2023 poz. 1258), ktdra szczegétowo definiuje przyszte zatozenia strategiczne
i organizacyjne. Zgodnie z w/w Uchwatg cel gtéwny Programu CPK polega na stworzeniu uniwersalnego
systemu transportu pasazerskiego przez wybudowanie i eksploatacje rentownego innowacyjnego
wezta transportowego, ktdry uzyska miejsce w pierwszej dziesigtce najlepszych portéw lotniczych
Swiata, a ponadto doprowadzi do przebudowy krajowego systemu transportu kolejowego jako
atrakcyjnej alternatywy dla transportu drogowego i obejmujgcego wszystkie obszary Polski,
zapewniajgc jednoczesnie rozwdj i trwatg integracje aglomeracji warszawskiej i tddzkiej.
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O LOKALIZACIA GMINY
Ryc. 8 Inwestycje towarzyszace CPK — przebudowa, rozbudowa albo budowa linii kolejowych oraz rozbudowa lub
budowa drég publicznych

Materiat zrédtowy: Uchwata nr 201 Rady Ministrow z dnia 24 pazdziernika 2023 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego - "Program inwestycyjny
Centralny Port Komunikacyjny. Etap Il. 2024-2030" (M.P. 2023 poz. 1258).

Nie przewiduje sie na terenie gminy Markusy inwestycji zwigzanych z realizacjg Centralnego
Portu Komunikacyjnego.

2.4. TELEKOMUNIKACJA | INTERNET

Na terenie gminy Markusy znajduje sie sie¢ telekomunikacyjna (zaréwno bezprzewodowa, jak
i przewodowa). Sie¢ telekomunikacyjna sktada sie z tgczy telekomunikacyjnych i radiowych.

W granicach Gminy znajduje sie kilka stacji bazowych telefonii komdrkowej (GSM). Zasieg
dziatania mobilnych sieci komdrkowych jest w wiekszosci dobry lub bardzo dobry. Problemy
z dostepnoscig sieci wystepujg gtéwnie na terenach wiejskich, zwtaszcza w zabudowie rozproszone;.

Dostepnos¢ Internetu na terenie Gminy zapewniajg podmioty zewnetrzne (operatorzy sieci).
Wybrane miejscowosci mogg korzysta¢ z tzw. Internetu stacjonarnego, a dostep do technologii
ruchomych sieci telekomunikacyjnych 3G lub 4G (LTE) jest mozliwy z niemal kazdego miejsca w Gminie,
przy czym zréznicowana jest jako$é tego dostepu.!

W ramach realizacji Programu Operacyjnego ,,Polska Cyfrowa” rozpoczeta sie rozbudowa sieci
szybkiego Internetu — sieci swiattowodowej. W granicach Gminy siecig objeta jest miejscowosc
Zwierzno.”2 W przypadku pozostatych miejscowoéci dostep do sieci jest w dalszym ciggu istotnie
ograniczony i niewystarczajacy.

Dzieki infrastrukturze sSwiattowodowej mieszkaricy moga korzysta¢ z ustug internetowych
i telewizyjnych oferowanych przez ogdlnopolskich i lokalnych dostawcéw. Infrastruktura zrealizowana
zostata w technologii, ktéra opiera sie na kablach swiattowodowych doprowadzanych bezposrednio
do domostw, gwarantujgcych szybkos¢ i niezawodnos¢ ustug cyfrowych.

W przysztosci alternatywa dla sieci $wiattowodowej mogg okazac¢ sie inne technologie,
zapewniajgce dostepnos¢ i wiasciwg jakos¢ potgczen internetowych, jak np. satelitarny system
telekomunikacyjny. System satelitarny majacy docelowo sktada¢ sie z ok. 12 000 satelitéw
umieszczonych na niskiej orbicie okotoziemskiej (na wysokosciach: 340 km, 550 km oraz 1150 km nad

21 Materiat Zrédtowy: Materiaty informacyjne publikowane na stronach internetowych poszczegdlnych operatordw sieci.
22 Materiat zrédtowy: https://capap.gugik.gov.pl/mapa/cppc/%20CPPC-internet/
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Ziemig), aktualnie jest w fazie tworzenia. Jego ideg jest globalne zapewnienie dostepu do Internetu.
Ponadto niewykluczone sg, kolejne generacje ruchomych sieci telekomunikacyjnych (5G i wiecej).

2.5. WNIOSKI

Potozenie dominujacej cze$ci Gminy w obrebie Zutaw Wislanych oraz cze$ciowo na terenie
Pojezierza Itawskiego.

Brak uktadow komunikacyjnych poziomu krajowego i regionalnego (przebiegaj3 jedynie
drogi o znaczeniu powiatowym i gminnym).

W dalszym ciggu niezadowalajacy stan techniczny niektérych odcinkéw drég lokalnych
i ponadlokalnych.

Relatywnie niewielkie oddalenie od duzych osrodkéw miejskich (podroz transportem
indywidualnym nie przekracza 1 godziny).

Brak infrastruktury kolejowej.
Brak rozwinietej infrastruktury rowerowe;j.
Stosunkowo dobra dostepnos¢ transportowa Gminy w ujeciu krajowym.

Stosunkowo niska dostepnos¢ komunikacji zbiorowej (brak transportu kolejowego, brak
dworca autobusowego).

Ograniczony dostep do sieci Swiattowodowej w wielu miejscowosciach.

W wiekszosci dobry zasieg dziatania mobilnych sieci komdrkowych, w tym na terenach
wiejskich o rozproszonej zabudowie.

36



GMINA MARKUSY | DIAGNOZA

3 LUDNOSC | PROCESY DEMOGRAFICZNE

3.1. STAN LUDNOSCI

3.1.1. LICZBA LUDNOSCI | GESTOSC ZALUDNIENIA

Gmine Markusy zamieszkuje ogdtem ok. 3,9 tys. oséb, co stanowi jedynie ok. 7,2% ludnosci
powiatu elblgskiego. Najwiekszy odsetek zamieszkuje Markusy oraz w dalszej kolejnosci sotectwa
Zwierzno, Krzewsk oraz Kepniewo.?

Tab. 7 Liczba ludnosci na terenie Gminy w 2023 roku

LICZBA MIESZKANCOW W GMINIE

SOLECTWO

(0170):3 4 UDZIAL %
62

Balewo 1,58
Brudzedy i Stare Dolno 315 8,04
Dzierzgonka 67 1,71
Jezioro 134 3,42
Kepniewo 363 9,26
Krzewsk 393 10,03
Markusy 512 13,06

Nowe Dolno 189 4,82
Rachowo 209 5,33
Stankowo i Topolno Mate 172 4,39
Stalewo 153 3,90

Wegle - Zukowo 111 2,83
Wisniewo 235 5,99
Zwierzno 424 10,82
Zwierzenskie Pole 108 2,76
Ztotnica 60 1,53
Zdétwieniec i Jurandowo 122 3,11
Zurawiec 291 7,42

Materiat zrodtowy: Urzad Gminy w Markusach.

Gesto$¢ zaludnienia gminy Markusy wynosi 35,3 os/km? i jest?*:
— nieznacznie nizsza niz $rednia dla powiatu elblaskiego (38,3 os/km?),
— zauwazalnie nizsza niz $rednia dla wojewddztwa warmirisko-mazurskiego (56,2 os/km?),
— wyraznie nizsza niz $rednia dla Polski (119,9 os/km?).

23 Materiat Zrodtowy: Urzad Gminy w Markusach.
24 Materiat Zrodtowy: Dane GUS — stan ludnosci: gestos¢ zaludnienia, stan na 31.12.2023 r.
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Ryc. 9 Gestosc zaludnienia Gminy na tle powiatu, wojewddztwa i kraju
Materiat zrédtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2023 r.

3.1.2. STRUKTURA PtCI

W struktura ptci gminy Markusy odznacza sie przewaga mezczyzn, ktérych liczba wynosi 2 008,
w stosunku do 1 856 kobiet.”> Wspdtczynnik feminizacji (tj. liczba kobiet przypadajgca na 100
mezczyzn) wynosi zatem 92, co jest wartoscig wyraznie nizszg w stosunku do Sredniej dla catego
powiatu elblgskiego (99), wojewddztwa warmirisko-mazurskiego (105) oraz kraju (107).2°

85 lati wiecej ma
80-84 lat
75-79 lat R ER
60.60 o T R TS
4044 at I I
1519 lat L w | us
10-141at T T .
04 lat I TR

B MEZCZYZNI W KOBIETY

Ryc. 10 Piramida wieku i ptci w gminie Markusy
Materiat Zrédtowy: Dane GUS - stan ludnosci: ludnos¢ wg grup wieku i pfci, stan na 31.12.2023 r.

25 Materiat Zrodtowy: Dane GUS — stan ludnosci: ludnos¢ wg grup wieku i pfci, stan na 31.12.2023 r.
26 Materiat Zrodtowy: Dane GUS — stan ludnosci: wspétczynnik feminizacji, stan na 31.12.2023 r.
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3.1.3. STRUKTURA WIEKOWA LUDNOSCI

W podziale na ekonomiczne grupy wieku, w gminie Markusy dominuje ludno$¢ w wieku
produkcyjnym, ktéra stanowi 62,6% ogdétu mieszkancéw. Drugg grupe stanowi ludno$¢ w wieku
przedprodukcyjnym, obejmujgca 20,1%. Najmniej liczng grupe stanowi ludnos¢ w wieku
poprodukcyjnym, ktérej udziat wynosi 17,4%. W poréwnaniu ze wskaznikami dla Polski, wojewdédztwa
i powiatu, zaznacza sie wyzszy odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym, a jednoczesnie wyraznie
najnizszy udziat w wieku poprodukcyjnym.?’

v s |

POWIAT ELBLASKI 21,9

WOIEWODZTWO waRMIisKo wazues | L

pousia . | s s

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B W WIEKU PRZEDPRODUKCYJNYM B W WIEKU PRODUKCYJNYM =W WIEKU POPRODUKCYINYM

Ryc. 11 Udziat ekonomicznych grup wieku w Gminie na tle powiatu, wojewddztwa i kraju
Materiat zrédtowy: Dane GUS — stan ludnosci: ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej), produkcyjnym i poprodukcyjnym wg ptci, stan na 31.12.2023

3.2. PROCESY DEMOGRAFICZNE

3.2.1. RUCH NATURALNY LUDNOSCI

Na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat wskaznik przyrostu naturalnego osiggat gtéwnie ujemne
wartosci i wahat sie od -24 os. w 2023 r. do +12 os. w 2017 r. Sredni przyrost naturalny na przestrzeni
analizowanych lat wynidst -3,6 os/rok, a zatem w analizowanym okresie liczba zgondw przewyzszata
liczbe urodzen.

Tab. 8 Ruch naturalny ludnosci w Gminie w latach 2014-2023

RUCH NATURALNY WEDtUG PtCI

SREDNIOROCZNIE

URODZENIA ZYWE [os.]

Ogodtem 41 37 40 43 25 43 44 45 35 20 37,3
Mezczyzni 19 21 22 22 18 26 24 19 20 13 20,4
Kobiety 22 16 18 21 7 17 20 26 15 7 16,9

ZGONY OGOLEM [os.]

Ogodtem 38 38 31 31 44 34 53 47 49 = 36,5
Mezczyzni 22 20 17 16 31 21 30 25 26 -- 20,8
Kobiety 16 18 14 15 13 13 23 22 23 = 15,7

PRZYROST NATURALNY [os.]
Ogdtem 3 il 9 12 19 9 -9 2 14 24 -3,6

27 Materiat zZrédtowy: Dane GUS — stan ludnosci: ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej), produkcyjnym i poprodukcyjnym wg pfci, stan na 31.12.2023
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Materiat Zzrodtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2023 r.
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Ryc. 12 Przyrost naturalny w Gminie w latach 2014-2023
Materiat zrédtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2023 r.

3.2.2. MIGRACIE

-12
-12
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-2,9
-0,7

2022

2023

-14 \
-24

N\

W gminie Markusy na przestrzeni ostatniego dziesieciolecia obserwuje sie stale ujemne saldo
migracji. Relatywnie najmniejszy odptyw ludnosci zanotowano w 2023 r., kiedy to z terenu Gminy
wymeldowaty sie o 4 osoby wiecej niz zameldowaty. Najmniej korzystnie sytuacja ksztattowata sie
natomiast w 2014 r., wéwczas wskaznik ten wynidst -38 os.

Srednie saldo migracji w analizowanych latach wyniosto -22,0 o0s./rok?, natomiast tacznie
w analizowanych latach 2014-2023%° dokonano 329 zameldowar i 527 wymeldowan, a zatem saldo
migracji wyniosto tgcznie -198 os.

Tab. 9 Migracje w Gminie w latach 2014-2023

MIGRACJE WEDLUG KIERUNKOW

SREDNIOROCZNIE
o[ 0 s i |

Ogdtem 38
Z miast 22
Ze wsi 16

Ogdtem 76
Do miast 54

Na wies 22

[0}
16
13

ox
35
7

30
14
16

56
36
16

22
19
3

52
27
25

29
15
13

58
36
22

ZAMELDOWANIA
33 46 46 36
20 31 41 19

13 15 5 16
WYMELDOWANIA

68 69 51 44

46 51 31 33

22 18 20 10
SALDO MIGRACII

49
24
23

53
32
21

36,6
22,1
13,3

58,6
38,1
18,3

28 Materiat zZrédtowy: Dane GUS — migracje wewnetrzne i zagraniczne: migracje na pobyt staty gminne wg pfci migrantdw i kierunku (miasto, wies), stan na

31.12.2022r.

29 Bez 2015 roku — brak danych.
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Ogotem 38 o 26 -30 -29 -35 -23 5 -8 -4 -22,0
*bd — brak danych, zgodnie z informacjg GUS: wypetnienie pozycji jest niemozliwe lub niecelowe (w tym ze wzgledu na wysoki btad losowy préby w badaniach
reprezentacyjnych, np. BAEL albo brak informacji poréwnywalnych.
Materiat Zzrodtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2023 r.
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Ryc. 13 Saldo migracji w Gminie w latach 2014-2023
Materiat zrédtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2023 r.

Szansg zahamowania ujemnego salda migracji moze by¢ podjecie dziatan majacych na celu
zwiekszenie atrakcyjnosci gminy Markusy jako miejsca do zamieszkania poprzez m.in. polepszenie
warunkéw zycia i promocje Gminy jako miejsca atrakcyjnego osiedlericzo, a takze stymulowanie
rozwoju lokalnego rynku pracy.

3.2.3. RUCH RZECZYWISTY LUDNOSCI

Przyrost rzeczywisty to zestawienie przyrostu naturalnego z saldem migracji, za pomoca ktérego
mozna zobrazowaé rzeczywiste zmiany liczby ludnosci na terenie badanej jednostki. Z analizy
wspotczynnika przyrostu rzeczywistego gminy Markusy i gmin sasiednich, dokonanej dla okresu
dziesiecioletniego (zestawienie roku 2013 z rokiem 2022) wynika, iz niemal we wszystkich
analizowanych jednostkach terytorialnych zmalata liczba mieszkancéw. Wzrost populacji wystapit
jedynie na terenie gminy wiejskiej Elblag.

Tab. 10 Wskaznik przyrostu rzeczywistego w gminie Markusy oraz gminach sagsiednich w latach 2014-2023

PRZYROST RZECZYWISTY
SREDNIOROCZNIE
ROK 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 W LATACH
2014-2023
GRONOWO
ELBLASKIE -9 25 29 21 30 11 -17 53 -62 | -45 -23
DZIERZGON -50 18 26 -90 -73  -30 -95 -133 -102 -79 -66
RYCHLIKI -50 6 -9 47 | -39 51 | -22  -50 @ -42 @ -40 -34
ELBLAG (WIEJSKA) 42 32 32 48 2 27 14 13 10 17 24
STARE POLE 221 15 -19 -1 -32 7 6 24 | -46 | -53 -17
MARKUSY -35 -1 -17 -18 -48 -26 -32 -7 22 28 -23

Materiat Zrodtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2023 r.
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Ubytek ludnosci w gminie Markusy w analizowanych latach $rednio wynidst -23 os., co
w poréwnaniu do gmin osciennych byto trzecim najkorzystniejszym wynikiem (zaraz po gminie
wiejskiej Elblag i Stare Pole). Identyczny stopien depopulacji na przestrzeni ostatniej dekady wystgpit
rowniez w gm. Gronowo Elblaskie. Najnizszy wskaznik zanotowano natomiast w gminie Dzierzgon,
w ktdrej liczba ludnosci spadata srednio o 66 os.

(GMINAIGRONOWOJELBUASKIE:

(GVINASSTARE[ROLE GMINAMARKUSY.

GMINA DZIERZGON

SREDNIOROCZNY RUCH

RZECZYWISTY [0S.]
[ <(-40)
[ (-40)- (-30)
[ (-30)- (-20)
N (-20)-0
Il >o

Ryc. 14 Ruch rzeczywisty w gminie Markusy i w gminach sasiednich w latach 2014-2023

Materiat Zrodtowy: Opracowanie wtasne na postawie danych GUS.

3.3. PROGNOZA DEMOGRAFICZNA

Zachodzace aktualnie w Polsce i Unii Europejskiej procesy ludnosciowe okreslane s3 mianem
,drugiego przejscia demograficznego” i charakteryzujg sie m.in. spadkiem liczby urodzen i zgondw,
przesuwaniem sredniego wieku rodzenia i tworzenia zwigzkdéw, wzrostem liczby rozwoddw oraz niskg
ptodnoscig. W najblizszych kilkudziesieciu latach przewiduje sie dalszy, stopniowy ubytek liczby
ludnosci w Polsce oraz znaczace zmiany struktury wiekowej?. Prognoze w tendencji zmian liczby
ludnosci do 2060 r., w stosunku do 2023 r. (2023=100%) dla kraju, wojewddztwa i powiatu
zaprezentowano na ponizszym wykresie.
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Ryc. 16 Prognoza tendencji zmian liczby ludnosci do 2060 r., w stosunku do 2023 r. (2013=100%) dla Polski, wojewddztwa

warminsko-mazurskiego i powiatu elblgskiego
Materiat zrédtowy: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W perspektywie 2060 r. szacuje sie, ze ubytek liczby ludnosci wyniesie w Polsce ok. 12,5%,
w wojewddzkie warminsko-mazurskim spodziewany jest spadek ludnosci o ok. 22,8%, natomiast
w przypadku powiatu elblgskiego prognozowany jest ubytek ludnosci na poziomie ok. 32,7%.

Uwzgledniajac tendencje zmian ludnosciowych obserwowane w ostatnich latach na terenie
gminy Markusy oraz prognozy ludnosciowe dla Polski, przewiduje sie dalszy spadek liczby ludnosci
w Gminie.

Przewidywanie zmian w liczbie ludnosci zawsze obarczone jest duzg niepewnoscig i zalezne jest
od postepujacych procesdéw globalizacyjnych oraz stale zmieniajgcych sie postaw swiatopoglagdowych
ludnosci. Szacowanie zaludnienia nabiera szczegdlnej trudnosci w kontekscie wydarzen w naszej czesci
Europy (konfliktu militarnego na Ukrainie). Sytuacja z jakg mamy do czynienia od lutego 2022 r.
pokazuje, jak dynamiczne mogg by¢ zmiany zachodzgce w Polsce i na Swiecie, w tym zmiany
demograficzne. W zwigzku z powyzszym, celem strategicznego rozwoju gminy Markusy powinno by¢
przede wszystkim zapewnienie warunkéw w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym do
podnoszenia atrakcyjnosci Gminy jako miejsca do zycia i prowadzenia aktywnosci gospodarczej, co
powinno przetozyc¢ sie na sukcesywny wzrost liczby ludnosci.
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3.4. WNIOSKI

Relatywnie korzystna struktura demograficzna. Wyzszy udziat ludnosci w wieku
produkcyjnym na tle powiatu, wojewddztwa i kraju, a jednocze$nie wyraznie najnizszy
odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym.

Starzejyce sie spoteczenstwo.

Przewaznie ujemny wskaznik przyrostu naturalnego.

Stale ujemne saldo migracji.

Staty, sukcesywny spadek liczby ludnosci.

Niska gestos¢ zaludnienia, sprzyjajgca pobytowi ludzi.
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4 ROLNICTWO, GOSPODARKA | RYNEK PRACY

4.1. ROLNICTWO

Rolnictwo stanowi znaczacy odsetek gtdwnych aktywnosci i Zrédet utrzymania lokalnej ludnosci.
Przestrzenie rolnicze w strukturze uzytkowania terenu gminy Markusy stanowig az 81% jej catkowitej
powierzchni tj. ok. 8,9 tys. ha, z czego: grunty orne obejmujg ok. 4,0 tys. ha, faki trwate ok. 3,7 tys. ha,
natomiast pastwiska trwate ok. 0,3 tys. ha.

Gtéwnym kierunkiem produkcji rolnej w gminie Markusy jest produkcja roslinna (gtéwnie
pszenica, kukurydza, rzepak), z uwagi na dominujgcy udziat uzytkdw rolnych. Rolniczg przestrzen
produkcyjng tworzg przede wszystkim gleby oznaczajgce sie dobrymi oraz bardzo dobrymi wartosciami
dla produkgji rolniczej. W produkcji zwierzecej przewaza natomiast hodowla bydta oraz drobiu.

Na podstawie danych PSR 2020 w gminie Markusy znajduje sie 377 gospodarstw rolnych, z czego
375 sg gospodarstwami indywidualnymi. tgczna powierzchnia gospodarstw rolnych w Gminie wynosi
ok. 7,1tys. ha. W gospodarstwach rolnych pracuje 656 oséb, w tym 405 mezczyzn i 251 kobiet. Ponadto
na terenie Gminy 329 gospodarstw prowadzi sprzedaz wtasnych produktow rolnych (ok. 88%).

W strukturze gospodarstw rolnych wg grup obszarowych uzytkéw rolnych dominujacy jest udziat
gospodarstw o powierzchni 15 ha i wiecej, a zatem rozdrobnienie gospodarstw jest stosunkowo
niewielkie. Znikoma jest réwniez liczba gospodarstw o powierzchni do 1 ha.3°

2%

DO 1 HA WtACZNIE

m1-5HA

m5-10HA

10-15HA

m 15 HA | WIECE)

Ryc. 17 Udziat gospodarstw rolnych wg grup obszarowych uzytkéw rolnych

Materiat Zrodtowy: Opracowanie wtasne na postawie Powszechnego Spisu Rolnego 2020 — dane wg siedziby gospodarstwa.

30 Materiat Zrédtowy: Powszechny Spis Rolny 2020 — dane wg siedziby gospodarstwa.
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Na przestrzeni lat 2010-2020 nie zaobserwowano wyraznego spadku znaczenia rolnictwa jako
wiodgcego sektora gospodarki na terenie gminy Markusy. Wprost przeciwnie, zanotowano wzrost jego
znaczenia w niektérych obszarach. Co prawda liczba gospodarstw rolnych w ciggu analizowanych lat
spadfa o 100 sztuk, a tgczna powierzchnia gospodarstw rolnych zmalata o ok. 271 ha, natomiast
zwiekszyta sie powierzchnia zasiewdw upraw o ok. 665 ha.

Jednoczenie zaobserwowano ponad dwukrotny spadek populacji drobiu, za$ pogtowie bydta
utrzymuje sie na zblizonym poziomie. Szczegdétowe wartosci dotyczace gospodarki rolnej na terenie
Gminy przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tab. 11 Gospodarka rolna na terenie Gminy - poréwnanie 2020 r.z 2010 r.

WARTOSC m 2010 2020

GOSPODARSTWA ROLNE szt. 577 377
copopuen - IOSSSIMIIAGSI O |
DOMOWE : szt. 55 41
DZIALALNOSCI GOSPODARCZE!
POWIERZCHNIA GOSPODARSTW ROLNYCH WG GRUP OBSZAROWYCH
UZYTKOW ROLNYCH ha 7397,46 7 126,82
DO 1 HA WACZNIE szt. 150 6
GOSPODARSTWA ROLNE 1-5HA szt. 121 105
WG GRUP OBSZAROWYCH 5-10HA szt. 78 76
UZYTKOW ROLNYCH 10 -15 HA szt. 68 49
15 HA | WIECE) szt. 160 141
POGLOWIE ZWIERZAT BYDtO OGOtEM szt. 5553 5642
GOSPODARSKICH DROB OGOLEM szt. 9823 3893
POWIERZCHNIA ZASIEWOW UPRAW ha 3 255,87 3920,97
GOSPODARSTWA STOSUJACE NAWOZENIE szt. 276 255
CIAGNIKI W GOSPODARSTWACH ROLNYCH szt. 460 514
SREDNIA WIELKOSC GRUNTY OGOtEM ha 12,82 18,90
GOSPODARSTWA ROLNEGO UZYTKI ROLNE OGOLEM ha 12,17 18,15

Materiat Zrodtowy: Opracowanie wtasne na postawie Powszechnego Spisu Rolnego 2020, 2010 — dane wg siedziby gospodarstwa.

4.2. PODMIOTY GOSPODARCZE

4.2.1. LICZEBNOSC

Za podmiot gospodarczy uznaje sie podmiot prowadzacy dziatalnos$é gospodarczg opartg na tzw.
wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, czyli zgtoszeniu rodzaju prowadzonej dziatalnosci,
miejsca jej prowadzenia i danych osoby prowadzacej w urzedzie gminy. Moze nim by¢ osoba fizyczna,
osoba prawna, a takze jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej, utworzona zgodnie
z przepisami prawa, jezeli jej przedmiot dziatania obejmuje prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.

Na przestrzeni ostatniego dziesieciolecia liczba podmiotéw gospodarczych w gminie Markusy
wykazywata ogdlng tendencje wzrostowga. W 2014 r. funkcjonowaty 192 podmioty, w 2019 r. ich liczba
wzrosta do 217, a w 2023 r. osiggneta poziom 276. Wyraznie przewazajg osoby fizyczne prowadzace
dziatalnos¢ gospodarczg (230 w 2023 r., tj. ok. 83% wszystkich podmiotédw gospodarczych w Gminie).

Tab. 12 Podmioty gospodarcze zarejestrowane na terenie Gminy w latach 2014-2023
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 2023
9 9 8 8 7 7 7 7 7 7

Sektor prywatny 183 193 190 198 190 209 221 236 250 268

Sektor publiczny
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w tym: osoby fizyczne
prowadzace dziatalnosé 143 151 149 156 154 174 187 200 212 230
gospodarcza

Ogdtem podmioty

192 202 198 206 198 217 229 245 258 276
gospodarcze

Materiat zrodtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2023 r.

Analizujac wzrost liczby podmiotéw gospodarczych w gminach sasiednich (zestawienie roku
2014 z rokiem 2023) mozna zauwazy¢, ze gmina Markusy odznaczata sie drugim najwyzszym wzrostem
poziomu przedsiebiorczosci. Wyzszg wartos$é¢ odnotowano jedynie w gminie Elblgg, natomiast najmniej
korzystnie sytuacja ksztattowata sie w gminie Dzierzgon.

Nalezy przy tym mie¢ na wzgledzie, ze analizowane zjawisko dotyczy nie tyle samego poziomu
przedsiebiorczosci w gminach, co jego wzrostu na przestrzeni lat, ktérego wielkos¢ jest wprost zalezna
od sytuacji wyjsciowej roku bazowego.

EMDAEEIAS (WIESR)

GMINA'GRONOWO ELBLASKIE! @

GMINA'STAREROLE GMINATMARKUSY

20%

GMINARYCHLIKI

GMINA DZIERZGON

WSKAZNIK PRZYROSTU LICZBY
PODMIOTOW GOSPODARCZYCH (%)

[ J<30
[ 30-40
I 40-50
I >0

Ryc. 18 Procentowy wzrost liczby podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w gminie Markusy i w gminach sasiednich
w latach 2014-2023

Materiat Zrodtowy: Opracowanie wtasne na postawie danych GUS.
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Bazujgc na wartosciach wskaznikowych (przeliczajac liczbe podmiotéw gospodarczych na 10 tys.
oséb w wieku produkcyjnym), mozna dokonaé¢ analizy poréwnawczej zjawiska z jednostkami
administracyjnymi poszczegdlnych poziomow terytorialnych. Dane za 2023 r. wskazujg, ze na terenie
gminy Markusy funkcjonuje 1 141,4 podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu 10 tys. os. w wieku
produkcyjnym, podczas gdy srednio w:

— kraju jest to 2 342,5 podmiotéw/10 tys. os. w wieku produkcyjnym;

— wojewddztwie warminsko-mazurskim jest to 1845,2 podmiotdw/10 tys. os. w wieku
produkcyjnym;

— powiecie elblgskim jest to 1 600,2 podmiotow/10 tys. os. w wieku produkcyjnym.

Nalezy zatem uznaé, ze poziom przedsiebiorczosci w Gminie jest zauwazalnie nizszy od $redniej
dla powiatu, wojewddztwa i kraju. Na przestrzeni ostatnich lat dysproporcja ta utrzymywata sie na
zblizonym poziomie:
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Ryc. 19 Podmioty gospodarcze w przeliczeniu 10 tys. os6b w wieku produkcyjnym w Gminie na tle powiatu,

wojewddztwa i kraju w latach 2014-2023
Materiat zrodtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2023 r.

Analizujac opisywany wskaznik w odniesieniu do gmin osciennych (dane za 2023 r.), uwidacznia
sie poziom przedsiebiorczosci w poszczegdlnych jednostkach.
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Ryc. 20 Liczba podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 10 tys. os. w wieku produkcyjnym w gminie Markusy

i w gminach sasiednich w 2023 r.
Materiat Zrodtowy: Opracowanie wtasne na postawie danych GUS.

Analizujac liczbe podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw w wieku
produkcyjnym na tle gmin osciennych wynika, iz w gminie Markusy wskaznik ten jest stosunkowo niski.
Nizsze wyniki zanotowano jedynie w gminie Rychliki, natomiast w niniejszym zestawieniu
zdecydowanie przoduje gmina wiejska Elblag oraz w dalszej kolejnosci gm. Dzierzgon.

4.2.2. WIELKOSC

Sposréd funkcjonujacych 276 podmiotéw gospodarczych, az 67 (ok. 97%) stanowity podmioty
zatrudniajgce 0-9 os., 8 stanowity podmioty zatrudniajgce 10-49 os. oraz funkcjonowat 1 pomiot
zatrudniajgcy 50-249 oséb.

W zwigzku z powyzszym na terenie Gminy znajdujg sie zaréwno zaktady z rodzaju mikro-, matych
oraz srednich przedsiebiorstw. Dominujg podmioty majgce charakter mikroprzedsiebiorstw, zas udziat
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matych i Srednich przedsiebiorstw jest znikomy. Nie wystepujg duze przedsiebiorstwa (dane za 2023
r.)3t

4.2.3. RODZAJ

W sektorze publicznym zarejestrowanych jest tgcznie 7 podmiotéw gospodarczych, ktére
dotycza: sektora edukacji (2), administracji publicznej i obrony narodowej oraz obowigzkowych
zabezpieczen spotecznych (2), opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej (1), dziatalnosci zwigzanej
z kultura, rozrywka i rekreacjg (1), a takze dziatalnosci zwigzanej z dostawg wody, gospodarowaniem
Sciekami i odpadami (1).

Sektor prywatny charakteryzuje sie natomiast wysokg liczbg podmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych w sekcji F (budownictwo — 72 podmioty), sekcji G (handel hurtowy i detaliczny;
naprawa pojazdéw samochodowych — 49 podmiotow), a takze sekcji C (przetwdrstwo przemystowe —
44 podmioty).
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Ryc. 21 Podmioty gospodarcze wg sekcji dziatéw PKD 2007 zarejestrowane na terenie Gminy w 2023 roku
Objasnienia:

Sekcja A — Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo

Sekcja C— Przetwdrstwo przemystowe

Sekcja E— Dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacja
Sekcja F— Budownictwo

Sekcja G — Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajac motocykle

Sekcja H— Transport i gospodarka magazynowa

Sekcja | =  Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

SekcjaJ—  Informacja i komunikacja

Sekcja K— Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa

Sekcja L— Dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci

Sekcja M — Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

Sekcja N — Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca

Sekcja O — Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne

Sekcja P— Edukacja

Sekcja Q — Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

31 Mikroprzedsigbiorstwa — zatrudniajg do 9 pracownikdw, osiggaja roczny obrét nieprzekraczajacy 2 miliondw euro lub sumy aktywéw bilansu na koniec jednego
z dwdch ostatnich lat obrotowych nie przekroczyty rownowartosci tej kwoty;

- Mate przedsiebiorstwa — zatrudniajg od 10 do 49 pracownikéw, a roczny obrét lub sumy aktywdw bilansu na koniec jednego z dwéch ostatnich lat obrotowych
nie przekraczajg réwnowartosci 10 milionéw euro;

- Srednie przedsiebiorstwa — zatrudniajg od 50 do 249 pracownikéw, natomiast roczne obroty nie przekraczaja réwnowartosci 50 milionéw euro, sumy aktywdéw
bilansu na koniec jednego z dwdch ostatnich lat obrotowych nie moga przekroczy¢ réwnowartosci 43 milionéw euro;

- Duze przedsiebiorstwa — pozostate przedsiebiorstwa, ktére przekraczajg limity dla wyzej wymienionych firm.

50



GMINA MARKUSY | DIAGNOZA

Sekcja R— Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg

Sekcja S — Pozostata dziatalno$¢ ustugowa

Sekcja T— Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i $wiadczgce ustugi na wtasne potrzeby
Materiat Zzrodtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2023 r.

Do najwazniejszych przedsiebiorstw zlokalizowanych na terenie Gminy zalicza sie podmioty
zajmujgce sie produkcjag mebli i wyrobdéw z drewna, wulkanizacja i mechanikg samochoddw,
kaletnictwem, jubilerstwem i bizuterig. Ponadto funkcjonujg tutaj lokalne zaktady produkcyjno-
handlowo-ustugowe oraz dziata przedsiebiorstwo transportowe.>?

4.3. RYNEK PRACY

4.3.1. PRACUJACY

Na terenie gminy Markusy liczba pracujgcych wynosi 182 os., z czego wiekszos¢ stanowig kobiety
— 123, wobec 59 mezczyzn. Obserwowana jest ogdlna tendencja spadkowa pracujgcych ogétem,
a takze w podziale na pteé, przy czym jest ona do$é nieréwnomierna.

Tab. 13 Struktura oséb pracujacych na terenie Gminy w latach 2012-2021

peciod I Feviel ot ol ool el R Bl o Vel e
8 98 68 71 60 54 38 43 41 59

Mezczyzni 10
Kobiety 149 136 104 125 111 113 110 115 123 123
Ogétem 257 234 172 196 171 167 148 158 164 182

Materiat zrédtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2021 r. (brak nowszych danych).

Wskaznik liczby oséb pracujacych przypadajgcych na 1000 mieszkaicéw od kilku lat utrzymuje
sie na zblizonym poziomie. Co prawda w latach 2012 - 2014 nastgpit jego skokowy spadek (z 61
0s./1000 mieszk. na 41 0s./1000 mieszk.), natomiast w kolejnych latach nie zaobserwowano wiekszych
zmian. W 2021 r. na 1000 mieszkancéw przypadato 46 oséb pracujgcych.

Srednia liczba 0séb pracujacych przypadajacych na 1000 mieszkaricow jest znacznie nizsza
w stosunku do sredniej dla powiatu elblgskiego (178 os.), wojewddztwa warminsko-mazurskiego (206
0s.) oraz kraju (259 os.).

32 Materiat Zrédtowy: Urzagd Gminy w Markusach.
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Ryc. 22 Pracujacy na 1000 mieszkanncow w Gminie na tle powiatu, wojewddztwa i kraju w latach 2012-2021
Materiat zrédtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2021 r.

4.3.2. BEZROBOCIE

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnos$ci w wieku produkcyjnym na terenie
gminy Markusy wynosi 6,4%, przy czym bezrobocie wsréd mezczyzn wynosi 4,5%, a wéréd kobiet 8,9%.
W 2023 r. zarejestrowanych bezrobotnych byto w sumie 155 os., z czego 61 os. stanowili mezczyzni,
wobec 94 kobiet.

Tab. 14 Liczba bezrobotnych na terenie Gminy w latach 2014-2023

wacnor e s e o om0 o
164 123 98 85 82 46 75 57 55 61

Mezczyzni
Kobiety 232 196 174 148 144 91 123 103 106 94
Ogétem 396 319 272 233 226 137 198 160 161 155

Materiat zrodtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2023 r.

Na przestrzeni ostatniego dziesieciolecia obserwuje sie wyrazny spadek bezrobocia w gminie
Markusy. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych spadta w okresie 2014-2023 o 241 osdb, czyli o ok.
61%. Najwyisza liczbe bezrobotnych zarejestrowano w 2014 r. — 396 o0sdb, zas najnizsza
w 2023 r. — 155 0s6b.33

33 Materiat Zrédtowy: Dane GUS — rynek pracy: bezrobocie rejestrowane: bezrobotni zarejestrowani wg ptci w gminach oraz udziat bezrobotnych
zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wg ptci, stan na 31.12.2023 r.
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Ryc. 23 Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w Gminie w latach 2014-2023
Materiat zrédtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2023 r.

Do nieznacznego wzrostu wskaznika bezrobocia w 2020 r. mogta przyczyni¢ sie pandemia
COVID-19, ktéora spowodowata zatamanie gospodarcze i trudng sytuacje na rynku. Sytuacja
pandemiczna jaka wéwczas miata miejsce byfa niezalezna od dziatart wewnetrznych w Gminie.

4.4. TERENY INWESTYCYJNE

Gmina Markusy nie posiada kompleksowo uzbrojonych terenédw inwestycyjnych.

4.5. WNIOSKI

Bardzo korzystne warunki rozwoju gospodarki rolnej, zwtaszcza roslinne;j.

Niewielkie rozdrobnienie gospodarstw rolnych, w tym duzy udziat gospodarstw
o powierzchni powyzej 15 ha.

W dalszym ciggu nizszy od sredniej w powiecie, wojewddztwie i kraju poziom
przedsiebiorczosci.

Wysoki poziom wzrostu przedsiebiorczosci w stosunku do wiekszosci gmin osciennych.

Brak duzych zaktadow pracy.
Malejacy poziom bezrobocia, przy jednoczesnym wzroscie aktywnosci gospodarczej.

W dalszym ciggu zbyt niski wskaznik zatrudnienia.
Brak uzbrojonych terenéw inwestycyjnych.
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5 SRODOWISKO | INFRASTRUKTURA

5.1. UWARUNKOWANIA SRODOWISKOWE

5.1.1. UKSZTALTOWANIE TERENU

Obszar gminy Markusy potozony jest w zasiegu najmtodszego zlodowacenia plejstocenskiego
(battyckiego). Uksztattowanie powierzchni terenu jest w wiekszosci ptaskie, co zwigzane jest
z potozeniem obszaru Gminy w obrebie Zutaw Wislanych (w czeéci Zutaw Elblaskich). Decydujacy
wplyw na rzezbe terenu miato nagromadzenie osaddw rzecznych, zas proces ten trwat kilka tysiecy lat.

Wiekszos$¢ obszaru Gminy potozona na terenach depresyjnych (< 0 m n.p.m.). Wyzsze partie
zwigzane sg z potozeniem na Pojezierzu ltawskim, gdzie najwyzszy punkt osigga ok. 57 m n.p.m. Warto
nadmienic, iz cecha charakterystyczng dla jez. Druzno jest potozenie jego dna ponizej poziomu morza,
a zatem wystepuja tzw. kryptodepresje.

= = = GRANICA GMINY MARKUSY WYSOKOSC (M N.P.M.) | 10-20
A NAJWYZSZY PUNKT I <00 120-30
o - 0

Ryc. 24 Uksztattowanie powierzchni terenu gminy Markusy
Materiat Zrodtowy: Opracowanie wtasne na podstawie hipsometrii dynamicznej; geoportal.

W wiekszosci teren jest ptaski, wyjatek stanowig strefy krawedziowe wzniesien morenowych
Pojezierza Itawskiego, skarpy dolin rzecznych, gdzie nachylenia stokow przekraczajg lokalnie 15-20°.
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5.1.2. LITOSFERA | GLEBY

Przypowierzchniowa budowa geologiczna jest efektem proceséw rzezbotwdrczych
zachodzacych w okresie czwartorzedu, w epoce Holocenu i Plejstocenu (gtéwnie potudniowa czesé
Gminy). Osady plejstocenskie zwigzane sg z okresem zlodowacenia potnocnopolskiego i wystepujacymi
wowczas procesami glacjalnymi. Osady holocenskie zwigzane sg z procesami erozyjnymi
i akumulacyjnymi wdd ptynacych, ktére determinowaty utworzenie dolin rzecznych i delty Wisty.

W ujeciu generalnym w przypowierzchniowej budowie geologicznej gminy Markusy dominujg
ity i mutki, zazwyczaj z domieszky piaskdw rzecznych (mad) i jeziornych. W poblizu jez. Druzno
dominuja natomiast gytie oraz torfy. W poblizu strefy granicznej miedzy obszarem Zutaw Wislanych,
a Pojezierzem ltawskim wystepujg fragmenty, gdzie wystepujg mutki i zwiry stozkéw naptywowych
oraz namuty. W potudniowej czesci Gminy, na obszarze wysoczyzny morenowej Pojezierza Itawskiego
podtoze geologiczne budujg utwory trudno-przepuszczalne (gliny zwatowe) oraz miejscowo piaski
gliniaste.®*

W granicach Gminy gleby wyksztalcity sie poprzez procesy scisle zwigzane z dziatalnosciag
rzezbotwodrczg Wisty. Znaczng czes$¢ obszaru obejmujg mady, gleby bardzo zyzne i uksztattowane na
nanosach rzecznych. Zakwalifikowane sg one przede wszystkim do kompleksu gruntéw ornych
pszennych dobrych. Relatywnie czesto wystepujg rowniez kompleksy zbozowo-pastewne mocne,
a takie gleby wyksztatcone na podtozu organicznym tj. gleby murszowe i torfowe, ktére
wykorzystywane sg gtownie jako uzytki zielone.

Rolniczg przestrzen produkcyjng tworzg w przewazajgcym stopniu gleby oznaczajgce sie
wysokimi lub bardzo wysokimi wartosciami dla produkcji rolniczej (znaczny udziat gleb 1l i 11l klasy
bonitacyjnej). Gleby najstabsze (VI klasy) wystepuja jedynie w potudniowej czesci Gminy, na terenach
wysoczyznowych.®

5.1.3. WODY POWIERZCHNIOWE | PODZIEMNE

Pod wzgledem podziatu hydrograficznego obszar gminy Markusy pofozony jest na terenie:
— zlewni Zalewu Wislanego (I rzedu);
- zlewni rzeki Elblag (Il rzedu);
- zlewni jez. Druzno (lll rzedu),
- zlewni rzeki Tiny (lll rzedu),
- zlewni rzeki Dzierzgon od Mtynskiej Dzierzgonki do jez. Druzno.

Najwazniejszym ciekiem przeptywajgcym przez teren Gminy jest rzeka Dzierzgon, rzeka bedaca
najdtuzszym doptywem jeziora Druzno, o tgcznej dtugosci ponad 55 km. Rzeka swéj poczatek bierze na
wysokosci ok. 125 m. n.p.m. na terenach wysoczyznowych Pojezierza Itawskiego, gdzie cechuje j3
stosunkowo szybki przeptyw i spadek, natomiast ponizej miejscowosci Dzierzgon przeptywa przez
teren Zutaw Wiélanych stajac sie typowym ciekiem ptyngcym w watach przeciwpowodziowych.

Inne istotne cieki przeptywajgce przez teren Gminy to takze Balewka, Tina (rzeka granicznaz gm.
Gronowo Elblaskie i Elblag), Brzeznica, Miyndéwka i Niecieczka. Ponadto wystepujg tutaj rowniez inne,
mniejsze (w tym bezimienne) cieki bedgce doptywami powyzszych rzek.

We wschodniej cze$ci gminy Markusy potozony jest fragment jeziora deltowego Druzno. Srednia
gtebokosc¢ zbiornika nie przekracza 1,5 m, natomiast jego powierzchnia wynosi ponad 1700 ha. Warto
przy tym zaznaczy¢, ze wartosc ta moze ulegaé zmianom z uwagi na rdozne stany wysokosci zwierciadta
wody w poszczegodlnych porach roku. Lustro wody potozone jest na gtebokosci 0,1 m n.p.m., a zatem

34 Materiat Zrodtowy: Szczegétowa Mapa Geologiczna Polski 1: 50 000, arkusz Elblag Potudnie.
35 Materiat Zrédtowy: Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Markusy, 2023.
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dno jeziora potozone jest w wiekszosci ponizej poziomu morza (tzw. kryptodepresja). Ponadto na
obszarze tym przebiega szlak wodny, ktéry jest fragmentem Kanatu Elblgskiego. Jedynie w obrebie toru
wodnego gtebokos¢ jest sztucznie utrzymywana i wynosi ok. 3,5 m.

Dodatkowo do wod powierzchniowych zalicza sie niewielkie zbiorniki w postaci stawow
hodowlanych i oczek wodnych oraz ptytkich, stopniowo zarastajacych zbiornikdw w poblizu jez.
Druzno. W granicach Gminy wystepuje bardzo rozwiniety system rowdw i kanatéw melioracyjnych,
ktéry znajduje sie na terenach uzytkowanych rolniczo w rejonie Zutaw Wislanych. Catkowita dtugo$é
rowow wynosi ok. 1 300 km.3®

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 2022 r. w sprawie Planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty (Dz. U. 2023 poz. 300) gmina Markusy potozona
jest na obszarze Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Gdansku i znajduje sie w zasiegu jednolitych czesci wéd:

Tab. 15 Charakterystyka jednolitych czesci wod powierzchniowych i podziemnych na terenie Gminy

NAZWA | KOD JCWP STATUS POWIERZCHNIA (km2) OCENA STANU OGOLNEGO

Druzno

(LW20779) Naturalna 29,95 Zty
Elblgg od Mtynéwki do ujscia Silnie zmieniona
(RW2000165499) czeé¢ wod 520,32 Zy
Elszka
(RW20001054589) Naturalna 77,91 2ty
Kanat Elblaski od stanowiska
szczytowego (pqchylma) el Sztuczna czes¢ wod 53,88 2ty
Druzno
(RW20001154549)
Elblgg z Mtyndéwka
(RW20001054355) Naturalna 345,20 Zty
Marwicka Mtyndwka
(RW200010545489) e 25,95 A
Brzeznica
(RW20001054529) Naturalna 47,45
KOD JCWPd MONITORING POWIERZCHNIA (km2) OCENA STANU
PLGW200018 398,18 Dobry
PLGW200019 Tak 3917,83 Dobry

Materiat zrédtowy: Opracowanie wtasne na podstawie http://karty.apgw.gov.pl/

Na podstawie danych Monitoringu Jakosci Wod Podziemnych z 2019 r. stwierdzono, ze stan wod
Jednolitych Czeéci Wéd Podziemnych nr 18 i 19 byt dobry pod wzgledem iloéciowym i chemicznym .’

Wedtug obowigzujgcego Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gminy
Markusy, obszar Gminy potozony jest w zasiegu udokumentowanego Gtéwnego Zbiornika Wad
Podziemnych nr 204 ,Zbiornik miedzymorenowy Zutawy Elblgskie”. Jednakze dokonana w 2000 r. na
zlecenie Panstwowego Instytutu Geologicznego w Gdarsku dokumentacja hydrogeologiczna dla ww.
zbiornika, wykazata, ze GZWP 204 nie jest zbiornikiem miedzymorenowym, lecz zwigzany jest
z poziomem ,réznowiekowym” i nie spetnia kryteriow wymaganych od GZWP. W zwigzku z tym
zbiornik wykreslono z listy.

36 Obliczenia na podstawie Bazy Danych Obiektéw Topograficznych (BDOT 10K).
37 Materiat zZrédtowy: Dane GIOS w ramach Monitoringu Jakosci Wéd Podziemnych, ocena stanu JCWPd za 2019 r.
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5.1.4. UDOKUMENTOWANE ZASOBY KOPALIN

W granicach gminy Markusy nie wystepuja udokumentowane ztoza kopalin.>®

5.1.5. ZASOBY LESNE

Powierzchnia gruntéw lesnych w gminie Markusy wynosi 671,24 ha, z czego ok. 70% to grunty
publiczne nalezace do nadlesnictwa Elblag i Dobrocin, natomiast pozostate z nich to grunty prywatne.
Lesistos¢ w Gminie (6,1%) jest zdecydowanie nizsza w stosunku do Sredniej dla powiatu elblgskiego
(20,0%), wojewddztwa warmirisko-mazurskiego (31,8%) i kraju (29,7%).%°

Na tle gmin sasiednich lesistos¢ natomiast przyjmuje nastepujgce wartosci:
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0,0
MARKUSY STARE POLE ELBLAG RYCHLIKI DZIERZGON GRONOWO
(WIEJSKA) ELBLASKIE

Ryc. 25 Lesistos¢ gminy Markusy na tle gmin sasiednich
Materiat zrodtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2022r.

Gmina Markusy odznacza sie ,stosunkowo wysokim” wskaznikiem lesistosci w stosunku do
pozostatych gmin o$ciennych, gdyz plasuje sie ona na 3 miejscu. Co prawda w niniejszym zestawieniu
zdecydowanie przoduje gm. Rychliki, gdzie wskaznik lesistosci wynosi 21,9%, nie mniej wartos¢ ta
w dalszym stopniu jest wyraznie nizsza w stosunku do $redniej wojewddzkiej i ogdlnokrajowe].
Zdecydowanie najmniej korzystnie sytuacja ksztattuje sie w gm. Gronowo Elblgskie, gdzie powierzchnia
gruntow lesnych jest marginalna, a lesistos¢ nie przekracza 0,1%.

Warto podkresli¢, iz czes¢ zbiorowisk lesnych posiada statut lasdw szczegdlnie chronionych,
w rozumieniu Ustawy z dnia 28 wrzes$nia o lasach.

38 Materiat Zrodtowy: Bilans Kopalin PIG, regionalny system ewidencji zasobdw zt6z ,,MIDAS”.
39 Materiat Zrédtowy: Dane GUS, stan na 2022 rok.
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5.2. ZASKLEPIENIE GRUNTOW

Zasklepianie gruntéw wigze ze sobg szereg negatywnych konsekwencji zaréwno przyrodniczych
jak i spoteczno-gospodarczych. Proces ten polega bowiem na sztucznym utwardzaniu wierzchniej
warstwy litologicznej, co skutkowa¢ moze m.in. degradacjg naturalnego profilu glebowego oraz
wiekszg podatnoscig terenu na zjawisko suszy poprzez zwiekszony sptyw powierzchniowy.*

Analizujac strukture pokrycia terendw gminy Markusy na podstawie Corine Land Cover
(CLC2018) stwierdza sie, iz dominujg przestrzenie rolnicze oraz w dalszej kolejnosci kompleksy lesne
i wody powierzchniowe jez. Druzno wraz z pobliskimi mokradtami. Tereny antropogeniczne objete
zabudowa luzng obejmujg niewielki udziat w catkowitej powierzchni (ok. 1,3% pow. Gminy). Tereny na
ktorych podfoze zostato sztucznie utwardzone obejmujg niewielkie areaty. W zwigzku
z powyzszym stwierdza sie niski stopien zasklepienia gruntéw na terenie Gminy.
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Ryc. 26 Pokrycie terenu Gminy na podstawie Corine Land Cover (CLC2018)
Objasnienia:

112 - Zabudowa luzna

211 - Grunty orne poza zasiegiem urzadzen nawadniajgcych

242 - Ztozone systemy upraw i dziatek

243 - Tereny zajete gtéwnie przez rolnictwo z duzym udziatem roslinnosci naturalnej.
311 - Lasy lisciaste

312 - Lasy iglaste

313 - Lasy mieszane

324 - Lasy i roslinno$¢ krzewiasta w stanie zmian

411 - Bagna $rédladowe

512 — Zbiorniki wodne.

Materiat Zrodtowy: Opracowanie wtasne na podstawie CLC 2018 (www.clc.gios.gov.pl).

40 Materiat zrodtowy: Grunty i gleby w Europie. Dlaczego konieczne jest korzystanie z tych niezbednych i wyczerpywalnych zasobéw w sposéb zréwnowazony?
Europejska Agencja Srodowiska, 2019.
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5.3. FORMY OCHRONY PRZYRODY

5.3.1. USTANOWIONE FORM OCHRONY PRZYRODY

Sposrdd form ochrony przyrody, rozréznionych ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie

przyrody, w granicach gminy Markusy wystepuja:

Rezerwat przyrody ,Jezioro Druzno”;

Obszar Specjalnej Ochrony Ptakéw (OSO) Jezioro Druzno PLB280013;

Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk (SOO) Ostoja Druzno PLH280028;

Obszar Chronionego Krajobrazu Jeziora Druzno;

Obszar Chronionego Krajobrazu Rzeki Dzierzgon (woj. warminsko-mazurskie);

pomniki przyrody;

ochrona gatunkowa roslin, zwierzat i grzybéw — obligatoryjna dla terytorium catego kraju.

S
Jezioro Druzno,

0BSZAR CHRONIONEGO KRAJOBRAZU
[ cranicaGminy markusy £y Ceisashii I zsi0RNIKI WODNE
o REZERWAT PRZYRODY JEZIORO DRUZNO [ 055 CHRONIONEGO KRAIOBRAZU .T\E,Z?&ngogoazewwm

: RZEK| DZIERZGON (WOJ. WARMINSKO-MAZURSKIE)
s m. OBSZAR SPECIALNE OCHRONY PTAKOW (0SO)

JEZIORO DRUZNO PLB280013 @ WIELOOBIEKTOWY POMNIK PRZYRODY
A_A_A. OBSZAR SPECIALNE) OCHRONY SIEDLISK (SO0)
OSTOIA DRUZNO PLH280028 @ JEDNOOBIEKTOWY POMNIK PRZYRODY

Ryc. 27 Formy ochrony przyrody w rejonie Gminy
Materiat zrédtowy: Opracowanie wtasne wedtug danych GDOS.

Catkowita powierzchnia obszaréow objetych ochrong w gminie Markusy wynosi 4 723,65 ha, co

stanowi 43,1% jej obszaru.

Ponadto obowigzuje ochrona gatunkowa roslin, zwierzat i grzybdéw, obligatoryjna na terytorium

catego kraju.
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W odniesieniu do poszczegdlnych obszaréw chronionych obowigzujg stosowne akty prawne,
z ktérych wynikajg m.in. zakazy, nakazy i ograniczenia w sposobie zagospodarowania i uzytkowania
terenu. Wystepowanie powierzchniowych lub obiektowych form ochrony przyrody niesie za sobg
ograniczenia w mozliwos$ciach rozwoju zagospodarowania przestrzennego — gospodarowanie
przestrzenia w obrebie form ochrony przyrody podporzgdkowane jest przede wszystkim celom
przyrodniczym. W zaleznosci od rodzaju formy ochrony przyrody jest ono bardziej restrykcyjne (np.
rezerwaty przyrody — zakaz zabudowy), lub mniej restrykcyjne (np. obszary chronionego krajobrazu —
sytuowanie zabudowy ograniczone, ale mozliwe pod pewnymi warunkami).

5.3.2. PLANOWANE FORMY OCHRONY PRZYRODY

Bioragc pod uwage ustalenia i wytyczne aktualnie obowigzujacych krajowych oraz wojewddzkich
dokumentdw planistycznych i strategicznych, w tym m.in.:
— Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,
— Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego. Warminsko-Mazurskie 2030,
— Programu Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Warmirsko-Mazurskiego do roku 2030.

stwierdza sie, ze na terenie gminy Markusy nie wystepuja planowane do ustanowienia obszarowe lub
obiektowe formy ochrony przyrody.

5.4. SYSTEM PRZYRODNICZY GMINY

KONCEPCJA KORYTARZY EKOLOGICZNYCH W UJECIU KRAJOWYM

Wedtug koncepcji korytarzy ekologicznych Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska*?, a takze
wskazanym w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
uktadzie wzajemnie powigzanych obszaréw, obejmujgcych obszary weztowe i taczace je korytarze
tacznikowe stwierdza sie, iz gmina Markusy zlokalizowana jest poza zasiegiem ponadlokalnych
korytarzy ekologicznych.

DELIMITACIA SYSTEMU PRZYRODNICZEGO GMINY

Analiza krajowych i wojewddzkich koncepcjach systemu przyrodniczego oraz lokalnej struktury
Srodowiska i jego przeksztatcen, pozwala na wytypowanie nastepujagcych komponentéw
wspottworzace ponadlokalny system przyrodniczy Gminy:

— komponenty o znaczeniu lokalnym (gminnym i miedzygminnym):

- korytarze lokalne — obejmujg doliny rzek i ciekéw, a takze obszar przeptywowo-deltowego
jez. Druzno wraz z najblizszym otoczeniem (mozaika terendw rolniczych z cennymi
podmoktosciami i zabagnieniami);

- pfaty lokalne — stanowig pojedyncze enklawy terenéw lesnych i zadrzewionych (gtéwnie
wodochronnych) i zlokalizowane sg przede wszystkim we wschodniej czesci Gminy,
w poblizu jez. Druzno.

Ponadto znajdujg sie tu rowniez mikrokorytarze oraz mikroptaty ekologiczne, do ktdrych naleza:
— mikrokorytarze ekologiczne drobnych ciekdw i gestej sieci rowdéw melioracyjnych;
— mikroptaty ekologiczne enklaw lesnych i semilesnych;
— mikrokorytarze ekologiczne pasmowych zadrzewien (ciggi zadrzewien przydroznych i srédpolnych);
— mikroptaty ekologiczne drobnych zbiornikdw wodnych wraz z towarzyszgcg im roslinnoscia.

41 Materiat Zrédtowy: Ochrona réznorodnosci biologicznej poprzez wdrozenie lgdowych korytarzy ekologicznych na terenie Polski.

60



GMINA MARKUSY | DIAGNOZA

Korytarze i ptaty ekologiczne zastugujg na zachowanie i ochrone w dziataniach planistycznych
Gminy. S3 to obszary, ktére nalezy chronic¢ ze wzgledu na spéjnosé wspdtzycia miedzy srodowiskiem
przyrodniczym i potrzebg funkcjonowania cztowieka jako wainego elementu tego s$rodowiska.
Wskazane powyzej tereny tworzgce system przyrodniczy Gminy przedstawiajg model teoretyczny
powigzan sieci ekologicznej i nie zawsze bedg tozsame z rzeczywistymi trasami migracji roslin
i zwierzat. Stanowig natomiast cenne i powigzane ze sobg elementy systemu ekologicznego,
przenikajace sie wzajemnie i stanowigce spdjng catosé.

Konwencja Ramsarska stanowi miedzynarodowg umowe podpisang w 1971 r. w celu
promowania ochrony i zrdwnowazonego uzytkowania terenéw podmoktych na catym $wiecie. Celem
Konwencji o terenach wodno-btotnych jest ochrona i zréwnowazone uzytkowanie wszystkich
mokradet poprzez dziatania na szczeblu krajowym i lokalnym oraz wspdtprace miedzynarodowsa.
Dziatania te stanowig wkfad w osiggniecie zréwnowazonego rozwoju na catym $wiecie.*?

tacznie na terenie Polski wyznaczonych zostato 19 obszaréw wodno-btotnych, w tym rezerwat
przyrody Jezioro Druzno, ktdry znajduje sie czesciowo w obrebie gminy Markusy. Catkowita
powierzchnia obszaru Ramsar wynosi 3 068 ha.

5.5. INFRATRUKTURA TECHNICZNA

5.5.1. INFRASTRUKTURA WODOCIAGOWA

Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej wynosi 97,1%, natomiast jej taczna dtugosé
to 119,3 km, z ktérej korzystaja 3 782 osoby.*?

Tab. 16 Sie¢ wodociggowa w Gminie

WARTOSC
Udziat ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej 97,1%
Dtugosé sieci wodociggowej 119,3 km
Liczba oséb korzystajacych z sieci 3782 os.
Ilo$¢ wody dostarczonej do gospodarstw domowych 154,2 dam3
Liczba przyfaczy wodociggowych 875 szt.
Srednie zuzycie wody na jednego mieszkarica 39,6 m3

Materiat zrodtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2022r.
W granicach Gminy zlokalizowane sg nastepujace ujecia wody przeznaczone do zbiorowego

zaopatrzenia ludnosci w wode:**
Tab. 17 Wykaz stacji uzdatniania wody przeznaczonych do zbiorowego zaopatrzenia ludnosci w wode na terenie Gminy

WYDAINOSC
NAZWA UJECIA DZIALKA/OBREB
EKSPLOATACYJNA [m3/h]

SUW Dzierzgonka Dzierzgonka dz. nr 27/2/obreb 0003 20,0
SUW Zurawiec Zurawiec dz. nr 322/obreb 0021 20,0
SUW Kepniewo Kepniewo dz. nr 279/obreb 0006 15,0

SUW Stalewo Stalewo dz. nr 106/4/obreb 0011 3,75

Materiat Zrodtowy: Urzad Gminy w Markusach.

42 Materiat zrodtowy: https://www.gov.pl/web/gdos/konwencja-ramsarska.
43 Materiat zrédtowy: Dane GUS, stan na 2022 rok.
44 Materiat zrédtowy: Urzad Gminy w Markusach.
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5.5.2. INFRASTRUKTURA KANALIZACYJNA
Na terenie gminy Markusy odsetek ludnosci korzystajacej z systemu sieci kanalizacyjnej wynosi
jedynie 3,9%, natomiast jej tagczna diugoéc to 1,8 km, z ktdrej korzystajg 153 osoby.*®

Do sieci podtgczone sg budynki zlokalizowane jedynie na terenie miejscowosci Stare Dolno.
Pozostali mieszkancy korzystajg z indywidualnych systemow unieszkodliwiana Sciekdw sanitarnych,
tzn. ze zbiornikdéw bezodptywowych na nieczystosci (szamb) lub z przydomowych oczyszczalni sciekow.

Tab. 18 Sie¢ kanalizacyjna w Gminie

Udziat ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej 3,9%
Dtugosé sieci kanalizacyjnej 1,8 km
Liczba oséb korzystajacych z sieci 153 os.
Liczba przytaczy do budynkow 20 szt.
llos¢ sciekdw bytowych odprowadzona siecig kanalizacyjng 3,5 dam3
Liczba zbiornikdw bezodptywowych 515 szt.
Liczba przydomowych oczyszczalni Sciekow 18 szt.

Materiat zrédtowy: Dane GUS, stan na 31.12 2022 rok.

Scieki bytowo-komunalne z terenu Gminy odprowadzane sg do oczyszczalni w Starym Dolnie.
Srednia iloé¢ doptywajacych $ciekéw to 10 m3/dobe, podczas gdy maksymalna przepustowosc obiektu
wynosi 30 m3/dobe.*®

Obszar Gminy potfozony jest poza zasiegiem aglomeracji priorytetowych, natomiast najblizsza
z nich zostata wyznaczona w Elblagu.

Istotne jest zachowanie witasciwego stanu jakosci wéd. W kontekscie tym nalezy witasciwie
ksztattowaé gospodarke wodno-$ciekowq, a zwfaszcza zwiekszy¢ odsetek korzystajacych z sieci
kanalizacyjnej lub stosowaé przydomowe oczyszczalnie sciekdw na terenach zabudowy rozproszonej,
sukcesywnie zastepujac tradycyjne zbiorniki na nieczystosci (szamba).

5.5.3. INFRASTRUKTURA ELEKTROENERGETYCZNA

Przez teren Gminy nie przebiegajg linie najwyzszych napie¢ (NN) oraz linie wysokiego napiecia
(WN). Ponadto nie znajdujg sie tutaj réwniez Gtdwne Punkty Zasilania (GPZ). Energia elektryczna
rozprowadzana jest z pomocg sieci elektroenergetycznej ztozonej ze stacji transformatorowych 15/04
kV oraz linii Sredniego i niskiego napiecia (15 i 0,4kV).

Ponadto w potudniowej czesci Gminy realizowana jest obecnie linii elektroenergetycznej
wysokiego napiecia 110 kV.%’

Podmiotem odpowiedzialnym za zaopatrywanie mieszkanicow Gminy w energie elektryczng,
regularnos¢ dostaw, jakos¢ dostarczanej energii, obstuge odbiorcéw, kontrolowanie eksploatacji sieci,
przeprowadzanie modernizacji oraz usuwanie usterek jest podmiot zewnetrzny.

45 Materiat zrédtowy: Dane GUS, stan na 2022 rok.
46 Materiat zZrédtowy: Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Markusy, 2023 i Urzad Gminy w Markusach.
47 Materiat zrédtowy: Studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Markusy, 2023 i Urzad Gminy w Markusach.
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5.5.4. INFRASTRUKTURA CIEPLOWNICZA

Nie istnieje centralny system cieptowniczy. Mieszkancy korzystajg ze zrédet rozproszonych,
indywidualnych, gtéwnie w postaci kottéw na paliwa state.

W coraz wiekszym stopniu wykorzystywana jest energia cieplna pochodzaca ze zrddet
odnawialnych za pomocg mikroinstalacji OZE, jak kolektory stoneczne, panele fotowoltaiczne i pompy
ciepta.

5.5.5. ODNAWIALNE ZRODLA ENERGII

W granicach gminy Markusy nie funkcjonujg obecnie duze instalacje odnawialnych Zrddet
energii.*®

Pomimo wzrastajgcego zainteresowania zastosowania mikroinstalacji OZE wsréd mieszkancow
(panele fotowoltaiczne, kolektory stoneczne, pompy ciepta) nalezy nadmienic, iz w dalszym stopniu
wykorzystywane sg one w niewystarczajgcym zakresie.

5.5.6. INFRASTRUKTURA GAZOWA

Aktualnie nie istnieje zbiorczy, scentralizowany system zaopatrzenia mieszkancéw w gaz.
Potrzeby cieplne w gospodarce komunalno-bytowej w gospodarstwach domowych sg zaspokajane
dostawg gazu ptynnego, dostarczanego w butlach gazowych.

5.5.7. GOSPODARKA ODPADAMI

0Od 2019 r. obowigzuje nowelizacja przepiséw prawa z zakresu gospodarowania odpadami. Na
mocy ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1579) zniesiony zostat podziat wojewddztw na
regiony gospodarki odpadami. Ponadto, zrezygnowano z regionalnych instalacji przetwarzania
odpaddéw komunalnych (RIPOK), ktére zaadaptowane zostaty jako instalacje komunalne. Rdwnolegle,
wraz z przyjeciem nowelizacji, uchylone zostaty uchwaty w sprawie wykonania wojewddzkich planéw
gospodarki odpadami.

Na podstawie zapiséw w/w Ustawy oraz innych ustaw Marszatek Wojewddztwa w Biuletynie
Informacji Publicznej prowadzi liste:
— funkcjonujacych instalacji spetfniajgcych wymagania dla instalacji komunalnych, ktére zostaty
oddane do uzytkowania i posiadajg wymagane decyzje pozwalajace na przetwarzanie odpadéw,
— instalacji komunalnych planowanych do budowy, rozbudowy lub modernizacji.

Lista aktualizowana jest na biezgco, natomiast wpisu dokonuje sie na pisemny wniosek
prowadzacego instalacje komunalng. Bezposrednio na terenie gminy Markusy nie ma zlokalizowanych
instalacji gospodarowania odpadami wymienionych na listach prowadzonych przez Marszatka
Wojewddztwa. Odpady komunalne sg zbierane w sposdb zorganizowany oraz wywozone poza jej
teren. W przesztosci w miejscowosci Stare Dolno funkcjonowato sktadowisko odpaddw komunalnych,
nie mniej zostato ono zamkniete i zrekultywowane. Bezposrednio w granicach Gminy nie znajduje sie
Punkt Selektywnej Zbidrki Odpaddéw Komunalnych (PSZOK). Gmina Markusy ma podpisang umowe
z miastem Elblag na zagospodarowanie odpadéw komunalnych®.

Dane dotyczace ilosci odebranych odpadéw komunalnych w latach 2019-2022, z podziatem na
odpady zebrane selektywnie oraz zmieszane, przedstawia nizej zatgczona tabela:

48 Materiat Zrodtowy: Urzad Gminy w Markusach.
49 Materiat Zrédtowy: Urzagd Gminy w Markusach.
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Tab. 19 llos¢ odebranych odpadéw komunalnych z terenu Gminy w latach 2019-2022

Odpady odebrane ogétem w ciggu roku (t) 565,38 600,53 611,34 597,08
Odpady zebrane selektywnie w ciggu roku (t) 104,18 129,81 158,68 139,16
Zmieszane odpady odebrane w ciggu roku (t) 461,20 470,72 452,66 457,92

Udziat odpaddw zebranych selektywnie

w relacji do ogdtu odpadow (%) 18,4 21,6 26,0 23,3

Materiat zrédtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2022r.

Na przestrzeni omawianego okresu catkowita ilos¢ odebranych odpaddéw komunalnych
utrzymuje sie na stosunkowo zblizonym poziomie. Jednoczesnie zaobserwowano niewielki wzrost
udziatu odpaddéw zebranych selektywnie w stosunku do ogétu odpaddw na przestrzeni ostatnich kilku
lat. W 2019 r. udziat ten wynosit 18,4%, natomiast w 2022 r. warto$¢ ta wyniosta 23,3%.>°

W zwigzku z powyzszym konieczne jest podjecie dziatan, majacych na celu zwiekszanie udziatu
selektywnie zebranych odpadéw w kolejnych latach.

Szczegdétowe zadania, obowigzki i wymagania z zakresu wykonywania gospodarki odpadami
okresla aktualnie obowigzujgcy Regulamin utrzymania czystosci i porzadku, przyjety uchwatg Rady
Gminy Markusy.>?

50 Materiat Zrodtowy: Dane GUS.
51 Aktualnie obowigzuje: Uchwata Nr VI/34/2020 Rady Gminy Markusy z dnia 30 wrzesnia 2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Markusy (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. 2020 poz. 4639).
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5.6. WNIOSKI

W wiekszosci sprzyjajace zabudowie uksztattowanie terenu (brak istotnych ograniczen dla
wdrazania proces6w rozwojowych).

Przewaga gleb o bardzo korzystnych warunkach do produkcji rolniczej.

Stosunkowo niewielkie przeksztatcenia sSrodowiska, w tym niski stopien zasklepienia
gruntow.

W wiekszosci brak znaczacych utrudnien geologiczno-inzynierskich (za wyjatkiem dolin
rzecznych, terenow stale lub okresowo podmoktych, zwtaszcza w rejonie jez. Druzno).

Relatywnie wysoki potencjat zasobow wodnych (stosunkowo rozwinieta sie¢ hydrograficzna,
obecnosc jeziora deltowego Druzno).

Zty stan ogolny jednolitych czesci wod powierzchniowych (JCWP).

Obecnosc¢ obszarowych form ochrony przyrody (Rezerwat przyrody, Obszary Natura 2000,
Obszary Chronionego Krajobrazu).

Ustanowiona ochrona pomnikowa dla wartosciowych okazow drzew.

Obecnosc obszaru wodno-btotnego wpisanego do tzw. listy ramsarskiej (rezerwat przyrody
jezioro Druzno).

Wartosciowe walory przyrodnicze w czesci Gminy (obecnosé obszarow wodno-btotnych jez.
Druzno, dolin rzecznych i laséw wodochronnych).

Bardzo niski wskaznik lesistosci.
Brak potencjatu surowcowego (nie wystepujg udokumentowane zfoza kopalin).
Bardzo wysoki poziom zwodociggowania Gminy.

Niedostatecznie rozwinieta sie¢ kanalizacyjna oraz niewystarczajgce wyposazenie
mieszkancéw w indywidualne systemy oczyszczania sciekow (przydomowe oczyszczalnie
sciekow).

Dostatecznie rozwiniety system przesytu energii elektryczne;.

Brak sieci cieptowniczej i mozliwosci jej realizacji.

Brak sieci gazowniczej (gazu przewodowego).

Niewystarczajacy stopien rozwoju sektora odnawialnych zrédet energii.

Stosunkowo niski udziat odpadéw zbieranych selektywnie.

Obecnos¢ wyrobow zawierajgcych azbest.

Dostosowany do wymogow i standardéw i krajowych system gospodarki odpadami.
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6 KULTURA I DZIEDZICTWO KULTUROWE

6.1. ZASOBY DZIEDZICTWA KULTUROWEGO

Wszystkie zabytki tacznie (z dziedziny budownictwa, rzemiosta, sztuki, archeologii i zabytkowej
zieleni) stanowig tzw. zasoby dziedzictwa kulturowego. Stanowig one istotny element tozsamosci
Swiadczacy o zachowaniu ciggtosci dziatalnosci i dorobku spotecznosci lokalnej.

Aktualnie obowigzuje podziat na:
— zabytki nieruchome — nieruchomosé, jej czes¢ lub zespét nieruchomosci;
— zabytki ruchome —rzecz ruchoma, jej czes$¢ lub zespét rzeczy ruchomych;
— zabytki archeologiczne — zabytek nieruchomy bedacy powierzchniowg, podziemng lub podwodna
pozostatoscig egzystencji i dziatalnosci cztowieka, ztozong z nawarstwien kulturowych
i znajdujacych sie w nich wytwordéw badz ich sladéw albo zabytek ruchomy, bedacy tym wytworem.

6.1.1. OBIEKTY WPISANE NA LISTE POMNIKOW HISTORII

Pomniki historii stanowig jedng z form ochrony zabytkéw wymienionych w ustawie z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami. Zgodnie z ww. Ustawa:

Art. 15. 1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek ministra wtasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego, w drodze rozporzgdzenia, moze uznac za pomnik historii zabytek
nieruchomy wpisany do rejestru lub park kulturowy o szczegdlnej wartosci dla kultury, okreslajgc jego
granice.

Pomniki historii wyrdzniajg sie znaczeniem ponadregionalnym, duzymi wartosciami
historycznymi, naukowymi i artystycznymi, sg utrwalone w swiadomosci spotecznej i stanowig cenne
zrédto inspiracji dla kolejnych pokolen. Do tego prestizowego grona mogg dotgcza¢ krajobrazy
kulturowe, uktady urbanistyczne lub ruralistyczne, dziefa architektury i budownictwa oraz ich zespoty,
dzieta budownictwa obronnego, zabytki techniki, parki i ogrody, cmentarze, miejsca upamietniajgce
wydarzenia historyczne badz zwigzane z dziatalnoscig wybitnych osobistosci lub instytucji oraz zabytki
archeologiczne. Lista pomnikdw historii stanowi najcenniejszy zaséb dziedzictwa materialnego
w Polsce. Z listy pomnikéw historii Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego wybiera obiekty
zgtaszane do wpisu na Liste $wiatowego dziedzictwa UNESCO.>?

W pétnocno-wschodniej czesci gminy Markusy przebiega fragment Kanatu Elblgskiego, ktéry
wraz z jeziorem Druzno uznany zostat jako Pomnik Historii, zgodnie z Rozporzadzeniem Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 stycznia 2011 r. (Dz. U. 2011 Nr 20 poz. 100).

Celem ochrony Kanatu jest jego zachowanie, ze wzgledu na wartosci kulturowe, krajobrazowe,
techniczne, materialne i niematerialne oraz autentycznos$¢ i funkcjonalng integralnosé, bedacego
Swiadectwem najwyzszego poziomu dziewietnastowiecznej kultury technicznej oraz jedynym na
Swiecie nieprzerwanie dziatajagcym kanatem wykorzystujgcym system zabytkowych pochylni typu
suchy grzbiet.

52 Materiat zrédtowy: https://nid.pl/pomniki-historii/
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Jedng ze sztandarowych i najbardziej powszechnych form ochrony zabytkéw jest rejestr

zabytkdw. Rejestr prowadzony jest w podziale na odrebne ksiegi prowadzone i oznaczone wg
nastepujgcych kategorii: A — zabytek nieruchomy; B — zabytek ruchomy; C — zabytek archeologiczny.

Zabytkéw:
Tab. 20 Wykaz zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkéw

n NR REJESTRU

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Materiat Zrodtowy: Urzad Gminy w Markusach.

695 z dnia 21.12.1973 r.

A-2215 z dnia 09.12.2005 .

A-4586 z dnia 21.12.2012 r.

70/82 z dnia 30.08.1982 r.
49/78 z dnia 15.08.1988 r.

468/95 z dnia 17.06.1995 r.

700 z dnia 21.12.1973 r.

696 z dnia 21.12.1973 r.

697 zdnia 21.12.1973 r.

A-71/82 z dnia 30.08.1982 r.

451/95 z dnia 12.04.1995 r.

148/N z dnia 01.12.1961 r.
105/88 z dnia 18.08.1988 r.
59 z dnia 30.05.1957 r.
61 z dnia 30.05.1957 r.
151/90 z dnia 15.02.1990 r.
281/93 z dnia 17.06.1993 r.
281/93 z dnia 17.06.1993 r.
40/78 z dnia 16.06.1978 r.
698 z dnia 21.12.1973 .

699 zdnia 21.12.1973 r.

OBIEKT/OBECNA FUNKCIA

Zagrodanr9:
- dom drewniany
- obora drewniana ze $winiarniag murowang
- drewniana stodotfa z wozownig

Zagroda holenderska:
- dom drewniany
- stodofa-spichlerz drewniany
- ruina obory
- budynek gospodarczy

Most drogowy obrotowy na rzece
Dzierzgon

Kosciét p.w. Wniebowziecia NMP
Cmentarz menonicki

Most drogowy zwodzony nad rzeka Tyng

Drewniano-murowany dom podcieniowy
nr 36
(aktualny nr—76)

Drewniany dom nr 10
Drewniany dom podcieniowy nr 29

Kosciét menonicki (ob. magazyn)

Zagroda holenderska nr 12:
- obora
- stodofa

Drewniany dom podcieniowy

Cmentarz ewangelicki

Dom podcieniowy nr 14
(aktualny nr—12/13)
Dom podcieniowy nr 28/29
(aktualny nr 18/19)

Cmentarz menonicki
Kosciot parafialny p.w. $w. Michata
Cmentarz przykoscielny
Dom ludowy
Dom podcieniony nr 42

Dom podcieniony nr 46

67

XIX w.

1897-98

XIX/XX w.

1895r.

1810, 1822

1803, 1900
1800, 1900

1899r.

XVIIE = XX w.

Na terenie gminy Markusy znajdujg sie nastepujgce zabytki nieruchome, wpisane do Rejestru

DATOWANIE MIEJSCOWOSC

Balewo

Brudzedy Wielkie

Dzierzgonka

Jezioro

Jezioro

Jezioro

Kepniewo

Krzewsk
Krzewsk

Jezioro

Markusy

Markusy
Stalewo
Stalewo
Stalewo
Zurawiec
Zwierzno
Zwierzno
Zwierzno
Zwierzno

Zwierzno
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6.1.3. OBIEKTY UJETE W EWIDENCJI ZABYTKOW

W ewidencji zabytkdw ujmowane s3: zabytki nieruchome wpisane do rejestru, inne zabytki
nieruchome znajdujgce sie w wojewddzkiej ewidencji zabytkéw, inne zabytki nieruchome, zabytki
ruchome, wyznaczone przez Woéjta w porozumieniu z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkéw.

Wsrdd obiektow i obszaréw wpisanych do ewidencji znajdujg sie m.in.:

— budynki mieszkalne (w tym zabudowa mennonicka);

— uktady ruralistyczne miejscowosci: Stankowo, Stalewo, Nowe Dolno, Stare Dolno, Markusy, Jezioro,
Brudzedy, Balewo, Dzierzgonka, Kepniewo, Krzewsk, Wegle — Zukowo, Ziotnica, Zwierzno,
Zwierzenskie Pole, Rachowo, Wisniewo, Zurawiec;

— cmentarze mennonickie w miejscowosciach: Jezioro, Markusy, Zurawiec, Kepniewo;

— zabytkowe stacje pomp i mtyny;

— zabytkowe stodoty, obory, chlewnie, wylegarnie i spichlerze.

tacznie na terenie Gminy zidentyfikowano ponad 200 obiektéw lub obszaréw wpisanych do
ewidencji zabytkéw, co $wiadczy o stosunkowo duzych zasobach zachowanych débr kultury
materialnej.>?

6.1.4. STANOWISKA ARCHEOLOGICZNE

Stanowiska archeologiczne sg wainym elementem dziedzictwa kulturowego i stanowig
podstawe wiedzy o najdawniejszych dziejach regionu. Ewidencja stanowisk archeologicznych nie jest
jednak zbiorem zamknietym i nie mozna wykluczy¢, ze w wyniku dalszej weryfikacji lub prowadzonych
prac ziemnych uda sie zidentyfikowac¢ nowe slady osadnicze. Stanowiska archeologiczne sg jednym
z najbardziej narazonych elementéw srodowiska, dla ktérych zagrozenie stanowi wszelka dziatalnosé
cztowieka naruszajgca powierzchnie ziemi.

W granicach gminy Markusy nie wystepuja stanowiska archeologiczne®.

6.1.5. ZAGROZENIA DLA ZASOBOW DZIEDZICTWA KULTUROWEGO

Do degradacji, uszkodzenia lub zniszczenia zasdb dziedzictwa kulturowego moze doprowadzié
szereg przyczyn wewnetrznych, zewnetrznych i wywotanych sytuacjg ogélng w okreslonym czasie.

W zakresie przyczyn wewnetrznych, zwigzanych z dziatalnoscig cztowieka, najwazniejsze sa:
— brak opieki konserwatorskiej;
— brak uzytkownika;
— nadmierna intensywnosc¢ uzytkowania lub wadliwa gospodarka;
— kradziez, zaginiecie lub nielegalny wywdz;
— wady realizacyjne (niepoprawnie przeprowadzone prace konserwatorskie lub budowlane);
— niewtfasciwa eksploatacja (uzytkowanie niezgodne z pierwotnym przeznaczeniem obiektu);
— zmiany warunkow wodno-gruntowych, jak i zanieczyszczenie wéd i gleb.

Przyczyny zniszczen lub uszkodzen, okreslane jako zewnetrzne majg szerszy, czesto trudny do
okreslenia zasieg oddziatywania, przez co sg rowniez trudniejsze do usuniecia. Najwazniejsze sa:
— dziatalnos¢ gospodarcza;
— infrastruktura komunalna, jak np. wprowadzanie ruchu tranzytowego samochoddéw przez obszary
historycznych miejscowosci itp.;

53 Materiat Zrédtowy: Urzad Gminy w Markusach.
54 Materiat Zrédtowy: Urzagd Gminy w Markusach.
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— zagospodarowanie przestrzenne, z dopuszczeniem np. inwestycji wielkoobszarowych i obiektéw
wielkogabarytowych, degradujgcych ekspozycje obiektéw historycznych lub zaktdcajgcych tagcznosé
widokowa i kompozycyjng pomiedzy obiektami zabytkowymi;

— skazenia atmosferyczne i zanieczyszczenia wéd oraz zachwianie gospodarki wodnej.

Przyczyny ogdlne, powodujgce uszkodzenie lub zniszczenie obiektéw zabytkowych to m.in.:
— dziatanie czasu;
— kleski losowe, jaki np. wichury, trgby powietrzne, powodzie itp.;
— zmiany kierunkdéw artystycznych;
— warunki atmosferyczne;
— dziafanie biologiczne;
— rozwodj teorii konserwatorskich, poprzez stosowanie technologii konserwatorskich, ktére w dtuzszej
perspektywie czasowej sg szkodliwie dla zabytku.

6.2. INSTYTUCJE KULTURY

BIBLIOTEKA PUBLICZNA GMINY MARKUSY

Na terenie Gminy w Zwierznie funkcjonuje gminna biblioteka wraz z dwiema filiami w Zurawcu
i Markusach. Catkowity ksiegozbidr bibliotek w 2023 r. wynidst ok. 30,7 tys. wolumendw, z ktérych
wypozyczono tacznie 13 tys. ksigzek, natomiast z samej biblioteki korzystato 590 czytelnikéw.>>

Do gtéwnych zadarn Gminnej Biblioteki Publicznej nalezy:

— gromadzenie i opracowywanie materiatdw bibliotecznych za szczegdlnym uwzglednieniem
materiatéw dotyczacych wtasnego regionu;

— udostepnianie materiatéw bibliotecznych;

— prowadzenie dziatalnosci informacyjno-bibliograficznej;

— popularyzacja ksigzki i czytelnictwa;

— wspotdziatanie z bibliotekami innych sieci, instytucjami upowszechniania kultury, organizacjami
i towarzystwami w rozwoju i zaspokajaniu potrzeb oswiatowych i kulturalnych spoteczenstwa.

W ramach dziatalnosci bibliotek w 2023 r. organizowano rodzinne wyjazdy nad morze w okresie
wakacyjnym dla dzieci, mtodziezy i oséb dorostych. Wycieczki te cieszyty sie duzym zainteresowaniem
wsrdd mieszkancow. Ponadto w trzech placéwkach bibliotecznych odbyta sie tzw. akcja ,Narodowe
Czytanie”. Zorganizowano rowniez wyjazd do kina i do teatru, trzy jednodniowe wycieczki
krajoznawcze (Zamek Krzyzacki w Malborku, Opinogéra i Gototczyzna, Tolkmicko-drezyny), wycieczke
szesSciodniowg w Gory Stotowe dla 60 osdb oraz odbyly sie dwie zabawy taneczne. W bibliotece
odbywaty sie rdwniez warsztaty manualne i kulinarne. Od 2009 roku w bibliotekach dziatajg Kluby

Seniora, hatomiast od 2014 roku tzw. ,,Dyskusyjne Kluby Ksigzki”.>®

SWIETLICE WIEJSKIE

Na terenie gminy Markusy funkcjonuje obecnie 12 swietlic wiejskich. Zlokalizowane sg one
w miejscowosciach: Brudzedy, Jezioro, Kepniewo, Rachowo, Wegle-Zukowo, Zurawiec, Zfotnica,
Zwierzno, Stalewo, Nowe Dolno, Markusy, Krzewsk.>’

W Swietlicach organizowane s3 regularne spotkania, wydarzenia dla mieszkancow
poszczegdlnych miejscowosci, ktorych celem jest m.in. integracja lokalnej spotecznosci i ich
aktywizacja.

55 Materiat Zrédtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2023 r.
56 Materiat Zrodtowy: Raport o stanie gminy Markusy za rok 2023, 2024.
57 Materiat Zzrédtowy: Urzagd Gminy w Markusach.
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6.3. LOKALNE DZIEDZICTWO NIEMATERIALNE

Na terenie gminy Markusy organizowanych jest szereg imprez i wydarzen kulturalnych
integrujacych lokalng spotecznos$¢. Przyktadowo w czerwcu 2023 r. odbyta sie impreza pn. ,,Il Gminny
Integracyjny Piknik Rodzinny w Zwierznie — Gmina Markusy — Powitanie Lata” i ,,Razem Tworzymy
Rodzine”. W trakcie wydarzenia zorganizowano konkursy kulinarne dla dzieci i rodzicdw, konkursy
sportowe, konkurs wokalny, pokaz w wykonaniu OSP Zwierzno oraz przejazdzka na koniu. Ponadto
odbyt sie wystep zespotu ,,Szuwary” oraz kabaretu ,,Sasiadki- aparatki”.

W pazdzierniku natomiast w Szkole Podstawowej z Zwierznie odbyt sie Regionalny Dzier Seniora
pod hastem ,Muzyka taczy pokolenia”, w ktdrej uczestniczyli mieszkaricy gminy Markusy i gmin
osciennych. Warto nadmienié¢, iz zespdt muzyczny ,Szuwary” wielokrotnie organizuje Dni Seniora,
wspotorganizuje  Gminne Dozynki, uatrakcyjnia uroczystosci szkolne, koscielne, powiatowe
i wojewddzkie, uroczystosci dozynkowe oraz imprezy okolicznosciowe.>®

6.4. WNIOSKI

Znaczace zachowanie stanu dziedzictwa kulturowego (duza liczba obiektow lub obszaréw
wpisanych do rejestru zabytkow oraz gminnej ewidencji zabytkow).

Obecnosc obiektu wpisanego na liste Pomnikow Historii (Kanat Elblgski).

Zty stan techniczny niektdrych obiektow ujetych w ewidencji zabytkow, powodujacy
stopniowe niszczenie obiektow tradycyjnej zabudowy.

Obecnos¢ instytucji kultury na terenie Gminy.

Stosunkowo licznie organizowane wydarzenia i imprezy kulturalne, realizowane w ramach
promowania i upowszechniania historii oraz integracji lokalnej spotecznosci.

58 Materiat Zrodtowy: Raport o stanie gminy Markusy za rok 2023, 2024.
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7 SPORT, REKREACJA | TURYSTYKA

7.1. INFRASTRUKTURA SPORTOWO-REKREACYJNA | JE) WYKORZYSTANIE

Do obiektow zaplecza sportowo-rekreacyjnego w gminie Markusy zalicza sie*®:
— boisko sportowe w Markusach;
— ,,ORLIK” przy Szkole Podstawowej w Zurawcu;
— sale gimnastyczne przy szkotach podstawowych;
— place i boiska sportowe w Zwierznie, Kepniewie, Wisniewie, Stankowie, Zurawcu i Stalewie;
— place gier i zabaw w niektérych miejscowosciach;
— sitownie zewnetrzne w miejscowosciach: Zurawiec, Kepniewo, Wisniewo;
— place zabaw w miejscowosciach: Kepniewo, Markusy, Stalewo, Wiéniewo, Zurawiec, Rachowo,
Krzewsk, Zwierzenskie Pole, Stare Dolno.

W przysztosci planowana jest realizacja kompleksu sportowo-rekreacyjnego w Markusach.
Gminna baza sportowo-rekreacyjna stuzy rozwojowi aktywnosci fizycznej, ruchowej i psychicznej,
nauki wspétpracy i wspoétzawodnictwa mieszkaicéw, ktérzy mogg korzystaé z infrastruktury sportowej
w sposob indywidualny lub zorganizowany. Wartym podkreslenia jest takze rola placéw zabaw i sitowni
zewnetrznych, jako czynnikéw korzystnych dla najmtodszych mieszkaricow oraz catych rodzin.

W 2023 r. na terenie gminy Markusy funkcjonowaty 2 kluby sportowe:
— Klub Sportowy ,,POLONIA MARKUSY”
— Klub Sportowy ,GROM ZWIERZNO".

7.2. ATRAKCYJNOSC TURYSTYCZNA

7.2.1. WALORY PRZYRODNICZE

Wsrdd walordw przyrodniczych na terenie gminy Markusy wyrdznia sie:

— walory wéd powierzchniowych:

- Jezioro Druzno, wykazujgce znaczny potencjat w zakresie turystyki kwalifikowanej (szlaki
turystyki wodnej, z mozliwoscig realizacji szlakéw turystyki pieszo-rowerowej w obrebie,
a takze wedkarstwo) i turystyki wypoczynkowej (urzadzone miejsca rekreac;i
i wypoczynku); ponadto objete ochrong rezerwatowg Jez. Druzno stanowi¢ moze cenng
baze dydaktyczng i naukowg (unikatowe w skali Kraju i Europy siedliska wodno-btotne -
obszar wpisany do tzw. listy ramsarskiej);

- sie¢ hydrograficzna, w tym przede wszystkim dolina rzeki Dzierzgon i Balewki, wykazujgce
predyspozycje do rozwoju turystyki kwalifikowanej, zwtaszcza turystyki wodnej
w niektérych fragmentach (sptywy kajakowe) oraz wedkarskiej;

— ogodlnie dobry stan sSrodowiska przyrodniczego, w tym sprzyjajgce warunki bioklimatyczne, wtasciwy
stan powietrza atmosferycznego (poza okresowo wystepujaca niskg emisjg), a takze rolniczo-lesny
charakter Gminy, wptywajacy pozytywnie na potencjat w zakresie turystyki wypoczynkowe;j
i kwalifikowanej (krajoznawczej, pieszo-rowerowej);

— unikatowe zbiorowiska roslinne, w szczegdlnosci przestrzenie le$ne o zréznicowanym drzewostanie
(w tym fragmenty cennych tegéw i olséw), osobliwosci flory ifauny (wartosciowe torfowiska,
mokradta, tereny zabagnione, bogactwo ssakéw lesnych i ptactwa wodnego), sprzyjajace
potencjalnemu rozwojowi turystyki kwalifikowanej (przyrodniczej, pieszo-rowerowej);

59 Materiat Zrédtowy: Urzad Gminy w Markusach.
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— otwarte przestrzenie tgkowo-pastwiskowe, z bogactwem zwierzat fownych, wykazujgce potencjat
w zakresie turystyki kwalifikowanej (towiectwo).

Warto zaznaczy¢, iz Gmine cechuje niewielka gestos¢ zaludnienia, co jest niewatpliwym atutem
dla turystow szukajgcych wyciszenia i spokoju. Ponadto brak znaczacych emitoréow zanieczyszczen
stwarza korzystne warunki aerosanitarne Gminy.

7.2.2. WALORY ANTROPOGENICZNE

Wsréd waloréw antropogenicznych, na terenie Gminy wyréznia sie zabytki architektury
i budownictwa, w tym zwtaszcza:

— Kanat Elblgski, uznany jako Pomnik Historii (unikatowy przyktad obiektu o bardzo dobrze
zachowanej i wcigz uzytkowanej historycznej strukturze);

— Kosciét p.w. Wniebowziecia NMP w Jeziorze;

— Kosciét parafialny p.w. $w. Michata w Zwierznie;

— wiejska architektura drewniana i murowana, w tym zabudowa mennonicka charakterystyczna dla
rejonu Zutaw oraz zagrody holenderskie;

— uktady ruralistyczne wielu miejscowosci;

— zabytkowe cmentarze mennonickie;

— zabytki hydrotechniki (most obrotowy na rzece Dzierzgon, most zwodzony w Jeziorze, stacje pomp
i miyny).

W poétnocno-wschodniej czesci obszaru Gminy przebiega droga wodna relacji Elblgg — Ostroda
kanatem Elblgskim, ktdéry jest czynnym szlakiem turystycznym w okresie letnim. Jednoczesnie przez
obszar Gminy wytyczono:®°
— szlaki wodne przebiegajace przez Jezioro Druzno (fragmenty Kanatu Elblgskiego);

- szlak zeglarski motorowodny i szlak zeglugi spacerowej,
- szlak kajakowy rzeka Dzierzgon i rzekg Balewka;
— szlaki piesze;
- szlak pieszy ornitologiczny,
- Szlak Mennonitdw o catkowitej dtugosci ok. 63 km, gdzie wystepujg unikatowe zabytki
kultury mennonickiej,
- Szlak $w. Wojciecha relacji Elblag — Swiety Gaj, o catkowitej dtugosci ok. 42 km.

Ponadto za atrakcje turystyczne mozna uznac szlaki rowerowe oznakowane przez Lokalng Grupe
Dziatania Kanatu Elblgskiego i przebiegajgce przez teren Gminy (opis w rozdz. 2.3.3.).

Do waloréw antropogenicznych uznaé mozna takze dziatalnos¢ gminnych bibliotek publicznych
i Swietlic wiejskich, w tym poprzez organizacje wydarzen i imprez integrujgcych mieszkancow
i turystéw (opis w rozdz. 6.2 6.3.).

7.2.3. BAZA MATERIALNA TURYSTYKI

Gminng baze noclegowg tworzg wszelkie obiekty i urzgdzenia umozliwiajgce nocleg poza
miejscem zamieszkania, do ktérych nalezg m.in. hotel, miejsca noclegowe w zajazdach
gastronomicznych, miejsca noclegowe prywatne, gospodarstwa agroturystyczne oraz kamping i pole
namiotowe. Nalezy nadmieni¢, iz baza noclegowa w Gminie nie jest szczegdlnie rozwinieta.
W miejscowosci Nowe Dolno znajduje sie gospodarstwo agroturystyczne ,,Dolina” z kilkunastoma
pokojami noclegowymi, natomiast w samym obiekcie organizowane s3 rdowniez imprezy

60 Materiat Zrédtowy: Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Markusy, 2023.
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okolicznosciowe. Obiekt ten potozony jest na granicy Rezerwatu Przyrody Jeziora Druzno
i obszaru Natura 2000. Punkt noclegowy funkcjonuje réwniez na terenie wsi Krzewsk®:.

Gminng baze zywieniowg stanowig zazwyczaj wszelkie obiekty gastronomiczne stuzace
zaspokojeniu potrzeb zywnosciowych turystéw, takie jak restauracje, kawiarnie, bary, punkty
gastronomiczne. Do grupy tej zalicza sie réwniez zakfady zaopatrujgce odwiedzajacych w artykuty
zywnosciowe. Jednoczesnie zaznacza sie, ze na terenie gminy Gzy nie wystepujg tego typu obiekty.

Na baze komunikacyjng sktada sie sie¢ potaczen, drég i szlakéw komunikacyjnych. Poziom
rozwiniecia bazy komunikacyjnej stanowi o dostepnosci oraz tatwosci poruszania sie po obszarze
Gminy przez potencjalnych turystéw.

Do bazy komunikacyjnej gminy Markusy w szczegdlnosci zalicza sie:

— siec¢ drég publicznych, w tym drogi powiatowe i gminne;
— przystanki autobusowe.

Do bazy towarzyszacej zalicza sie wszelkiego rodzaju urzadzenia sportowo-rekreacyjne obszaru
turystycznego, ktdre pozwalajg turystom na uprawianie réznych form rekreacji. Infrastrukture
sportowo-rekreacyjng opisano we wczesniejszej czesci (rozdz. 7.1.). Ponadto w zakres bazy
towarzyszacej wchodzi cata gminna infrastruktura techniczna (wodociagi, sie¢ energetyczna) oraz
spoteczna (przychodnia, punkt apteczny, biblioteka, poczta).

Atrakcje turystyczne stanowig wszelkiego rodzaju obiekty bedace przedmiotem zainteresowania
turystycznego i wptywajgce na natezenie ruchu turystycznego. Do gminnych atrakcji turystycznych
zaliczy¢ zatem mozna wszystkie wyzej wymienione formy i obiekty pod warunkiem, ze sg one zwigzane
z Gming (np. z kulturg mieszkancow), na ich temat dostepne sg informacje turystyczne (np. w postaci
ulotek, informacji internetowej, oznaczenia kartograficznego) oraz w sposob realny wptywajg na
wzrost ruchu turystycznego.

7.3. WNIOSKI

Stosunkowo liczne obiekty sportowo-rekreacyjne (boiska i place sportowe, sale
gimnastyczne, sitownie zewnetrzne, place zabaw).

Funkcjonujace na terenie Gminy kluby sportowe.

W dalszym ciggu niedostatecznie wykorzystywany potencjat turystyczny (brak
rozbudowanej oferty turystycznej, zwtaszcza poza okresem wakacyjnym).

Sprzyjajgce walory przyrodnicze, wykazujace potencjat do rozwoju funkcji sportowo-
rekreacyjne;j.

Walory antropogeniczne, zwtaszcza kulturowe (obecnos¢ obiektow i obszarow zabytkowych,
budownictwo menonickie, architektura zutawska).

Mato rozwinieta baza noclegowa na terenie Gminy.

W dalszym ciggu niewystarczajgca zasobnos¢ w obiekty bazy turystycznej.

Brak wydatkow z budzetu gminy na rozwoj turystyki.

61 Materiat zrédtowy: Urzad Gminy w Markusach i http://dolinanazulawach.pl/
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8 PLANOWANIE | ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE

8.1. PLANOWANIE PRZESTRZENNE W GMINIE

8.1.1. STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektorych innych ustaw wprowadza nowe przepisy dotyczace hierarchii dokumentow
planistycznych w gminach w Polsce. Studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego zastgpione zostang przez plany ogdlne gmin (ktére stanowi¢ beda, w odrdznieniu od
studiéw, akty prawa miejscowego) oraz przez strategie rozwoju (zwfaszcza w zakresie ustalen
dotyczacych polityki rozwoju). Studia uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
gmin zachowujg waznos$¢ do korica 2025 r. lub do uchwalenia planu ogdlnego gminy.

W chwili obecnej obowigzujgcym, nadrzednym dokumentem planistycznym pozostaje nadal
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Markusy, przyjete
Uchwatg Nr 111/22/2023 Rady Gminy Markusy z dnia 25 kwietnia 2023 r. Dokument zawiera generalne
zasady zagospodarowania przestrzennego oraz wytyczne, ktérymi nalezy kierowaé sie
w kreowaniu polityki przestrzennej. Studium nie jest aktem prawa miejscowego, stanowi natomiast
wigzagcg wytyczng (podstawe) do sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

Studium, co do zasady, definiuje kierunki polityki przestrzennej gminy w zakresie:

— celéw rozwoju spoteczno-gospodarczych gminy;

— priorytetéw rozwojowych gminy;

— funkcji gminy;

— hierarchii sieci osadniczej;

— struktury funkcjonalno-przestrzennej;

— ochrony srodowiska, w tym w aspekcie uwarunkowan prawnych i Przyrodniczego Systemu Gminy;

— kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Przyrodniczego Systemu Gminy (wytyczne do
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego);

— kierunkdw dziatan w strefach funkcjonalnych;

— kierunkdw i zasad ochrony débr kultury (wytyczne do miejscowego planu zagospodarowania)

— stref ochrony konserwatorskiej;

— ochrony krajobrazu kulturowego;

— kierunkdw dziatan w zakresie débr kultury;

— kierunkow i zadan rozwoju infrastruktury spotecznej i obszaréw dla tych potrzeb;

— kierunkéw rozwoju komunikacji;

— kierunkdw dziatan w dziedzinie gospodarki odpadami;

— kierunkdw rozwoju elektroenergetyki, zaopatrzenia w wode, odprowadzania Sciekow,
cieptownictwa, gazownictwa i telekomunikacji;

— obrony cywilnej i ochrony przeciwpozarowej;

— kierunkow dziatan i zadan wtadz samorzadowych w celu realizacji polityki.
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W obowigzujgcym studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy
Markusy wskazano najwazniejsze cele rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wskazano m.in. (str. 9, czes¢
kierunkow):

— cele ekologiczne;

wdrazanie zasad idei zrownowazonego rozwoju z pefnym poszanowaniem elementéw
przyrodniczych i krajobrazu wizualnego,

ochrona przeciwpowodziowa terenu Zutaw Wislanych,

tworzenie warunkéw dla rozwoju réznych form turystyki wodnej i [gdowej,

okreslenie waznosci dziatarh w ochronie Srodowiska,

skuteczna ochrona i wyeksponowanie unikatowych waloréw srodowiska przyrodniczego
jako potencjalnego czynnika rozwoju turystyki, ekoturystyki i agroturystyki, ochrona
potencjatu agroekologicznego gminy,

ochrona zasobdw wod powierzchniowych i podziemnych regionu,

wprowadzenie efektywnego systemu oczyszczania Sciekdw;

— cele kulturowe;

zachowanie tozsamosci kulturowej obszaru gminy przejawiajgcej sie w bogactwie
kulturowym w postaci zachowanych uktadéw ruralistycznych wsi wraz z obiektami
o wysokich wartosciach kulturowych, zatozeniami dworsko — parkowymi, zabytkowymi
cmentarzami  tworzacymi  niepowtarzalny klimat i charakter obszaru, bedacy
identyfikatorem przestrzeni i miejsca,

zachowanie krajobrazu kulturowego Zutaw Wiélanych, w tym uktadu sieci drozne;j,
roztogdw, a takze systemu wodno —melioracyjnego wraz z charakterystycznymi skupiskami
zielni przydroznej, Srédpolnej i parkowej,

ochrona zasobdw dziedzictwa kulturowego: zachowanie objetych ochrong konserwatorska
uktadéw ruralistycznych oraz budynkdéw tradycyjnego budownictwa tworzgcych klimat
tozsamosci wsi,

ksztattowanie tadu przestrzennego w postepujacej urbanizacji gminy;

— cele spoteczno-ekonomiczne;

utrzymanie produkcji rolnej na glebach bardzo dobrych i dobrych znajdujgcych sie na
terenie zutawskim,

rozwéj przetworstwa rolno-spozywczego,

dynamiczny rozwdéj na obszarach wiejskich, szczegdlnie w zakresie przetwérstwa ptodéw
rolnych, réznych form dziatalnos$ci gospodarczej tzw. matej przedsiebiorczosci”,
pozyskanie inwestoréw dla tworzenia nowych miejsc pracy w dziedzinie obstugi turystyki
pobytowej i kwalifikowanej poprzez promocje waloréw przestrzennych oraz waloréw
turystyczno — krajobrazowych gminy dla rozwoju réznych form turystyki i wypoczynku,
stworzenie korzystnych warunkéw dla oséb podejmujacych dziatalnos¢ gospodarczg, w tym
pomoc organizacyjna i prawna,

poprawa dostepnosci ustug medycznych i kulturalnych;

— cele strukturalno-przestrzenne;

dazenie do zachowania fadu przestrzennego w rozwoju osadnictwa i lokalizacji elementow
zagospodarowania przestrzennego,

porzadkowanie i estetyzacja obszaru gminy, szczegdlnie jednostek osadniczych o walorach
krajobrazowych i kulturowych, mogacych stanowi¢ podstawe rozwoju,

poprawa architektury zabudowy jednorodzinnej i wielorodzinnej osiedli wiejskich,
popegeerowskich,
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dostosowanie procesdw przeksztatcen struktury przestrzennej do zasad zréwnowazonego

rozwoju, uwzgledniajgcego zachowanie reziméw ekologicznych i rewaloryzacje krajobrazu
kulturowego;

— cele techniczno-infrastrukturalne;

komunikacja drogowa;

wazny element rozwoju gminy stanowi rozwiniety ukfad komunikacyjny umozliwiajacy
dogodne potgczenia wszystkich lokalnych osrodkéw wiejskich z gtéwnym weztem
osadniczym jakim jest miejscowos$¢ Markusy i dogodne potaczenie dla gminy gtéwnym
weztem osadniczym jakim jest miasto Elblagg oraz z zewnetrznym uktadem
transportowym: drogg DK22 (w klasie GP) odcinek Malbork — Elblag,

modernizacja drég powiatowych do parametréw wynikajgcych z klasy drogi
i przenoszonego ruchu,

modernizacja drég gminnych jako wewnetrznego uktadu komunikacyjnego,

utrzymanie w dobrym stanie technicznym nawierzchni drég;

zaopatrzenie w wode;

rozwiniety system wodociggowy oparty na ujeciu wody Centralnego Wodociggu
Zutawskiego w Zabrowie o duzych zasobach i duzej wydajnosci, w tym budowa sieci
wodociggowych doprowadzajacych wode do potudniowych i potudniowo — wschodnich
miejscowosci na terenie gminy,

planowana budowa studni gtebinowej w Zurawcu;

gospodarka Sciekowa;

budowa oczyszczalni éciekdw w obrebie Zwierzno, Markusy i Zurawiec;

energetyka;

budowa nowych i utrzymanie istniejacych sieci elektroenergetycznych oraz budowli
i urzadzen z nimi zwigzanych obstugujgcych zaopatrzenie obszaru gminy w energie
elektryczng,

budowa nowych i utrzymanie istniejacych sieci tranzytowej o wysokiej mocy 110 kV,
budowa budowli i urzadzen wytwarzajgcych energie z odnawialnych Zrdodet energii
o0 mocy przekraczajgcej 500 kW, w tym: farmy fotowoltaiczne i inne budowle;

zaopatrzenie terendw zabudowanych w gaz przewodowy;

przewiduje sie budowe sieci gazowej do miejscowosci gminy Markusy z uwzglednieniem
miejscowosci Zurawiec i Krzewsk;

telekomunikacja;

dobrze rozwinieta siec telefonii przewodowej i bezprzewodowej,

dopuszcza sie budowe masztéow telefonii komérkowej na terenie gminy z wyjgtkiem
terendéw objetych ochrong zabytkdw lub terendw, na ktérych ustanowiono ochrone
prawng terendw przyrodniczo cennych, z uwzglednieniem ustalonych wysokosci
wynikajacych z lokalizacji lotniska w Elblggu lub innych przepiséw odrebnych;

unieszkodliwianie odpadow;

kompleksowe rozwigzania gospodarki odpadami odbywa sie zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa oraz przyjetymi zasadami na terenie gminy;

— wykorzystanie rolniczej przestrzeni produkcyjne;j;

efektywny wzrost wartosci produkcji w rolnictwie poprzez lepsze wykorzystanie potencjatu
rolniczej przestrzeni produkcyjnej oraz podnoszenie technologiczne i ekologicznie zdrowej

jakosci produktow, przy jednoczesnym przeciwdziataniu nadmiernej intensywnosci

proceséw produkcyjnych i intensywnosci stosowanych metod uprawy i hodowli, ktéra
mogtaby zagraza¢ zachowaniu réznorodnosci biologicznej,
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- ochrona gruntéw rolnych klas I-lll, przed zabudowg nie zwigzang z produkcja rolng,
z wytgczeniem przestrzeni koniecznych do zaspokojenia potrzeb spotecznych i realizacji
niezbednych inwestycji wptywajgcych na rozwdj ekonomiczny gminy;

— cele spoteczne;

- istotna poprawa warunkdéw zamieszkania na terenach wiejskich oraz praktyczne wdrozenie
przepisow i standardéw ekologicznych funkcjonujgcych w Unii Europejskiej, przepisow
konwencji miedzynarodowych, regionalnych i globalnych, ustalen umdéw dwustronnych
z panstwami sasiadujgcymi, a takze dalsze wzmocnienie instytucjonalne umozliwiajace
skuteczna realizacje perspektywicznej strategii zrownowazonego rozwoju kraju,

- poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszaru poprzez utrzymanie istniejacych drég
w dobrym stanie technicznym oraz budowe nawierzchni utwardzonych na publicznych
drogach gminnych stanowigce uzupetnienie uktadu drogowego a posiadajacych
nawierzchnie gruntowa,

- realizacja terendw publicznych w tym: place zabaw, tereny sportu i rekreacji, tereny
kultury, tereny kultury fizycznej, tereny turystyki, tereny urzadzen sportowych w kazdej
miejscowosci bedgcej siedzibg obrebu geodezyjnego, a takze w kazdej miejscowosci gm.
Markusy,

— cele zwigzane z poprawa bezpieczenstwa;

- zapewnienie bezpieczenstwa mieszkaricom gminy przed powodzig,

- utrzymanie w sprawnosci technicznej urzadzen melioracji rowéw, kanatéw, stacji pomp,

- zastawek, itp.,

- utrzymanie w stanie dobrym watdéw Jeziora Druzno oraz rzek, ciekdw wodnych, kanatéw
i rowéw oraz rowow melioracyjnych,

- utrzymanie stuzb ochrony bezpieczernstwa — strazy pozarnej i ich wzmacnianie poprzez
dofinansowanie i zwiekszenie kadry dobrze wyspecjalizowanej.

Na obszarze gminy Markusy wydzielono nastepujgce jednostki strukturalno-przestrzenne:

— Strefa R - strefa rolna obejmuje tereny z duzym udziatem gospodarki rolnej;

— Strefa E - strefa ekologiczna obejmuje basen jeziora Druzino z udziatem powierzchni
wykorzystywanej rolniczo; w jej obrebie znajdujg sie obszary objete ochrong prawna tj. rezerwat
przyrody, Obszary Natura 2000, Obszary Chronionego Krajobrazu;

— Strefa O - strefa osadnicza obejmujgca tereny zabudowy miejscowosci z duzym udziatem funkcji
ustugowej i produkcyjne;j.

Powyzsze zagadnienia sg dalej aktualne, a nowo formutowana Strategia Rozwoju stanowié
bedzie kontynuacje i rozwiniecie dotychczas podejmowanych inicjatyw i aktywnosci na rzecz dalszego
rozwoju spotecznego, gospodarczego i przestrzennego gminy Markusy.

8.1.2. MIEJSCOWE PLANY ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Gtéwnym narzedziem w ksztattowaniu fadu przestrzennego s3 miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego. Gmina Markusy w catosci pokryta jest dokumentem regulujgcym
zasady zagospodarowania przestrzennego za sprawg przyjetej dnia 27 sierpnia 2003 r. Uchwaty Nr
IV/24/2003 Rady Gminy Markusy w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
gminy Markusy, zmienianej kolejno:

— Uchwatg Nr 1X/55/2009 Rady Gminy Markusy z dnia 30 grudnia 2009 roku w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego ,CENTRUM - ZABUDOWA MIESZKANIOWA” w
Markusach;

77



GMINA MARKUSY | DIAGNOZA

— Uchwatg Nr 111/28/2012 Rady Gminy Markusy z dnia 26 kwietnia 2012 r. w sprawie uchwalenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w obrebie Stalewo.

8.1.3. DECYZJE O WARUNKACH ZABUDOWY | DECYZJE O LOKALIZACJI INWESTYCJI CELU
PUBLICZNEGO

Obszar gminy Markusy w catosci pokryty jest miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego (patrz. rozdz. powyzej). W zwigzku z powyiszym nie realizuje sie tutaj decyzji
o warunkach zabudowy oraz decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Jest to zgodne z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tj. Dz. U. 2023. poz. 977 z pdzn. zm.).

8.2. STRUKTURA OSADNICZA

Najistotniejszym i najbardziej zaludnionym osrodkiem funkcjonalnym jest siedziba gminy,
miejscowos$é Markusy. W obrebie Markus skupiajg sie funkcje administracyjne, kulturowe, handlowo-
gospodarcze oraz mieszkaniowe i rolnicze. Ponadto swiadczone sg ustugi medyczne i ochrony zdrowia,
a takze znajdujg sie obiekty o charakterze sportowo-rekreacyjnym. Miejscowos¢ ta odznacza sie
stosunkowo zwartym charakterem istniejgcej zabudowy.

Za ,,0érodki wspomagajace” uznano miejscowosci odznaczajgce sie najwyzszym zaludnieniem
(zaraz po Markusach) oraz miejscowosci wspomagajgce ,,centrum funkcjonalne” na tle edukacyjnym,
turystyczno-wypoczynkowym, religijnym, kulturowym, czy handlowo-gospodarczym, tj.: Zwierzno,
Zurawiec, Krzewsk, Kepniewo.

Pozostate miejscowosci petnig gtéwnie funkcje rolnicze i mieszkalne oraz odznaczajg sie niskim
lub bardzo niskim stopniem zaludnienia i przewaznie rozproszong zabudowa.

8.3. REWITALIZACIA

Wedtug ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, rewitalizacja stanowi proces
wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych, prowadzony w sposéb
kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki,
skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego
programu rewitalizacji. Rada Gminy wyznacza, w drodze uchwaty, z wiasnej inicjatywy albo na wniosek
woéjta, burmistrza lub prezydenta miasta, obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji. Wniosek
0 wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji zawiera wskazanie granic tych
obszaréw wykonane na mapie w skali co najmniej 1:5000, sporzadzonej z wykorzystaniem tresci mapy
zasadniczej, a w przypadku jej braku — z wykorzystaniem tresci mapy ewidencyjne;j.

Gmina Markusy aktualnie nie posiada Gminnego Programu Rewitalizacji, jednakze sugerowane
jest podjecie dziatarh majacych na celu wyznaczenia obszaru rewitalizacji i obszaru zdegradowanego.
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8.4. OBSZARY ZINTEGROWANEGO INWESTOWANIA | WYKLUCZENIA
Z INWESTOWANIA

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) stanowig forme wspdtpracy, w ramach ktorej
partnerstwa miast i otaczajgcych je gmin oraz wladze wojewddztw bedg wspdlnie przeprowadzac
projekty finansowane z Funduszy Europejskich. Ponadto celem wdrazania instrumentu ZIT jest rowniez
budowanie partnerstwa i wspotpracy w ramach obszaru funkcjonalnego oraz wspieranie wspdtpracy
i wymiany doswiadczen pomiedzy Zwigzkami ZIT zaréwno w poszczegdlnych wojewddztwach, jak i na
szczeblu krajowym i miedzynarodowym. Istotne jest takze wspieranie rozwoju kompetencji samorzadu
terytorialnego niezbednych do przygotowania i wdrazania strategii, w tym strategii ZIT lub strategii
rozwoju ponadlokalnego.

W ramach ZIT mozliwe sg nastepujace formy partnerstwa:®?
— stowarzyszenie jednostek samorzadu terytorialnego;
— porozumienie miedzygminne;
— zwigzek miedzygminny, powiatowy lub powiatowo-gminny;
— zwigzek metropolitalny wojewddztwa.

Regionalne Inwestycje Terytorialne (RIT) stanowig element wdrazania funduszy europejskich,
dzieki ktérym czesc srodkéw pozostawiona jest w zarzgdzaniu zwigzkéw lokalnych samorzadoéw.

Obszar gminy Markusy potozony jest w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Elblgga (MOF
Elblgga), ktérego granice pokrywajg sie z obszarem objetym Strategig Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych. Opracowana Strategia ZIT ma przyczynié sie do realizacji wizji w niej zawartej — Miejski
Obszar Funkcjonalny Elblgga bedzie: wyspecjalizowany, silny i przyjazny.

Dokument ten umozliwia wspdlne planowanie dziatan rozwojowych przy uwzglednieniu
wymiaru strategicznego i przestrzennego dla catego obszaru. Strategia ta stanowi podstawe do
ubiegania sie o srodki z nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2021-2027 w
wysokosci ponad 51 min euro (opis w rozdz. 1.4.).

Ponadto gmina Markusy wigczona zostata do ,Partnerstwa miedzywojewddzkiego Obszaru
Funkcjonalnego  Zutawy”. Partnerstwo funkcjonuje w formie Zintegrowanych Porozumien
Terytorialnych, z ktérym réwniez zwigzane jest opracowanie strategii terytorialnej, a w dalszym etapie
zidentyfikuje projekty, ktére bedg przewidziane do realizacji oraz wsparcia finansowego z funduszy
europejskich na lata 2021-2027.

62 Materiat Zrodtowy: Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym;
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8.5. OBSZARY FUNKCJONALNE O ZNACZENIU PONADREGIONALNYM

W obowigzujgcym Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego (2018 r.) zostaty okreslone obszary funkcjonalne wojewddztwa, ktdre stanowig narzedzie
wspomagajgce do sfomutowania polityki przestrzennej wojewddztwa. W Planie okreslono osiem
obszaréw funkcjonalnych, w tym cztery o znaczeniu ponadregionalnym oraz cztery o znaczeniu
regionalnym.

Do obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu ponadregionalnym naleza:
— Miejski Obszar Funkcjonalny Osrodka Wojewddzkiego Olsztyna;
Obszar Funkcjonalny Zutawy;
Przygraniczny Obszar Funkcjonalny;
Obszar Funkcjonalny Wielkich Jezior Mazurskich.

Obszar gminy Markusy potozony jest w obrebie Obszaru Funkcjonalnego Zutaw, dla ktérego
opracowana zostata strategia terytorialna (opis w rozdz. 8.4. i 1.4.), a takze Przygranicznego Obszaru
Funkcjonalnego, ktdry posiada szczegdlne znaczenie z punktu widzenia pofozenia geograficznego
(strefa graniczna Unii Europejskiej i NATO). Dla obszaréw tych zidentyfikowano potencjaty rozwoju,
problemy i zagrozenia oraz kierunki i zasady zagospodarowania przestrzennego.®

Jednoczesnie w znaczeniu regionalnym wyznaczono:
Miejski Obszar Funkcjonalny Osrodka Regionalnego Elblaga;
Miejski Obszar Funkcjonalny Osrodka Subregionalnego Etku;
— Przybrzeziny Obszar Funkcjonalny;

— Obszar Funkcjonalny Ostrédzko-Iltawski.

Obszar gminy Markusy potozony jest w granicach Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Osrodka
Regionalnego Elblagga (MOF OR Elblaga), dla ktérego opracowano strategie rozwoju ponadlokalnego
(opis w rozdz. 8.4.i 1.4.).

63 Wskazano w obowigzujgcym Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa warminsko-mazurskiego, tom 2: polityka przestrzenna wojewddztwa —
rozdz. V ,Kierunki i zasady zagospodarowania przestrzennego obszaréw funkcjonalnym”.
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8.6. OBSZARY ROZMIESZCZENIA INWESTYCJI CELU PUBLICZNEGO
O ZNACZENIU PONADLOKALNYM

Zgodnie z ustaleniami obowigzujgcego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego, na terenie gminy Markusy planowane s nastepujace inwestycje celu
publicznego o znaczeniu ponadlokalnym:5
— inwestycje celu publicznego w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej;

- modernizacja i rozbudowa elektroenergetycznej sieci dystrybucyjnej 110 kV w pdtnocnej

czesci obszaru (dotyczy Przygranicznego Obszaru Funkcjonalnego);
— inwestycje celu publicznego w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej;

- przebudowa watéw rzeki Balewki 0+000+6+100 P 0+000+9+750,

- regulacja rzeki Mtynédwki Marwickiej 0+000+2+025 P 0+000+2+025,

- przebudowa watéw Kanatu Modrego,

- przebudowa stacji pomp nr 2 Zwierzno,

- przebudowa stacji pomp nr 2b Zwierzno,

- przebudowa stacji pomp nr 6 Markusy,

- stacja pomp nr 8 Rachowo,

- stacja pomp nr 19 Zurawiec,

- stacja pomp nr 20 Zurawiec,

- stacja pomp nr 75 Stankowo,

- stacja pomp nr 77 Sw. Gaj,

- polder nr19i 20 Zurawiec,

- polder nr 76 Nowe Dolno,

- rewitalizacja Kanatu Elblgskiego — Etap II: Rozbudowa ostrogi wejsciowe] na Jezioro Druzno.

8.7. WNIOSKI

Obecnosc obiektow i obszaré6w wymagajacych poprawy estetyki zainwestowania.

Objecie gminy Markusy w catosci miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.

Zwarta struktura przestrzenna zabudowy czesci miejscowosci, w tym w Markusach.

64 Wymienione inwestycje wskazane w dokumentach strategicznych szczebla wojewddzkiego i powiatowego, ktdre nie zostaty dotychczas zrealizowane (stan na
sierpien 2024) — nie wymieniono inwestycji zrealizowanych a widniejagcych w PZPWWM.
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9 BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

9.1. PODMIOTY | INSTYTUCJE REALIZUJACE ZADANIA Z ZAKRESU
BEZPIECZENSTWA

Zadania witasne Gminy w zakresie zaspokajania potrzeb zbiorowych wspdlnoty w ramach
porzadku publicznego i bezpieczeristwa obywateli, a takze ochrony przeciwpozarowe] wskazane sg
w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Na bezpieczenstwo publiczne wptywa ogét
warunkdw i instytucji chronigcych zycie, zdrowie, mienie obywateli oraz majgtek ogdlnonarodowy,
ustrdj i suwerennos¢ panstwa przed zjawiskami groznymi dla tadu prawnego, gtdwnie w stanach
nadzwyczajnych.

Podmioty ktére sg odpowiedzialne za kwestie bezpieczenstwa publicznego na terenie gminy
Markusy to Wdjt, Policja i Ochotnicza Straz Pozarna. Najblizsza Komenda Powiatowa Policji ma swoja
siedzibe w Elblaggu. Zadania w zakresie bezpieczenstwa publicznego, porzadku i opieki nad
bezpieczeristwem ludzi i ich mienia sprawuje dwdéch dzielnicowych.®®

Na terenie gminy Markusy, zadania w zakresie bezpieczerstwa przeciwpozarowego, realizujg
jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej, wyposazone sg w podstawowy sprzet ratownictwa
przeciwpozarowego, w tym:®®
— OSP Krzewsk;

— OSP w Kepniewie;

— OSP w Markusach;

— OSP w Nowym Dolnie;
— OSP w Zwierznie;

— OSP w Zurawcu.

9.2. PRZESTEPCZOSC

Na terenie gminy Markusy obserwuje sie spadek przestepczosci na przestrzeni ostatnich lat (zob.
tabela ponizej). Biorgc pod uwage charakter popetnianych przestepstw wynika, iz przewazajg
przestepstwa o charakterze kryminalnym oraz w dalszej kolejnosci przeciwko mieniu.

Tab. 21 Liczba stwierdzonych przestepstw na terenie gminy Markusy w latach 2013-2022
| ROK | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
74 87 58 62 58 65 62 59

LIcZBA
przesTEpsTW 00 109

Materiat Zzrédtowy: www.polskawliczbach.pl/

W roku 2022 r. stwierdzono 59 przestepstw, co oznacza, ze w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
odnotowano s$rednio 15,12 przestepstw. Wskaznik ten jest nizszy niz $rednia dla kraju (22,81) oraz
wojewddztwa warminsko-mazurskiego (19,85).

Nalezy nadmienié, iz na obszarze jez. Druzno w réznych porach dnia dokonywane sg regularne
nielegalne potowy ryb przy uzyciu réznego rodzaju sprzetu wedkarskiego wyposazonego w nielegalne
oprzyrzagdowanie, co jest niezgodne z ustawg o rybotéwstwie srédlgdowym. Proceder ten odbywa sie
sezonowo, co roku o tej samej porze, a najbardziej nasila sie w okresie zimowym oraz wiosennym.®’

65 Materiat zrédtowy: https://elblag.policja.gov.pl/
66 Materiat Zrodtowy: Raport o stanie gminy Markusy za rok 2023, 2024.
67 Materiat zrédtowy: https://elblag.policja.gov.pl/
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Wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw w Gminie wynosi 70,1%, co jest wartoscia
zblizong w stosunku do $redniej dla kraju (ok.71%), a jednoczesnie niiszg w pordéwnaniu do
wojewddztwa warmirisko-mazurskiego (ok. 75%).%8 Jednocze$nie na przestrzeni ostatnich lat wskaznik
ten wykazuje tendencje spadkowa:
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Ryc. 30 Wykrywalno$¢ sprawcow popetnionych przestepstw w gminie w Markusy w latach 2013-2022
Materiat zrédtowy: https://www.polskawliczbach.pl/

9.3. ZAGROZENIA WYNIKAJACE Z POLOZENIA GEOGRAFICZNEGO

Potencjalne zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i jej mienia, wynikajagce z potozenia
geograficznego, dotyczy¢ moga przede wszystkim srodowiska naturalnego, dziatalnosci cztowieka,
a takze zdarzen spowodowanych dziataniem sit przyrody.

9.3.1. ZAGROZENIE ZANIECZYSZCZENIEM POWIETRZA ATMOSFERYCZNEGO

Gtéwng przyczyng zanieczyszczenia powietrza w gminie Markusy jest tzw. emisja
powierzchniowa zwigzana z indywidualnym ogrzewaniem budynkéw. Wzmozona emisja
zanieczyszczen ze zrédet komunalnych spowodowana jest spalaniem stabej jakosci materiatu
grzewczego w mato wydajnych kottach oraz nierzadko, spaleniem odpaddéw. Zagrozenie dodatkowo
potegujg okresy niekorzystnych warunkéw klimatycznymi w okresie zimowym (dtugotrwate okresy
chtodu lub ekstremalnie niskie temperatury).

Zagrozeniem dla powietrza atmosferycznego jest takze tzw. emisja liniowa, zwigzana
z transportem samochodowym i emisjg spalin. Zagrozenie to uzaleznione jest od charakterystyki
ruchu, rodzaju pojazddow i stosowanego w nich paliwa oraz rodzaju i jakosci nawierzchni tras. Na
terenie gminy Markusy zagrozenie to jest stosunkowo niewielkie, z uwagi na brak ciggéw
komunikacyjnych o znaczeniu regionalnym i krajowym. Przebiegajg tutaj jedynie drogi powiatowe
i gminne, dla ktérych poziom emis;ji jest relatywnie niski.

Stosunkowo niewielkie jest zagrozenie tzw. emisjg punktowa. Ten rodzaj emisji zwigzany jest
z energetycznym spalaniem paliw i procesami technologicznymi (odprowadzajgcymi substancje do

68 Materiat zrédtowy: https://www.polskawliczbach.pl/
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powietrza za posrednictwem emitoréw w sposéb zorganizowany), a na terenie gminy Markusy nie
wystepuja zaktady szczegdlnie ucigzliwe dla srodowiska.

Ponadto jako potencjalne zagrozenie dla jakosci powietrza mozna wskazac zagrozenia naturalne,
zwigzane z procesami i zagrozeniami przyrodniczymi takimi jak np. pozary laséw, erozja gleb, pylenie
z terendw zielonych.

9.3.2. ZAGROZENIE ZMIANAMI KLIMATU

Problematyka zmian klimatu stanowi jeden z kluczowych aspektéw politycznych, spotecznych
i gospodarczych. Klimat na Ziemi zmieniat sie wielokrotne, przechodzac diugie okresy zlodowacenia
i wyzszych temperatur. Od poczatku XX wieku temperatura na Ziemi zaczeta stopniowo wzrastac,
atrend ten utrzymuje sie do dzisiaj. Prognozuje sie dalszy wzrost sredniej temperatury, ktéry
z najwiekszg intensywnoscig wystapi na poétkuli pétnocnej, zwtaszcza na obszarach polarnych.
Globalne zmiany klimatyczne zauwazalne sg takze w gminie Markusy. Analizujac wybrane lata
(2014r.,2017r.,2019r.) mozna zauwazy¢, ze w porownaniu do okresu wielolecia 1971-2000, w rejonie
Gminy wystgpito:
— ocieplenie (wzrostem s$redniej rocznej temperatury powietrza),
— okresowe zmniejszenie ilo$ci odpaddw, w tym wydtuzenie okreséw suchych,
— coraz czestsze wystepowaniem ekstremalnych zjawisk pogodowych w postaci:
- intensywnych burz i nawatnic,
- gradobig,
- huraganowych wiatréw i trgb powietrznych,
— zwiekszenie sredniego, rocznego ustonecznienia.
Prognozuje sie, ze postepujgce zmiany klimatu beda miat zaréwno pozytywne, jak i negatywne
skutki, przy czym dominowac¢ beda konsekwencje negatywne®®:
— do najwazniejszych skutkéw pozytywnych naleze¢ bedg m.in.:
- wydtuzenie okresu wegetacyjnego,
- skrécenie okresu grzewczego,
- wydtuzenie sezonu turystycznego,
— do najwazniejszych skutkéw negatywnych naleze¢ bedg m.in.:
- niekorzystne zmiany hydrologiczne (a co za tym idzie niekorzystny wptyw na réznorodnos¢
biologiczng i siedliska przyrodnicze),
- zwiekszenie czestotliwosci wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych i katastrof;
- nasilenie sie zjawiska eutrofizacji wad,
- zwiekszenie zagrozenia dla zycia izdrowia w wyniku stresu termicznego i wzrostu
zanieczyszczen powietrza,
- wieksze zapotrzebowanie na energie elektryczng w porze letniej, czy tez zmniejszenie
potencjatu chtodniczego elektrowni czego skutkiem bedzie spadek mocy produkcyjnej.

69 Materiat Zrédtowy: Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywga do roku 2030, 2012,
Ministerstwo Srodowiska, Warszawa.
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9.3.3. ZAGROZENIE ZALEWOWE

ZAGROZENIE ZJAWISKIEM POWODZI

Zgodnie z ustawg Prawo wodne przez obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig rozumie sie
tereny:

— na ktdrych prawdopodobienistwo wystgpienia powodzi jest Srednie i wynosi 1%,

— na ktdrych prawdopodobieristwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi 10%,

— miedzy linig brzegu a watem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim brzegiem, w ktéry
wbudowano trase watu przeciwpowodziowego, a takze wyspy i przymuliska, o ktédrych mowa w art.
244 (w/w Ustawy), stanowigce dziatki ewidencyjne,

— pasa technicznego.

W celu zwiekszenia bezpieczenstwa obywateli oraz ograniczenia negatywnych skutkéw
powodzi, zgodnie z zapisami Dyrektywy Powodziowej oraz ustawy Prawo wodne, Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej sporzgdza tzw. plany zarzadzania ryzykiem powodziowym (PZRP) dla obszaréw
dorzeczy i regionéw wodnych. Prace nad planami zostaty poprzedzone przygotowaniem wstepnej
oceny ryzyka powodziowego (WORP) oraz map zagrozenia powodziowego (MZP) i map ryzyka
powodziowego (MRP). Celem plandw zarzgdzania ryzykiem powodziowym jest ograniczenie skutkow
powodzi dla zycia i zdrowia ludzi, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej,
poprzez realizacje wybranych dziatan stuzgcych minimalizacji zidentyfikowanych zagrozen. Dziatania
te, muszg takze prowadzi¢ do obnizania strat powodziowych. Obowigzek sporzgdzenia plandw wynika
z Dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie
oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim, tzw. Dyrektywy Powodziowej. Zgodnie z ustawg Prawo
wodne za opracowanie planéw odpowiedzialny jest prezes KZGW na poziomie obszaréw dorzeczy oraz
dyrektorzy poszczegélnych RZGW dla regionéw wodnych.”

Na obszarze gminy Markusy wyznaczony zostat obszar szczegdlnego zagrozenia powodzig od
rzeki Dzierzgon. Jego zasieg zidentyfikowany zostat na podstawie map zagrozenia powodziowego
(MZP) opracowanych przez RZGW. Obszar szczegdlnego zagrozenia powodzig w granicach Gminy
obejmuje obszar, na ktérym prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest srednie (raz na 100 lat)
oraz obszar, na ktérym prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie (raz na 10 lat)”*.

R

zagrozonym powodzig nie powinno lokalizowa¢ sie nowej zabudowy stale zwigzanej z gruntem,
a ewentualne odstepstwo od zakazu zabudowy w obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig
w terenach istniejagcej zabudowy lub dla obiektéw niezbednej infrastruktury technicznej
i komunikacyjnej, moze nastgpic¢ za zgodg wtasciwych organdw, stosownie do przepiséw prawa.

W stosunku do obszaru szczegdlnego zagrozenia powodzig obowigzujg przepisy zawarte
w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne. Ponadto obowigzujg ustalenia Planu gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza Wisty (Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 2022 .,
Dz.U.2023 poz. 300) oraz ustalenia Planu zarzadzenia ryzykiem powodziowym dla obszaru Dorzecza
Wisty (Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 pazdziernika 2022 r., Dz.U.2022 poz. 2379).

70 Materiat Zrodtowy: Dane Regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodnej w Gdarisku.
71 Obszary, na ktérych prawdopodobieristwo wystgpienia powodzi jest wysokie zawierajg sie wewnatrz obszaréw, na ktérych prawdopod obiefistwo wystapienia
powodzi jest srednie. Zatem zewnetrzng granica obszaru szczegdlnego zagrozenia powodzig sg obszary o $rednim prawdopodobieristwie wystgpienia powodzi.
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SIEC HYDROGRAFICZNA

Ryc. 31 Przestrzenne zasiegi obszaréw zagrozenia powodziowego w rejonie gminy Markusy
Materiat zrédtowy: Opracowanie wtasne na podstawie danych ISOK.

Gtéwne, naturalne przyczyny powodzi to:
dtugotrwate opady atmosferyczne lub krétkotrwate opady o bardzo wysokiej intensywnosci;
— gwattowne topnienie $niegu.

Przyczyny wywotane dziatalnoscia cztowieka to przede wszystkim:
— awarie i katastrofy urzadzedn i budowli hydrotechnicznych, stanowigcych ostony
przeciwpowodziowe;
— nadmierny sptyw wéd powierzchniowych do odbiornikéw nieprzystosowanych do tego zjawiska,
wywotany uszczelnieniem duzych obszardw zurbanizowanych;
— regulacja rzek prowadzona bez nalezytej oceny jej skutkow.

Powodzie mogg powodowac duze straty materialne (zniszczenia lub uszkodzenia budynkow
i infrastruktury, zniszczenia pél uprawnych i pastwisk, uszkodzenia roslin). W przypadku terenéw
zabudowy mieszkaniowe] usytuowanych w zasiegu wdéd powodziowych, zagrozone jest réwniez
bezpieczenstwo i mienie zamieszkatej tam ludnosci. Istotne znaczenie w kontekscie zapobiegania lub
minimalizacji skutkéw powodzi majg natomiast tereny rolnicze (gtéwnie tagki i pastwiska), ktére petnia
role naturalnego rozlewiska rzeki i nalezy pozostawic je wolnymi od zabudowy.
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ZAGROZENIE ZJAWISKIEM PODTAPIANIA

Poza zagrozeniem powodziowym, w granicach gminy Markusy moze dochodzi¢ do zjawiska
podtapiania terenu, na ktére potencjalnie narazone sg tereny z ptytko zalegajacg woda gruntowa,
zagfebienia terenu oraz obszary potozone w dnach dolin rzecznych. Zjawisko to moze by¢
spowodowane przede wszystkim przez opady atmosferyczne lub gwattowne topnienie duzej ilosci
pokrywy $nieznej. Podtopienia mogg rowniez wystgpi¢ na skutek wahan poziomu wody gruntowe;j.
Obszar Gminy niemal w catosci potozony jest w obrebie Zutaw Wiélanych, gdzie znaczna cze$é obszaru
potozona jest ponizej poziomu morza (depresje), a zatem ryzyko to wystgpienia podtopien istnieje
niemal na catej jej powierzchni. Wyjgtek stanowig jedynie wzgdrza Pojezierza ltawskiego, ktdre
wystepujg w potudniowej czesci Gminy.

Jednoczesnie zaznacza sie, iz w wiekszosci przypadkéw cykliczne, najczesciej wiosenne,
podwyzszone stany woéd nie powodujg strat gospodarczych z uwagi na fakt, ze sg to tereny
wykorzystywane jako ekstensywne uzytki zielone. Ryzyko wystgpienia podtopien ogranicza natomiast
gesta sie¢ rowdw melioracyjnych, ktdra skutecznie odprowadza wody opadowe.

9.3.4. ZAGROZENIA RUCHAMI MASOWYMI

Zjawisko ruchow masowych zwigzane jest przede wszystkim z budowg geologiczng, warunkami
geomorfologicznymi oraz czynnikami inicjujgcymi. W ujeciu generalnym na obszarze Gminy dominuje
rowninne uksztattowanie powierzchni terenu, z ptytko wciety dolinami rzecznymi. Obszar ten stanowig
w wiekszosci tereny depresyjne tzn. pofozone ponizej poziomu morza.

Powierzchnia terenu Gminy jest zatem w wiekszosci ptaska, o znikomych spadkach terenowych,
nie przekraczajgcych 5°. Wyjatek stanowig jedynie strefy marginalne wysoczyzny morenowej
Pojezierza ltawskiego oraz skarpy dolin rzecznych i gtebszych rowdw melioracyjnych. Nachylenie
terenu moze przekracza¢ tam miejscowo 10-15°. Na obszarze gminy Markusy nie wystepujg tereny
zagrozone ruchami masowymi ziemi, w tym osuwiska. W zwigzku z powyzszym stwierdza sie, iz rzezba
terenu nie stwarza wiekszych ograniczen dla rozwoju zagospodarowania przestrzennego.

9.3.5. ZAGROZENIA SUSZA | ZAGROZENIE POZAROWE

Gmina Markusy w przewazajgcej czesci potozona jest na terenach ,silnie zagrozonych”
zjawiskiem suszy. Zagrozenie to wystepujg gtdwnie na obszarach uzytkowanych rolniczo, gdzie
wystepuje gesta sie¢ rowdéw melioracyjnych, ktére skutecznie odprowadzajg wody opadowe
i roztopowe. Nizsze zagrozenie suszg obejmuje obszary potozone w bliskim sgsiedztwie
najwazniejszych dolin rzecznych, tereny zlokalizowane w poblizu jez. Druzno, a takze rejony laséw,
ktore w ujeciu generalnym nie sg stosunkowo liczne.

W celu przeciwdziatania skutkom suszy na poziomie krajowym uchwalony zostat Plan
przeciwdziatania skutkom suszy (PPSS). Dokument ten sporzgdzony zostat na okres 6 lat (2021-2027).
Jego opracowanie wynikato z postanowien dyrektyw i wytycznych unijnych oraz przepiséw prawa
krajowego (art. 183-185 ustawy Prawo wodne). Plan przeciwdziatania skutkom suszy posiada range
rozporzadzenia Ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodne.

Zgodnie z art. 184 ustawy Prawo Wodne, Plan przeciwdziatania skutkom suszy obejmuje:
1) analize mozliwosci powiekszenia dyspozycyjnych zasobéw wodnych;
2) propozycje budowy lub przebudowy urzadzen wodnych;
3) propozycje niezbednych zmian w zakresie korzystania z zasobéw wodnych oraz zmian naturalnej
i sztucznej retencji;
4) dziatania stuzgce przeciwdziataniu skutkom suszy.
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Z uwagi na wyzej opisane zagrozenie, obowigzujg stosowne plany przeciwdziatania skutkom
suszy w regionach wodnych oraz plany przeciwdziatania skutkom suszy w dorzeczach.

Panujace dtugotrwate susze przyczynié sie mogg do przesuszenia runa le$nego oraz sciotki, czego
przejawem moze by¢ wystgpienie pozaru. Pozary lasdw niosg za sobg szereg negatywnych skutkéw dla
Srodowiska przyrodniczego oraz cztowieka (m.in. zniszczenie szaty roslinnej, w tym utrata siedlisk dla
wielu gatunkéw zwierzat, degradacja naturalnego profilu glebowego, emisja dwutlenku wegla).
Najbardziej narazone na ryzyko wystgpienia pozaru sg kompleksy lesne zlokalizowane na terenach
z gteboko zalegajgcq warstwg wodonosna.

Obszar gminy Markusy w ok. %o pokryty jest gruntami lesnymi. Niebezpieczeristwo wystgpienia
pozaréw lesnych jest zatem stosunkowo niewielkie. Do gtéwnych, potencjalnych przyczyn pozaréw
nalezy zaliczy¢:

— nieostroznosc oséb dorostych przy postugiwaniu sie ogniem otwartym, w tym papierosy, zapatki;
— nieprawidtowa eksploatacja urzagdzen ogrzewczych i instalacji;

— wady srodkéw transportu oraz niezachowanie zasad bezpieczeristwa Srodkdéw transportu;

— wyfadowania atmosferyczne oraz inne ekstremalne zjawiska pogodowe jak huragany i silne wiatry;
— podpalenia;

— wypalanie traw.

Na podstawie danych GUS w 2022 roku na terenie gminy Markusy odnotowano facznie 43
pozary, z czego 42 sklasyfikowane zostaty jako ,mate”, natomiast 1 jako ,$redni”. Wsrdd miejscowych
zagrozen wytypowano facznie 130 zdarzenia, z czego: 82 dotyczyly silnego wiatru, 5 zdarzen
medycznych, 5 zdarzed w komunikacji oraz 1 zdarzenie zwigzane z opadem $niegu.”?

9.3.6. ZAGROZENIE POWAZNA AWARIA

Na terenie gminy Markusy nie znajdujg sie zaktady zakwalifikowane jako potencjalni sprawcy
powaznych awarii przemystowych (zakfady o duzym ryzyku ZDR, zaktady o zwiekszonym ryzyku ZZR,
zaktady pozostate PSPA).”®

Zagrozenie wynikajgce z wystgpienia powaznej awarii przemystowej jest stosunkowo niewielkie
ze wzgledu na brak duzych zaktadéw przemystowych. Funkcjonujg tutaj zaktady zajmujgce sie
produkcjg mebli i wyrobdéw z drewna, stolarki budowlanej, warsztaty samochodowe, a takze lokalne
przedsiebiorstwa produkcyjno-handlowo-naprawcze. W przypadku awarii sprzetu lub wystgpienia
innych zdarzen losowych nalezy przestrzega¢ obowigzujgcych przepiséw prawa, w tym regulaminéw,
a takze powiadomi¢ odpowiednie stuzby bezpieczenistwa.

72 Materiat Zrodtowy: Dane GUS: Organizacja panstwa i wymiar sprawiedliwosci: Dziatalno$¢ jednostek ochrony przeciwpozarowej, stan na 31.12.2022 r.
73 Materiat zrédtowy: www.gios.gov.pl/pl/
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Funkcjonujace na terenie Gminy podmioty i instytucje zaangazowane w zadania w zakresie
bezpieczenstwa publicznego (zwtaszcza straz pozarna i policja).

Spadek poziomu przestepczosci na przestrzeni ostatnich kilku lat.

Wystepujace okresowo zjawisko niskiej emisji w obszarach zwartej zabudowy i zwigzane
z tym okresowe pogarszanie stanu sanitarnego powietrza (w sezonie grzewczym).

Relatywnie czyste powietrze w skali roku, w tym brak duzych, punktowych emitoréw
zanieczyszczen.

Obecnos¢ gestej sieci melioracyjnej, jako obiekty stuzace przeciwdziataniu skutkom
potencjalnej powodazi.

Wystepowanie obszarow zagrozonych powodzig w dolinie rzeki Dzierzgon oraz mozliwos¢
wystgpienia podtopien od wdéd gruntowych w przewazajgcej czesci Gminy.

Brak terenéw predysponowanych do wystepowania ruchéw masowych.
Znaczne zagrozenie suszg i zwigzane z nig zagrozenia pozarowe.

Stosunkowo niski poziom zagrozenia powazng awarig przemystowa, ze wzgledu na brak
duzych zaktadow.

Niewielki poziom zagrozenia zwigzanego ze zwiekszonym hatasem, zanieczyszczeniem
powietrza oraz mozliwoscig wystgpienia awarii (transport substancji niebezpiecznych)
z uwagi na brak ciggéw komunikacyjnych o znaczeniu regionalnym i krajowym.




10 POLITYKA SPOLECZNA

10.1. OCHRONA ZDROWIA

Na terenie Gminy funkcjonujg nastepujace obiekty zwigzane z ochrong zdrowia’*:

— Osrodek Zdrowia ,,Markusy”;
— 1 punkt apteczny.

W/w obiekty potozone sg w miejscowosci Markusy, natomiast najblizsza stacja ratownictwa
medycznego oraz szpitale Swiadczgce specjalistyczne ustugi zdrowotne znajdujg sie w Elblaggu. W razie
potrzeby mieszkaricy Gminy korzysta¢ mogg réowniez z ustug zdrowotnych w Malborku, Pasteku oraz
Gdansku (dojazd do Szpitala im. Mikotaja Kopernika nie przekracza zazwyczaj 1 godziny).

Wskaznik zasobnosci w przychodnie lekarskie wynosi 3 obiekty na 10 tys. oséb, co jest trzecim
najwyzszym wynikiem w poréwnaniu do gmin osciennych (zaraz po gm. Rychliki i Dzierzgon). Najmniej
korzystnie sytuacja ksztattuje sie w gminie wiejskiej Elblag, gdzie na 10 tys. mieszkancéw przypada
jedynie 1 przychodnia. Z duzym prawdopodobieristwem jest to spowodowane bezposrednim
sgsiedztwem miasta Elblag.
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Ryc. 32 Liczba przychodni na 10 tys. mieszkaricow na tle gmin sgsiednich
Materiat Zrodtowy: Opracowanie wtasne wg danych GUS, stan na 31.12.2022 r.

W granicach gminy Markusy nie znajduja sie apteki ogdlnodostepne, funkcjonuje tutaj natomiast
jeden punkt apteczny.”

Mozna zatem uznad, ze dostep do podstawowej opieki zdrowotnej na terenie gminy Markusy
jest stosunkowo dobry. Niedostateczna jest natomiast dostepnos¢ lekarzy specjalistéw i rehabilitacji
z refundacjg NFZ.

Na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat udzielono rokrocznie od ok. 12,7 tys. do ok. 33,1 tys. porad
lekarskich, przy czym rok 2020 oraz 2021 odznaczaty sie wyraznym wzrostem udzielanych porad

74 Materiat zrodtowy: Urzad Gminy w Markusach.

75 Zgodnie z Ustawg z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne:

1. Poza aptekami obrdét detaliczny produktami leczniczymi, z uwzglednieniem art. 71 ust. 1 i 3 pkt 2, mogg prowadzi¢ punkty apteczne.

(...).

3. Punkty apteczne tworzone po dniu wejscia w zycie ustawy moga by¢ usytuowane jedynie na terenach wiejskich, jezeli na terenie danej wsi nie jest prowadzona
apteka ogdlnodostepna.
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w stosunku do lat ubiegtych. Mogto to by¢ spowodowane pandemig COVID-19 i wyzszg liczbg zgtoszen
do poradni.
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Ryc. 33 Liczba udzielanych porad lekarskich w Gminie w latach 2013-2022
Materiat zrédtowy: Opracowanie wiasne wg danych GUS, stan na 31.12.2022 r.

10.2. POMOC SPOLECZNA

Na szczegdlng uwage zastuguje fakt, iz Gmina podejmuje szereg dziatan majacych na celu
rozwigzywania problemoéw spotecznych, ktérych wymiar strategiczny znajduje odzwierciedlenie
w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Markusy na lata 2017-2027,

a takze biezgco aktualizowanych programach:
— Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2023 rok;
— Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Markusy na lata 2022-2024;

Instytucja pomocy spotecznej finansowang z budzetu gminy jest Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Markusach, ktory aktywnie przeciwdziata wykluczeniu spotecznemu. Jednym
z najwazniejszych celéw w/w podmiotu jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezania
trudnych sytuacji zyciowych, ktdrych nie sg one w stanie pokonac, wykorzystujgc wtasne uprawnienia,
zasoby i mozliwoéci.”®

Tab. 22 Korzystajacy ze Srodowiskowej pomocy spotecznej w Gminie w latach 2013-2022

ROK 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
LICZBA OSOB (0S.) 891 838 797 749 693 646 541 486 385 398
ODSETEK

MIESZKANCOW (%)~ 2L2 199 190 179 167 157 133 123 98 102

Materiat Zrodtowy: Dane GUS.

W Gminie zauwazalny jest spadek liczby osdb korzystajgcych ze sSrodowiskowej pomocy
spotecznej. W 2022 roku z pomocy spotecznej skorzystato 398 oséb, czyli 0 493 osoby mniej nizw 2013
roku. Najczesciej wystepujgcymi przyczynami trudnej sytuacji zyciowej oséb i rodzin, a jednoczesnie

76 Materiat zrédtowy: https://bipmarkusy.warmia.mazury.pl/
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powodami ubiegania sie o pomoc spoteczng sg’’: ubdstwo, bezrobocie, dtugotrwata lub ciezka choroba
oraz niepetnosprawnosc.

W 2023 r. realizacja zadan z zakresu pomocy spotecznej, w tym obejmujgcej udzielanie
Swiadczen pienieznych, pomocy ustugowej, pomocy rzeczowejiinnego rodzaju wsparcia przedstawiato
sie nastepujaco:

Tab. 23 Swiadczenia oraz formy pomocy realizowane w ramach pomocy spotecznej w Gminie

FORMA POMOCY PONIESIONE KOSZTY LICZBA SWIADCZDENIOBIORCOW

Program ,,Positek w szkole i w domu” 270 000,00 zt 467 os.
Pomoc w ramach funduszu 128 251,51 z4. 18 rodzin
alimentacyjnego
Swiadczenia rodzinne 3119 209,83 zt. 304 rodziny
Stypendium szkolne 135 101,00 zt. 79 ucznidow
Karta Duzej Rodziny 1 254,00 zt 913 os.

Materiat zrédtowy: Raport o stanie gminy Markusy za rok 2023 oraz dane Urzedu Gminy w Markusach.

Istotng role w zakresie pomocy rodzinom posiadajgcym problemy opiekuriczo — wychowawcze
odgrywa Swietlica Srodowiskowa, ktérej dziatalnoéé wyréwnuje braki wychowawcze i pozytywnie
wplywa na rozwdj dziecka. Dziatalno$¢ placéwki jest waznym elementem systemu pomocowego
Gminy, gdzie prowadzona jest dziatalnos¢ profilaktyczna. W ofercie $wietlicy pojawita sie m.in. pomoc
w odrabianiu lekcji oraz ich nauka w funkcjonowaniu w szerszej zbiorowosci.”®

10.3. MIESZKALNICTWO

Na terenie Gminy znajdujg sie 893 budynki mieszkalne, sama liczba mieszkan wynosi 1 147
Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania to 84,0 m?, co jest wartoscig wyzsza od $redniej dla
powiatu elblgskiego (78,2 m?).”°

Podstawowe wskazniki dla budownictwa mieszkaniowego na terenie Gminy i powiatu,
w poszczegodlnych latach, zaprezentowano ponize;j:

Tab. 24 Gospodarka mieszkaniowa Gminy na tle powiatu elblaskiego w latach 2014-2022

JEDNOSTKA
TERYTORIALNA 2016 2017 HH

liczba budynkéw mieszkalnych

gmina Markusy 846 854 861 865 868 879 883 900 893

powiat elblaski 9870 9987 10115 10231 10325 10492 10540 10742 10798

liczba mieszkan
gmina Markusy 1086 1091 1100 1105 1108 1114 1138 1143 1147

powiat elblaski 17 834 17 974 18111 18 253 18 356 18476 = 18518 18633 18767

przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w m2

77 Materiat Zrédtowy: Raport o stanie gminy Markusy za rok 2023, 2024.
78 Materiat Zrodtowy: Raport o stanie gminy Markusy za rok 2023, 2024.
79 Materiat Zrédtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2022r.
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gmina Markusy 79,1 79,3 79,6 80,0 80,1 80,3 83,8 84,0 84,0

powiat elblaski 74,5 74,9 75,3 75,6 75,9 76,1 77,8 77,9 88,2
Materiat zrodtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2022 r.
Jak wynika z powyzszej tabeli na terenie gminy Markusy:
— nieznacznie wzrasta liczba mieszkan oraz liczba budynkéw mieszkalnych na terenie Gminy;
— wzrastajg przecietnie powierzchnie uzytkowe mieszkan.

W pordwnaniu do gmin osciennych przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania na terenie
gminy Markusy jest stosunkowo wysoka. W 2022 roku warto$¢ ta wynosita 84,0 m?, co byto drugim
najwyzszym wskaznikiem, zaraz po gminie wiejskiej Elblag (95,5 m?). W niniejszym zestawieniu
najmniej korzystnie sytuacja ksztattuje sie na terenie gminy Rychliki (68,7 m?) oraz Dzierzgori (71,7 m?).

GMINA STARE POLE [GMINAIMARKUSY,

GMINA RYCHLIKI

GMINA DZIERZGON

PRZECIETNA POWIERZCHNIA
UZYTKOWA 1 MIESZKANIA [M2]

[ 1<70
[ 70-80
I 80-90
B > o0

Ryc. 34 Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w gminie Markusy oraz gminach osciennych w 2022 roku
Materiat Zrodtowy: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, stan na 31.12.2022 r.
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Gmina Markusy posiada zasoby komunalne w liczbie 26 mieszkan, o facznej powierzchni 1 284
m? i w ztym stanie technicznym wymagajgcym remontu.®°

W zestawieniu do gmin os$ciennych sytuacja ksztattuje sie mato korzystnie, gdyz jedynie na
terenie gminy Rychliki znajduje sie mniejsza liczba mieszkan komunalnych (23). Zdecydowanie
najkorzystniej sytuacja ksztattuje sie w gminie Dzierzgon, gdzie znajduje sie w sumie 280 mieszkan
komunalnych, o catkowitej powierzchni wynoszacej 11 937 m?. Jednoczeénie zaznacza sie, iz na
obszarze miasta znaczng czes$¢ zasobdw mieszkaniowych stanowig budynki wielorodzinne, przez co
wynik ten nie jest w petni reprezentatywny. W przypadku pozostatych gmin wiejskich przoduje w tym
zestawieniu gmina wiejska Elblag, w ktdrej znajduje sie 70 mieszkan, o tacznej powierzchni 3 478 m?.
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Ryc. 35 Mieszkania komunalne w gminie Markusy i gminach sgsiednich
Materiat zrédtowy: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, stan na 31.12.2022 r.

Na terenie gminy Markusy nie ma obecnie tzw. mieszkan treningowych lub wspomaganych.
Stanowig one forme pomocy spotecznej przygotowujgcg pod opiekg specjalistow osoby tam
przebywajgce do prowadzenia samodzielnego zycia lub wspomagajacg te osoby w codziennym
funkcjonowaniu. Mieszkanie moze by¢ prowadzone przez kazdg jednostke organizacyjng pomocy
spotecznej lub organizacje pozytku publicznego.

80 Materiat Zrédtowy: Urzad Gminy w Markusach oraz Dane GUS, stan na 2022 r.
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10.4. WNIOSKI

Obecnos¢ placowki podstawowej opieki zdrowotne;.
Niski udziat wydatkéw na ochrone zdrowia.
Ograniczony dostep do placéwek specjalistycznej opieki zdrowotne;.

Spadek liczby oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w ostatnich latach.

Wystepowanie problemow spotecznych wsréd mieszkancow (ubéstwo, dtugotrwata lub
ciezka choroba, niepetnosprawnosé, bezrobocie, bezradnos¢ w sprawach opiekurnczo-
wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa domowego, alkoholizm, niepetna rodzina
lub wielodzietnosc).

Realizacja szeregu dziatan na rzecz rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz
wspierania rodziny.

Funkcjonujace instytucje pomocy spotecznej (Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Swietlica
Srodowiskowa).

Wysoki wskaznik przecietnej wielkosci mieszkan na tle gmin sasiednich.
Niewielka liczba mieszkan komunalnych w stosunku do wiekszosci gmin osciennych.

Zty stan techniczny mieszkan komunalnych, wymagajacych remontu.

Brak mieszkan treningowych i wspomaganych.
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11 EDUKACIJA | KAPITAL SPOLECZNY

11.1. PLACOWKI OSWIATOWE

Na terenie gminy Markusy funkcjonujg nastepujgce placowki oswiatowe®:
— Szkota Podstawowa w Zwierznie wraz z oddziatami przedszkolnymi;

— Szkotfa Podstawowa w Zurawcu wraz z oddziatami przedszkolnymi.®?

11.2. LICZBA UCZNIOW | WSPOLCZYNNIK SKOLARYZACII

Na przestrzeni ostatnich lat liczba uczeszczajacych do placéwek oswiatowych w gminie Markusy
ksztattowata sie nastepujaco:

Tab. 25 Osoby uczeszczajace do placéwek oswiatowych w gminie Markusy w latach 2014-2022

206 207 2018 | 2019 2020 | 2021 | 2022

WYCHOWANIE PRZEDSZKOLNE

Dzieci 55 82 90 99 102 109 105 103 102

SZKOLNICTWO PODSTAWOWE (WRAZ Z GIMNAZJAMI*)

Uczniowie 325 325 277 308 326 321 279 291 265

Absolwenci 50 44 63 -- -- 39 71 22 64

Materiat zrodtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2022 r.
* dotyczy lat 2013-2018. Wraz z koricem roku szkolnego 2018/2019 zlikwidowano wszystkie oddziaty gimnazjalne.

W gminie Markusy obserwowany jest od kilku lat spadek liczby ucznidw szkét podstawowych.
Na przestrzeni omawianego okresu liczba ta zmalata o ok. 18%, a zatem Sredniorocznie ubywato ok.
7 uczniow.

Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, iz skokowy wzrost liczby uczniéw szkét podstawowych w 2017
oraz 2018 roku wynikat bezposrednio z przeprowadzonej reformy szkolnictwa, zgodnie z ktérg wraz
z poczatkiem roku szkolnego 2019/2020 przestaty istnie¢ oddziaty gimnazjalne® (do szkét
podstawowych i gimnazjow uczeszczato 9 rocznikdéw, zas do szkét podstawowych po reformie jest to
8 rocznikdw).

Obserwuje sie natomiast korzystng tendencje w odniesieniu do wychowania przedszkolnego. Na
przestrzeni ostatnich lat (2014-2022) liczba dzieci uczeszczajaca do placéwek przedszkolnych wzrosta
0 47 os., czyli o ok. 85%. Nalezy zaznaczy¢, ze cze$¢ dzieci z terenu gminy Markusy uczeszcza do
przedszkoli zlokalizowanych poza granicami Gminy tj. w Elblagu i Gronowie Elblgskim.3

Wspodtczynnik skolaryzacji brutto to relacja liczby oséb uczacych sie (stan na poczatku roku
szkolnego) na danym poziomie ksztatcenia (niezaleznie od wieku) do liczby ludnosci (stan w dniu 31 XII)
w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajgca temu poziomowi nauczania.

81 Materiat Zrodtowy: Raport o stanie gminy Markusy za rok 2023, 2024.
82 W 2023 r. funkcjonowato tgcznie 5 oddziatéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych.
83 Reforma szkolnictwa z 2017 roku zaktadata m.in.:
- likwidacje gimnazjow;
- wprowadzenie o$mioletniego roku nauczania w szkotach podstawowych;
- wprowadzenie czteroletniego toku nauczania w liceach ogdlnoksztatcgcych;
- wprowadzenie piecioletniego roku nauczania w technikum.
84 Materiat Zrodtowy: Raport o stanie gminy Markusy za rok 2023, 2024.
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Wspodtczynnik skolaryzacji netto — relacja liczby oséb (w danej grupie wieku) uczacych sie (stan
na poczatku roku szkolnego) na danym poziomie ksztatcenia do liczby ludnosci (stan w dniu 31 XIl)
w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajgca temu poziomowi nauczania.?®

Zgodnie z danymi GUS za 2022 rok stwierdza sie, iz wspodfczynniki skolaryzacji w szkotach
podstawowych w gminie Markusy (71,43% brutto; 70,89% netto) sg nieco nizsze w stosunku do catego
powiatu elblgskiego (74,78% brutto; 73,78% netto).

11.3. KAPITAL SPOLECZNY

11.3.1. ORGANIZACJE | STOWARZYSZENIA

W gminie Markusy funkcjonuje obecnie 11 zarejestrowanych stowarzyszen pozarzagdowych, co
przektadato sie na wskaznik 2,8 organizacji na 1000 mieszkancow. Jest to wynik zblizony w stosunku
do $redniej dla wojewddztwa warmirfisko-mazurskiego (2,8 organizacji) oraz kraju (2,7 organizacji).®®

Na terenie gminy Markusy funkcjonujg nastepujace organizacje i stowarzyszenia:

— Stowarzyszenia zarejestrowane w KRS;
- Fundacja ,,LUX ANIMAE”,
- Ochotnicza Straz Pozarna Krzewsk,
- Ochotnicza Straz Pozarna w Kepniewie,
- Ochotnicza Straz Pozarna w Markusach,
- Ochotnicza Straz Pozarna w Nowym Dolnie,
- Ochotnicza Straz Pozarna w Zwierznie,
- Ochotnicza Straz Pozarna w Zurawcu,
- Stowarzyszenie Klub Sportowy Polonia Markusy,
- ZespOot Piesni i Tanca ,Szuwary”;
— Kota Gospodyn Wiejskich;
- Koto Gospodyn Wiejskich w Markusach,
- Koto Gospodyn Wiejskich ,Krzewianki” w Krzewsku,
- Koto Gospodyn Wiejskich ,ZWIERZNIANKI” w Zwierznie.

Ponadto gmina Markusy nalezy do Zwigzku Gmin i Powiatéw Kanatu Elblgskiego i Pojezierza
ltawskiego (zwigzek powiatowo-gminny), Stowarzyszenia Zutawy oraz Lokalnej Grupy Dziatania ,tgczy
Nas Kanat Elblgski”.®’

11.3.2. AKTYWNOSC OBYWATELSKA, FREKWENCJA W WYBORACH

Uczestnictwo w wyborach powszechnych jest jednym z najwazniejszych przejawdw aktywnosci
obywatelskiej. Spoteczenstwo w sposdb realny wywiera bowiem wptyw na sprawy biezgce Kraju oraz
mniejsze jednostki samorzadu. Dane dotyczace frekwencji wyborczej w gminie Markusy w latach 2014-
2023 przedstawia nizej zatgczona tabela:

85 Definicje Gtdwnego Urzedu Statystycznego (GUS).
86 Materiat zrédtowy: Krajowy Rejestr Sgdowy, www.ekrs.ms.gov.pl oraz https://stat.gov.pl/
87 Materiat Zrodtowy: Urzad Gminy w Markusach i Raport o stanie gminy Markusy za rok 2023, 2024.
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Tab. 26 Frekwencja wyborcza w Gminie podczas Wyboréw Powszechnych oraz Referendum Ogoélnokrajowym w latach
2014-2023

FREKWENCJAW | FREKWENCJA W KRAJU
. GMINIE(%) | (%)

2014 Wybory do Parlamentu Europejskiego 16,9
2014 Wybory Samorzagdowe 59,2 47,2
2015 Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (I tura) 32,3 48,9
2015 Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Il tura) 39,2 55,3
2015 Wybory do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 30,3 50,9
2018 Wybory Samorzgdowe 48,4 48,8
2019 Wybory do Parlamentu Europejskiego 27,1 45,6
2019 Wybory do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 43,2 61,7
2020 Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (I tura) 46,4 64,5
2020 Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Il tura) 55,9 68,1
2023 Wybory do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 62,0 74,4
2023 Referendum Ogdlnokrajowe 38,4 40,9

Materiat zZrédtowy: https://wybory.gov.pl/.

Aktywnos¢ obywatelska mieszkaricow gminy Markusy w zakresie partycypacji podczas wyboréw
powszechnych w okresie 2014-2023 jest stosunkowo nieregularna. Jednoczesnie zaznacza sie, iz
frekwencja w poszczegdlnych wyborach w Gminie jest zazwyczaj wyraznie nizsza niz srednia dla Polski.
Jedynie podczas wyboréw samorzadowych w 2014 roku wskaznik ten byt wyzszy niz $rednia
ogblnokrajowa.?®

11.4. WNIOSKI

Dostateczny poziom dostepnosci do ustug oswiatowych na poziomie wczesnoszkolnym.
Brak ztobka lub klubu dzieciecego.

Wazrost liczby dzieci uczeszczajgcych do placéwek wychowania przedszkolnego.

Niski wspoétczynnik skolaryzaciji.

Brak placowki ponadpodstawowe;.

Spadek liczby uczniéw w szkotach podstawowych na przestrzeni ostatnich kilku lat.

Stosunkowo aktywnie dziatajgce organizacje i stowarzyszenia lokalne, o wskazniku
liczebnosci zblizonym do sredniej dla wojewddztwa i kraju.

Zazwyczaj wyraZnie nizsza frekwencja wyborcza w stosunku do sredniej ogélnokrajowe;j.

88 Materiat Zrodtowy: www.wybory.gov.pl.
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12 FINANSE SAMORZADOWE

Podstawowym celem dziatalnosci samorzadu gminnego jest zapewnienie jak najlepszych
warunkéw dla funkcjonowania i rozwoju spotecznosci lokalnej. Realizacja tego dziatania wymaga
zapewnienia statego doptywu srodkow, ktére sg niezbedne do finansowania odpowiedniego poziomu
débr i ustug publicznych stuzgcych do zaspokajania potrzeb spotecznosci, a takze przedsiewziec
o charakterze rozwojowym.

W procesie strategicznego zarzadzania jednostkg samorzadu terytorialnego zasadniczg role
odgrywa mozliwos$é finansowania poszczegdlnych przedsiewzie¢. Mozliwosci finansowe, w powigzaniu
z jakos$cig zarzadzania, stanowig podstawe do wyznaczenia strategicznych celéw jej rozwoju,
rozumianego jako proces ksztattowania zmian w pozgdanym kierunku, akceptowanym spotecznie,
ekonomicznie i srodowiskowo, zgodnie z wymogami racjonalnego gospodarowania przestrzenia.
Miedzy rozwojem lokalnym a finansami Gminy wystepujg wzajemne powigzania i uwarunkowania,
gmina bowiem ponosi najpierw wydatki, w okreslonych dziatach, aby mdgt dokonaé sie rozwdj
spoteczno-gospodarczy.

Istotnym elementem w ksztattowaniu polityki rozwoju danej jednostki administracyjnej jest
Budzet Gminy, bedacy gtdwnym Zrddtem finansowania ustug publicznych iinwestycji zwigzanych
z realizacjg zadan infrastrukturalnych. Dziatania te stwarzajg warunki do inwestowania dla podmiotéw
gospodarczych i poprawy standardéw zycia mieszkarncow.

12.1. DOCHODY GMINY

Dochody ogdétem gminy Markusy na przestrzeni lat 2013-2022 wzrosty ponad dwukrotnie
(z ok. 14,8 min zt w 2013 r. do ok. 32,1 min zt w 2022 r.). Ma to réwniez przetozenie na dochody
w przeliczeniu na 1 mieszkanca, ktdre réwniez wyraznie wzrosty (z ok. 3 518 zt/os. w 2013 r. do ok.
8 262 zt/os. w 2022 r.).%

Warto nadmieni¢, iz w 2022 roku nastgpit skokowy wzrost dochodéw w stosunku do roku
poprzedniego (wzrost o ok. 23,5%).

Tab. 27 Dochody ogétem Gminy w latach 2013-2022

a DOCHOD GMINY W PRZELICZENIU NA
“ DOCHODY OGOLEM [zt] 1 MIESZKANCA [21]

2013 14 798 519,01 3517,59
2014 13 824 336,51 3289,94
2015 14 000 307,80 3337,38
2016 17 855 257,65 4271,59
2017 19 060 782,37 4 596,28
2018 18 934 648,80 4 610,34
2019 19 870 750,45 4 876,26
2020 23 856 877,29 6 056,58
2021 26 022 258,51 6 631,56
2022 32 148 027,86 8 262,15

Materiat Zrodtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2022 r.

89 Materiat Zrodtowy: Dane GUS — finanse publiczne: dochody budzetéw gmin i miast na prawach powiatu: dochody ogétem oraz dochody na 1 mieszkarca, stan
na31.12.2022r.
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Ryc. 36 Dochody ogétem Gminy w latach 2013-2022 wraz z przeliczeniem na 1 mieszkanca
Materiat zrédtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2022 r.

Na podstawie obserwowanych tendencji wieloletnich mozna przypuszczaé, ze w przysztosci
roczny dochdd ogétem w dalszym ciggu bedzie sukcesywnie wzrasta¢. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
sg to wartosci pieniezne nominalne. Realna wartos¢ nabywcza pienigdza uzalezniona jest od réznych
czynnikéw, a wptywa na nig m.in. inflacja.

Strukture dochodéw gminy Markusy tworzg kolejno: dochody wtasne, dotacje oraz subwencje
ogdlne. W okresie 2013-2022 catkowita suma dochodéw wtasnych wzrosta niemal trzykrotnie (z ok.
3,6 min zt w 2013 r. do ok. 10,1 mIn zt w 2022 r.).

Jednoczesnie zaznacza sie, iz najszybszy wzrost wsrdd wszystkich Zzrédet dochodu w Gminie
zanotowaty dotacje, ktérych suma na przestrzeni omawianego okresu powiekszyta sie ponad
trzykrotnie (z ok. 4,5 min zt w 2013 r. do ok. 14,2 min w 2022 r.).*°
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15000 000,00

DOCHODY [Zt.]

10000 000,00
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Ryc. 37 Struktura dochodéw w Gminie w latach 2013-2022

Materiat Zrédtowy: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

%0 Materiat Zrédtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2022r.
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Dochody wtasne pochodzg ze zrédet finansowania, gdzie swdj udziat majg:**
— dochody z tytutu dochoddéw podatkowych od o0séb fizycznych (PIT);
— dochody z tytutu dochodéw podatkowych, ustalanych na podstawie odrebnych ustaw;
— dochody z tytutu podatku od nieruchomosci;
— dochody z tytutu podatku rolnego;
— dochody z tytutu wptywu z lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego
na podstawie odrebnych ustaw;
— dochody z majatku.

Subwencja ogdlna sktada sie natomiast z czesci:
— oswiatowej;
— wyréwnawczej;
— réwnowazgacej.
Dochody ogdtem w przeliczeniu na 1 mieszkarica w gminie Markusy w odniesieniu do gmin
sgsiadujacych ksztattujg sie nastepujgco:

GMINA ELBLAG (WIEJSKA)

7688,31 zt

8550,58 zt

GMINA'STAREIROLE GMINA/MARKUSY.

8860,97 zt

GMINARYCHLUIKI

GMINA DZIERZGON

DOCHODY NA MIESZKANCA [Zt.]
[ <7800

[ 7800- 8200

[ 8200 - 8400

I 8400 - 8800

I > 3300

Ryc. 38 Wysokos¢ dochodéw w przeliczeniu na 1 mieszkarca w gminie Markusy i w gminach sgsiednich w 2022 r.
Materiat Zrodtowy: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

91 Materiat Zrodtowy: Dane GUS, stan na 2022 r.
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W 2022 r. poziom dochodéw na mieszkarica w gminie Markusy w zestawieniu do gmin
osciennych byt przecietny. Nizsze wartosci wystgpity w gminie wiejskiej Elblagg oraz Dzierzgon,
natomiast w zestawieniu tym przodowata gmina Rychliki.

12.2. WYDATKI GMINY

Konsekwencjg wzrostu dochodéw Gminy byt sukcesywny wzrost wydatkéw ogoétem. Na
przestrzeni analizowanych lat wydatki wzrosty niemal dwukrotnie, z poziomu ok. 14,5 min zt w 2013 r.
do ok. 28,7 mIn zt w 2022 r. Ma to réwniez przetozenie na wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca,
ktére réwniez wyraznie wzrosty (z ok. 3 454 zt/os. w 2013 r. do ok. 7 384 zt/os. w 2022 r.).° Nalezy
nadmienic, iz w 2022 roku nastgpit skokowy wzrost wydatkéw w stosunku do roku poprzedzajgcego
(wzrost o ok. 31%).

Tab. 28 Wydatki ogotem Gminy w latach 2013-2022

m WYDATKI OGOLEM [z4] WYDATKI GMINY W PRZELICZENIU NA 1 MIESZKANCA [zi]

2013 14532 611,42 3 454,39
2014 13 976 341,85 3326,12
2015 14 088 869,67 3 358,49
2016 17 404 690,01 4 163,80
2017 17 939 934,65 4 326,00
2018 18 835 060,21 4 586,09
2019 18 796 924,08 4612,74
2020 21367 178,94 5424,52
2021 21879 003,33 5575,69
2022 28 730 269,43 7 383,78

Materiat zrodtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2022r.

Na podstawie obserwowanych tendencji wieloletnich mozna przypuszczaé, ze w przysztosci
roczne wydatki ogétem w Gminie w dalszym ciggu beda wzrastac.

92 Materiat Zrédtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2022r.
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Ryc. 39 Wydatki ogétem Gminy w latach 2013-2022 w przeliczeniu na 1 mieszkanca
Materiat zrédtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2022 r.

Wydatki budzetéw Gminy dzielg sie na wydatki biezgce i wydatki majgtkowe. W 2022 r. udziat
wydatkéw biezgcych w wydatkach ogétem wynosit 93,2% (ok. 23,8 min zt), natomiast udziat wydatkéw
majgtkowych (inwestycyjnych) wynosit 6,8% (ok. 4,95 min zt).

Realizacja wydatkéw budzetu Gminy w 2022 r. w poszczegdlnych dziatach klasyfikacji
budzetowe]j z uwzglednieniem struktury procentowej prezentuje sie nastepujgco:

Tab. 29 Wydatki ogotem wg dziatow Klasyfikacji Budzetowej w Gminie w 2022 r.

[ ILOSE WYDATKOW UDZIAL
DZIAtU [zt.] W WYDATKACH [%]

Dziat 010 Rolnictwo i towiectwo 1223697,72 4,26
Dziat 400 Wytwarzanie i zaopatryw'anie w energie elektryczna, gaz 145 075,82 0,5
i wode

Dziat 600 Transport i tacznos¢ 798 460,33 2,78
Dziat 700 Gospodarka mieszkaniowa 3295 886,25 11,47
Dziat 710 Dziatalnos$¢ ustugowa 22 656,00 0,08
Dziat 750 Administracja publiczna 2 749 890,83 9,57
Daiat 751 o prawa o sadownictws 816,00 <001
Dziat 752 Obrona Narodowa 10 445,48 0,04
Dziat 754 Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 378 077,84 1,32
Dziat 757 Obstuga dtugu publicznego 227 633,42 0,79
Dziat 801 Oswiata i wychowanie 7 248 814,25 25,23
Dziat 851 Ochrona zdrowia 67 278,06 0,23
Dziat 852 Pomoc spoteczna 2 416 648,36 8,41
Dziat 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spofecznej 3536 690,45 12,31
Dziat 854 Edukacyjna opieka wychowawcza 162 728,00 0,57
Dziat 855 Rodzina 4 804 008,33 16,72
Dziat 900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 994 569,32 3,46
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Dziat 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 531 791,52 1,85
Dziat 926 Kultura fizyczna 115 101,45 0,40

26 730 269,43 100,0

Materiat zrodtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2022 r.

Najwiekszy udziat wydatkéow Gminy w 2022 r. przypadt na Dziat 801 — Oswiata i wychowanie (ok.
25,2%) oraz Dziat 855 — Rodzina (16,7%).
Najmniej Srodkdw przeznaczono natomiast kolejno na urzedy naczelnych organéw witadzy

panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sgdownictwa (816 zt), obrone narodowa (ok. 10,5 tys. zt),
dziatalnos¢ ustugowa (ok. 22,7 tys. zt) oraz ochrone zdrowia (ok. 67,3 tys. zt.).

12.3. ZDOLNOSC INWESTYCYJNA

Sukcesywny wzrost wydatkéw odgrywa szczegdlng role w zakresie obstugi w zakresie zadan
wtasnych Gminy. Ponadto, wzrost naktaddw inwestycyjnych, w tym w wymiarze przestrzennym (m.in.
budowa i modernizacja infrastruktury oraz obiektéw i urzagdzen publicznych, wytypowanie i uzbrajanie
nowych terenéw rozwojowych), moze podnie$¢ atrakcyjnos¢ Gminy jako miejsca do zycia oraz
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Tab. 30 Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem Gminy w latach 2013-2022

i s T o ey e o0 | on | o
4,1 4,5 0,3 0,3 6,0 0,2 5,6 5,9 6,8

UDZIAt % 7,5

Materiat zrédtowy: Dane GUS: Finanse publiczne - wydatki budzetéw gmin i miast na prawach powiatu - Wydatki z budzetu ogétem, stan na 31.12.2022 r.

Jak wykazano wczesniej, najwiekszy udziat w strukturze dochodéw Gminy stanowity Zrédta
zewnetrzne (dotacje oraz subwencje ogdlne). Majg one kluczowe znaczenie dla zdolnosci inwestycyjnej
samorzagdéw gminnych. Gmina Markusy od lat odznacza sie stosunkowo wysokim poziomem
uzyskiwanych dofinansowan ze srodkéw zewnetrznych, w tym Unii Europejskie;j.

12.4. WNIOSKI

Regularny wzrost dochodéw ogétem, w tym skokowy wzrost dochodéw w ostatnim roku.
Wysoki poziom uzyskiwanych dofinansowan zewnetrznych, gtéwnie dotacji unijnych.
Regularny wzrost wydatkéw ogétem, w tym skokowy wzrost wydatkéw w ostatnim roku.

Niski udziat wydatkéw inwestycyjnych w stosunku do wydatkow ogétem na przestrzeni
ostatnich lat.

Znaczne uzaleznienie dziatan proinwestycyjnych od mozliwosci finansowania zewnetrznego.
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13 PODSUMOWANIE BADANIA ANKIETOWEGO

Jednym z elementéw partycypacji spotecznej przy tworzeniu Strategii Rozwoju Gminy, obok
tradycyjnych konsultacji (w postaci wylozenia do publicznego wgladu dokumentu, dyskusji
publicznej/warsztatu, z dopuszczeniem mozliwo$é sktadania sugestii i propozycji w formie wnioskéw),
jest badanie ankietowe. Pozwala ono na zdobycie wiedzy nt. odczu¢ spotecznosci lokalnej dotyczacych
aktualnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej Gminy i sposobu jej funkcjonowania oraz stanowi narzedzie
poznawcze potrzeb spotecznosci Gminy.

Na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego®®, dokonano charakterystyki
najistotniejszych problemoéw i najwiekszych potencjatéw gminy Markusy. W badaniu az 87,2%
stanowity kobiety, natomiast jedynie 12,8% to mezczyZzni. Wsrdd uczestnikdw badania dominowaty
osoby w wieku w przedziale 36-50 lat (40,7%) oraz w dalszej kolejnosci 51-65 lat (27,5%). Respondenci
posiadajg w wiekszosci wyksztatcenie Srednie (54,1%) oraz wyzisze (28,2%). Niewielki odsetek
uczestnikdw badania posiada natomiast wyksztatcenie zawodowe.

PLEC WYKSZTALCENIE
12,8%
28,2%
20
I 5,1% 66,7%
SREDNIE ZAWODOWE WYZSZE

KOBIETA MEZCZYZNA

WIEK
2,5%

0,
27,5% 25,0%

45,0%

PONIZEJ 20 LAT 21-35 LAT 36-50 LAT [@51-65 LAT

Ryc. 40 Profil uczestnika ankiety (tzn. pte¢, wiek, wyksztatcenie)
Materiat zZrodtowy: Ankieta do Strategii Rozwoju Gminy Markusy na lata 2025-2034.

93 Ogtoszenie o konsultacjach i ankieta udostepnione zostaty na tablicy ogtoszen, stronie internetowej Urzedu i biuletynie informacji publicznej oraz w mediach
spotecznosciowych. Ankiete mozna byto wypetnia¢ tradycyjnie lub elektronicznie za posrednictwem kwestionariusza online.
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Ankiete rozpoczynato pytanie dotyczace ogdélnego poziomu zycia na terenie Gminy. Wyniki
wskazujg, iz wiekszo$¢ uczestnikdw badania ocenia standard zycia ,raczej dobrze” (43,9%).
Statystycznie co czwarty mieszkaniec nie byt w stanie jednoznacznie odpowiedzie¢ na to pytanie
zaznaczajac odpowiedz ,trudno powiedzie¢”, natomiast zaden respondent nie wskazat na odpowiedz
,zdecydowanie Zle”.

JAK OCENIA PANI/PAN POZIOM ZYCIA NA TERENIE GMINY ?

= BARDZO DOBRZE = RACZEJ DOBRZE = TRUDNO POWIEDZIEC = RACZEJ ZLE = ZDECYDOWANIE ZLE

Ryc. 41 Ocena poziomu zycia na terenie Gminy
Materiat Zrodtowy: Ankieta do Strategii Rozwoju Gminy Markusy na lata 2025-2034.

Nastepne pytanie stanowito doktadng ocene warunkdéw zycia ludzi w réznych aspektach.
Dotyczyto to zagadnien zaréwno spotecznych, jak réwniez ekonomicznych i $rodowiskowo-
przestrzennych.

Sposrdd uzyskanych odpowiedzi na przedstawione zagadnienia uczestnicy badania najczesciej
wskazywali odpowiedzZ ,przecietnie” (ok. 32,1%). Relatywnie czesto wybierano réwniez odpowiedz
»raczej zle” (ok. 23,1%), natomiast najrzadziej wybierang odpowiedzig byto ,bardzo dobrze” (ok. 6,6%).

Najmniej korzystnie ankietowani oceniajg rynek pracy i mozliwosci zatrudnienia i realizacji
zawodowej oraz dostep do infrastruktury kanalizacyjnej. Ponadto w opinii znacznej czesci
respondentéw dostepnosc i jakos¢ opieki zdrowotnej oraz do zajec pozalekcyjnych i kurséw dla dzieci
i mtodziezy réwniez sg niewystarczajgce.

Pozytywnie uczestnicy badania oceniajg natomiast walory Srodowiskowe i krajobrazowe, gdzie
wiekszos¢ badanych zaznaczyto odpowiedzi ,bardzo dobrze” lub ,raczej dobrze”. Mieszkancy wyrazajg
rowniez stosunkowo pozytywng opinie na temat dostepu i jakosci edukacji szkolnej i przedszkolnej,
takze dostepu do infrastruktury wodociggowe;j.

Ponizej znajduje sie szczegdtowy rozktad procentowy uzyskanych odpowiedzi:
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JAK PANI/PAN OCENIA WARUNKI ZYCIA W GMINIE W WYMIENIONYCH ASPEKTACH ?

DOSTEP DO INTERNETU ‘ ‘ ‘

DOSTEP DO INSTYTUCII, PLACOWEK UStUGOWYCH :l:

BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE (POCZUCIE BEZPIECZENSTWA/ZAUFANIE DO SEUZB ‘ | ‘

PORZADKOWYCH)

DOSTEPNOSC 1 JAKOSC OPIEKI SPOLECZNEJ (M.IN. OSRODKI POMOCY SPOEECZNE], DOMY :l:
OPIEKI)

DOSTEPNOSC 1 JAKOSC OPIEKI ZDROWOTNES (M.IN. PRZYCHODNIE, APTEK], REHABILITACIA) L[]
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DOSTEPNOSC | JAKOSC EDUKACH SZKOLNE) | \

DOSTEPNOSC 1 JAKOSC EDUKACI] PRZEDSZKOLNE) ‘ ‘ ‘
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DOSTEP DO INFRASTRUKTURY KANALIZACYINE]

DOSTEPNOSC KOMUNIKACYJNA—TRANSPORT ZBIOROWY (DOSTEPNOSC PRZYSTANKOW
AUTOBUSOWYCH, DOSTEPNOSC POLACZEN)

STAN 1 JAKOSC DROG L]
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Ryc. 42 Ocena poziomu zycia na terenie Gminy (cd.)
Materiat Zrodtowy: Ankieta do Strategii Rozwoju Gminy Markusy na lata 2025-2034.

Kolejne pytanie w przeprowadzonym badaniu ankietowym dotyczyto wskazania najwiekszych
probleméw, z ktérymi zmaga sie gmina Markusy. Odpowiedzi dotyczyty zaréwno infrastruktury
technicznej w Gminie, jak i zycia spotecznego mieszkancow.
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JAKIE WEDtUG PANI/PANA SA NAJWIEKSZE PROBLEMY NASZE)
GMINY ?

StABA DOSTEPNOSC BUDYNKOW UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ DLA 0SOB
NIEPEENOSPRAWNYCH

BRAK MIESZKAN SOCJALNYCH | KOMUNALNYCH

StABO ROZWINIETA BAZA NOCLEGOWA

BRAK DOSTEPU DO INTERNETU

NIEDOSTATECZNA OPIEKA MEDYCZNA, W TYM BRAK DOSTEPU DO LEKARZY
SPECJALISTOW

StABY POZIOM EDUKACII

BRAK DOSTEPU DO SIECI GAZOWE)

StABY DOSTEP DO INFRASTRUKTURY KOMUNALNEJ (WODOCIAGI.
KANALIZACJA)
BRAK DOSTEPU DO INFRASTRUKTURY SPORTOWO-REKREACYJINEJ (BRAK
OBIEKTOW SPORTOWYCH, PLACOW ZABAW)

WZROST LICZBY OSOB STARSZYCH

Hu s

BRAK ATRAKCYJNYCH MIEJSC PRACY
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NIEDOSTATECZNE OZNACZENIE DROG | ULIC

[

BRAK CHODNIKOW

ZtY STAN DROG

Ryc. 43 Okreslenie najwazniejszych probleméw w Gminie
Materiat zrodtowy: Ankieta do Strategii Rozwoju Gminy Markusy na lata 2025-2034.

Na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych i uzyskanych odpowiedziach wynika, iz
gtéwnym problemem Gminy jest zty stan drdg, niedostateczna opieka medyczna, w tym brak dostepu
do lekarzy specjalistéw, a takze brak atrakcyjnych miejsc pracy. Pozostate zagadnienia byly rzadziej
poruszane.

Nastepnie respondenci zostali poproszeniu o wybranie priorytetow, ktére majg lub mogtyby
mie¢ najwiekszy wptyw na rozwéj Gminy w najblizszych latach:
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PROSZE O WYBRANIE PRIORYTETOW, KTORE MAJA LUB MOGLYBY MIEC
NAJWIEKSZY WPLYW NA ROZWOJ GMINY W NAJBLIZSZYCH LATACH

PROMOCIJA GMINY, W TYM: PROMOCJA TURYSTYCZNA | GOSPODARCZA

SPROWADZENIE DO GMINY DUZEGO INWESTORA

UDOGODNIENIA DLA PRZEDSIEBIORCOW (W TYM: ULGI, PRZYGOTOWANE
TERENY POD INWESTYCIJE)

ROZWOJ ROLNICTWA, W TYM NOWOCZESNYCH GOSPODARSTW ROLNYCH
| PRZEMYStU PRZETWORCZEGO

WSPIERANIE DZIAtAN | ORGANIZACJA WYDARZEN KULTURALNYCH,
SPORTOWYCH

ROZWO) UStUG PUBLICZNYCH SWIADCZONYCH DROGA ELEKTRONICZNA
(PRZEZ INTERNET)

ROZWO!J SIECI INTERNETOWEJ (W TYM: SZEROKOPASMOWE!)
MODERNIZACJA | DOPOSAZENIE PRZEDSZKOLI ORAZ SZKOt
POPRAWA DOSTEPU DO SWIADCZEN W ZAKRESIE OPIEKI SPOLECZNE)

POPRAWA DOSTEPU DO OPIEKI ZDROWOTNEJ

ZWIEKSZENIE DOSTEPNOSCI DO PROGRAMOW MAJACYCH NA CELU
ZMNIEJSZENIE BEZROBOCIA | PROBLEMOW SPOLECZNYCH

PROMOCIA | WSPARCIE WYKORZYSTANIA ODNAWIALNYCH ZRODEL
ENERGII

ROZWO) TURYSTYKI, W TYM INFRASTRUKTURY ORAZ BAZY NOCLEGOWE] |
GASTRONOMICZNE)

RENOWACJA | REWALORYZACJA ZABYTKOW GMINY

BUDOWA | MODERNIZACJA OBIEKTOW SPORTU | REKREACII

BUDOWA INFRASTRUKTURY PRZY DROGACH (M.IN. PARKINGI, CHODNIKI,
ZATOCZKI | WIATY PRZYSTANKOWE)

WYKORZYSTANIE PALIW GAZOWYCH (MOZLIWOSC PODLACZENIA DO
SYSTEMU GAZOWNICZEGO)

ROZBUDOWA SIECI KANALIZACYJNEJ ORAZ BUDOWA PRZYDOMOWYCH
0CZYSZCZALNI SCIEKOW

ROZWOJ TRANSPORTU PUBLICZNEGO

BUDOWA NOWYCH | MODERNIZACJA ISTNIEJACYCH DROG ORAZ CIAGOW
PIESZO-ROWEROWYCH

Ryc. 44 Ustalenie gtéwnych priorytetéow majacych wptyw na rozwéj Gminy
Materiat Zrodtowy: Ankieta do Strategii Rozwoju Gminy Markusy na lata 2025-2034.

Sposrdod wyzej wymienionych zagadnien respondenci badania jako priorytety mogace miec
realny wpltyw na rozwdj gminy Markusy zdecydowanie najczesciej wskazali budowe nowych
i modernizacje istniejgcych drég i ciggdw pieszo-rowerowych. Relatywnie czesto wskazywano réwniez
poprawe dostepu do opieki zdrowotnej, rozwéj turystyki i rozbudowe sieci kanalizacyjnej oraz budowe
przydomowych oczyszczalni Sciekow.

Ostatnie pytanie w ankiecie dotyczyto przysztego wizerunku Gminy. Na pytanie: ,Z czym
chciat(a)by Pani/Pan, aby utozsamiano Gmine za 10 lat ?” Mieszkaricy Gminy odpowiedzieli
nastepujgco:
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Z CZYM CHCIAL(A)BY PANI/PAN, ABY UTOZSAMIANO GMINE W ROKU 2030 ?

7,70%

25,60%

66,70%

Z GMINA ATRAKCYJNA DLA TURYSTOW
Z GMINA PRZEDSIEBIORCZA, ATRAKCYJNA DLA INWESTOROW | TWORZACA NOWE MIEJSCA PRACY

Z GMINA EKOLOGICZNA DBAJACA O SRODOWISKO NATURALNE | ESTETYKE OTOCZENIA

Ryc. 45 Tozsamos¢ Gminy w perspektywie najblizszych 10 lat na podstawie opinii mieszkancéw
Materiat zrodtowy: Ankieta do Strategii Rozwoju Gminy Markusy na lata 2025-2034.

Zdecydowana wiekszos¢ mieszkancéw utozsamia Gmine za 10 lat z Gming przedsiebiorcza,
atrakcyjng dla inwestoréw i tworzgcg nowe miejsca pracy.
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MATERIALY ZRODLOWE

Najwazniejsze wykorzystane akty prawne:

— Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U.2023 poz. 1688).

— Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2024 poz. 609 z pdzn. zm.).

— Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczerstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz.U.2023 poz. 1094 z pdzn. zm.).

— Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. 2024 poz. 324).

— Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz.U. 2023 poz. 1478 z p6zn. zm.).

— Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia Planu przeciwdziatania skutkom suszy (Dz. U. 2021
poz. 1615).

— Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 2022 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty
(Dz. U. 2023 poz. 300).

— Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 pazdziernika 2022 r. w sprawie Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru
dorzecza Wisty (Dz. U. 2022 poz. 2379).

Najwazniejsze dokumenty i publikacje:

— Grunty igleby w Europie. Dlaczego konieczne jest korzystanie z tych niezbednych i wyczerpywalnych zasobéw w sposéb zréwnowaz ony?
Europejska Agencja Srodowiska, 2019.

—  Powszechny Spis Rolny 2010, 2020.

— Raport o stanie Gminy Markusy za rok 2023, 2024.

— Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), 2017, Rada Ministrow, Warszawa.

— Strategia rozwoju Ponadlokalnego MOF Elblaga 2030, 2024.

— Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Markusy na lata 2017-2027.

— Strategia Rozwoju Gminy. Poradnik praktyczny, 2021, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej.

—  Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku, 2019, Rada Ministréow, Warszawa.

— Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku 2030, 2012,
Ministerstwo Srodowiska, Warszawa.

—  Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Markusy, 2022.

—  Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego, 2020.

Najwazniejsze witryny internetowe:
—  https://bdl.stat.gov.pl/
—  http://bibliotekamarkusy.naszabiblioteka.com/
—  https://bipmarkusy.warmia.mazury.pl/
—  https://capap.gugik.gov.pl
— https://european-union.europa.eu/
—  https://elblag.policja.gov.p
—  https://ekrs.ms.gov.pl/.
—  https://isok.gov.pl/
—  https://markusy.pl/
—  https://markusy.e-mapa.net/
—  https://stat.gov.pl/
—  https://wybory.gov.pl/
—  https://www.bdl.lasy.gov.pl/
—  https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl
—  http://www.geoportal.gov.pl/
—  https://www.gios.gov.pl/pl/
—  https://www.gov.pl./
—  https://www.gov.pl/web/gdos
—  https://www.polskacyfrowa.gov.pl/
—  https://www.polskawliczbach.pl/
—  https://www.wuoz.olsztyn.pl/
—  https://zabytek.pl/

113


https://bdl.stat.gov.pl/
https://ekrs.ms.gov.pl/
https://isok.gov.pl/
https://www.polskawliczbach.pl/

