~DOTYCHCZAS ISTNIEJACY ZJAZD"” TO
ZIJAZD WYBUDOWANY LEGALNIE

Wojewédzki Sad Administracyjny w Gdarisku rozpatrywat sprawe, w ktérej Skarzacy domagali sie
natozenia na zarzadce drogi obowigzku realizacji zjazdu na nieruchomo$éé, ktéry istniat przed
wybudowaniem drogi, a ktéry w projekcie inwestycji drogowej nie zostat uwzgledniony. W ocenie
Sadu zadanie to byto nieuzasadnione. Dlaczego?

Podstawa zadania Skarzacych byt art. 29 ust. 2 ustawy o drogach publicznych, wedle ktérego w
przypadku budowy lub przebudowy drogi budowa lub przebudowa zjazdéw dotychczas
istniejacych nalezy do zarzadcy drogi. Jednak jak podkreslit Sad, zjazdem takim jest wytacznie
zjazd wybudowany legalnie, zgodnie z unormowaniem art. 29 w ust. 1 ustawy o drogach
publicznych, a wigc po uzyskaniu, w drodze decyzji administracyjnej, zezwolenia zarzadcy drogi
na lokalizacje zjazdu lub przebudowe zjazdu.

Sad w uzasadnieniu opart sie w ogromnej mierze na wyroku Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Cliwicach z dnia 20 pazdziernika 2017 r., sygn. akt || SA/CI 426/17. Jak
wskazaty WSA w Gdansku i WSA w Gliwicach, wprawdzie ustep 2 art. 29 ustawy o drogach
publicznych nie wskazuje jasno, ze zjazd isthiejgcy to zjazd urzadzony w sposdb zgodny z
prawem, to jednak zaréwno usytuowanie ustepu w strukturze art. 29, jak tez wyktadnia
systemowa i celowosciowa prowadzg do jednoznacznego wniosku, iz tylko zjazd zgodny z ww.
normami stanowi zjazd indywidualny ,istniejgcy”, a niedopuszczalng jest interpretacja art. 29 ust.
2 ustawy wywodzaca, iz przepis ten dotyczy kazdego zjazdu de facto istniejacego, niezaleznie od
jego legalnosci badz nielegalnosci, pomijajaca tym samym ust. 1 tegoz przepisu, a takze ust. 3
traktujgcy o udzielaniu zezwoler na lokalizacje zjazdu. Interpretacja ta prowadzi bowiem
zdaniem sadéw administracyjnych do niedopuszczalnej sytuacji, w ktorej nawet nielegalnie przez
wtasciciela dziatki wybudowany wjazd i wyjazd, nie spetniajgcy wymogdw, o ktérych mowa
powyzej, powodujacy, z uwagi na niekontrolowany wyjazd pojazddw, bezposrednie
niebezpieczenstwo utraty zdrowia lub zycia przez innych uzytkownikéw drogi, miatby byé
respektowany jako .isthiejgcy” przez zarzadce drogi i do jego ,istnienia” miatyby zostaé
dostosowane roboty zwigzane z przebudows drogi. Wedtug sadéw nastapitaby wtedy swoista
legalizacja zjazdu wykonanego bez zezwolenia, dokonana nie przez wtasciwy organ, lecz przez
innego inwestora, w trybie nadto nie przewidzianym w prawie.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdarisku z dnia 27 lutego 2020 r, Ill SA/Gd
675/19

Zrodto: CBOSA (http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/2C57F56COF)
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Zezwolenie na lokalizacje zjazdu lub przebudowe zjazdu

Zjazd - to czesc drogi publicznej faczaca jezdnie z nieruchomoscig gruntowa usytuowana poza
pasem drogowym, stanowiaca bezposrednie miejsce dostepu do drogi publicznej w rozumieniu
przepisow o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Art. 29. 1. Ustawy o drogach publicznych budowa lub przebudowa zjazdu nalezy do wlasciciela lub
uzytkownika nieruchomosci przyleglych do drogi, po uzyskaniu, w drodze decyzji
administracyjnej, zezwolenia zarzadcy drogi na lokalizacje zjazdu lub przebudowe zjazdu, z
zastrzezeniem ust. 2.

2. W przypadku budowy lub przebudowy drogi budowa lub przebudowa zjazdéw dotychczas
istniejacych nalezy do zarzadcy drogi.

[Zjazd istniejacy to zjazd urzadzony w sposob zgodny z prawem tj. zgodnie z wymienionym
wyzej Art. 29. 1. Ustawy o drogach publicznych.

(Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 27 lutego 2020r, III
SA/GD 675/19, Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 20 pazdziernika
2017r, sygn. akt II SA/GI1 426/17).]

3. Zezwolenie na lokalizacje zjazdu, o ktérym mowa w ust. 1, wydaje sie na czas nieokreslony, z
zastrzezeniem ust. 5.

W zezwoleniu na lokalizacje zjazdu okresla si¢ miejsce lokalizacji zjazdu i jego parametry
techniczne, a w zezwoleniu na przebudowe zjazdu - jego parametry techniczne, a takze zamieszcza sig,
w przypadku obu zezwolen, pouczenie o obowiazku:

1) przed rozpoczeciem robot budowlanych:

a) dokonania czynnosci wymaganych przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo

budowlane,

b) uzyskania zezwolenia zarzadcy drogi na prowadzenie rob6t w pasie drogowym;

2) uzgodnienia z zarzadca drogi projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego zjazdu — o ile projekt zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projekt
architektonicznobudowlany jest wymagany.

3a. Zezwolenie, o ktérym mowa w ust. 1, dotacza sie do wniosku o pozwolenie na budowe oraz
zgloszenia budowy lub wykonania robot budowlanych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r.
— Prawo budowlane.

4. Ze wzgledu na warunki okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 7 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. — Prawo budowlane lub zasady wiedzy technicznej w rozumieniu art. 5 ust. 1 tej ustawy
zarzadca drogi moze odmoéwic¢ wydania zezwolenia na lokalizacje zjazdu lub jego przebudowe albo
wydac zezwolenie na lokalizacje zjazdu na czas okreslony.

5. Decyzja o wydaniu zezwolenia na lokalizacje zjazdu, o ktérym mowa w ust. 1, wygasa, jezeli w
ciggu 3 lat od jego wydania zjazd nie zostal wybudowany.
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Zgodnie z art. 30 ustawy o drogach publicznych Dz.U.2022.1693 t.j. ze zm., utrzymanie
zjazdow z drogi publicznej nalezy do wiasciciela lub uzytkownika nieruchomosci przyleglej
do drogi.

Majac na uwadze definicje pojecia utrzymania drogi, zawarta w art. 4 pkt 20 w/w
ustawy o drogach publicznych, nalezy stwierdzi¢, ze utrzymywanie zjazdu polega na
wykonywaniu robét konserwacyjnych (np. czyszczenie przepustéw), porzadkowych i innych
zmierzajacych do zwiekszenia bezpieczenstwa i wygody ruchu, w tym réwniez odsniezanie i
zwalczanie $liskosci zimowej. Instalowanie urzadzen bezpieczenistwa ruchu, a do takich
zalicza si¢ lustra drogowe, nalezy rowniez do obowiazkéw wlasciciela nieruchomosci na
ktorej urzadzony jest zjazd.

W przypadku checi montazu lustra, wnioskodawca powinien zwrdci¢ sie do zarzadu
drogi (ZDP w Pasteku), przedkladajac zatwierdzony projekt stalej organizacji ruchu
zaopiniowany przez Komende Miejska Policji w Elblagu, ktéry stanowi podstawe do
umieszczenia lustra drogowego w pasie drogowym drogi powiatowej. Cala procedura
odbywa sie wlasnym staraniem wnioskodawcy i na wilasny koszt, lacznie z zakupem i
montazem lustra w uzgodnieniu z ZDP w Pasleku.

Przy projektowaniu zjazdow nalezy réwniez zwroci¢ uwage na Art. 234. Prawo Wodne -
Zakaz zmiany stanu wody na gruncie.

1.Wiasciciel gruntu, o ile przepisy ustawy nie stanowig inaczej, nie moze:

1) zmieniaé kierunku i natezenia odptywu znajdujacych si¢ na jego gruncie wod opadowych lub
roztopowych ani kierunku odptywu wod ze Zrédet - ze szkoda dla gruntdéw sasiednich;

2) odprowadzaé wod oraz wprowadza¢ Sciekow na grunty sasiednie.

2. Na wilascicielu gruntu ciazy obowiazek usunigcia przeszkod oraz zmian w odplywie wody,
powstalych na jego gruncie na skutek przypadku lub dziatania oséb trzecich, ze szkoda dla gruntow
sasiednich.

3. Jezeli spowodowane przez wiasciciela gruntu zmiany stanu wody na gruncie szkodliwie wplywaja
na grunty sasiednie, wéjt, burmistrz lub prezydent miasta, z urzedu lub na wniosek, w drodze decyzji,
nakazuje wlascicielowi gruntu przywrdcenie stanu poprzedniego lub wykonanie urzadzen
zapobiegajacych szkodom, ustalajac termin wykonania tych czynnosci.

4. Nakaz, o ktérym mowa w ust. 3, nie zwalnia z obowiazku uzyskania pozwolenia wodnoprawnego
albo dokonania zgloszenia wodnoprawnego, jezeli sa wymagane.

5. Postepowania w sprawie decyzji, o ktérej mowa w ust. 3, nie wszczyna sig, jezeli uptyneto 5 lat od
dnia, w ktérym wlasciciel gruntu sasiedniego dowiedziat si¢ o szkodliwym oddziatywaniu na jego
grunt.
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W przypadku zastosowania przepustu pod zjazdem nalezy spetni¢ wymagania ustawy Prawo Wodne
Dz.U.2021.0.2233 t.j. Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. (w szczegdlnosci art. 394 pkt 10 - przebudowa rowu
polegajaca na wykonaniu przepustu lub innego przekroju zamknietego na dhugosci nie wiekszej niz

10 m wymaga obowigzku zgloszenia wodnoprawnego).

Podstawowe parametry geometryczne zjazdéw zwykdych.
Klasa zjazdu zwyklego

|Parametr
geometryczny| A B Cl Ca D E

Szerokosc
minimalna 6,00 5,00 3,50 3,00
jezdni zjazdu

Koniecznosc
rownoczesnej
obstugi
dwoch
kierunkow
Maksymalne
pochylenie
podiuzne
zjazdu L. [%]
Potaczenie
krawedzi

tak tak nie nie

5(8) 8 (12) 8 (15) 10 (15)

zjazdu i
jezdni:
* Rmin [m]
« skos n [m]

zgodnie z WR-D-31-2

3,00 3,00
5,00 5,00 0,50<nm=< 050<nm<
nie stosuje si¢ | nie stosuje sie 2,00 2,00

projektowane indywidualnie

Kat przeciecial
zjazdu
dwukierunko

Zalecane
wyniesienie brak

kraweznika kraweznika
[cm]

wymagania jak dla wlotu/wylotu skrzyzowania,

90£15 (90+30) | 90£15 (90+30) 90+30 90+30

(...)-wartosci podane w nawiasach dopuszcza sie stosowaé w trudnych warunkach

Konstrukcja nawierzchni.

Konstrukcje nawierzchni zjazdu projektuje sig jako twarda.

W przypadku zjazdu klasy C2, D lub E, dopuszcza sie zaprojektowanie konstrukeji

nawierzchni jako gruntowej (z gruntu rodzimego lub nasypowego, ulepszonego mechanicznie lub

chemicznie), jednak zaleca si¢ wykonanie wierzchniej warstwy tej konstrukeji z kruszywa

naturalnego, sztucznego lub pochodzacego z recyklingu.

Wytyczne projektowania zjazdow, wyjazdow oraz wjazdow na drogach zamiejskich i ulicach WR-D-33
W przypadku zjazdu klasy E w terenach rolniczych, zaleca si¢ projektowanie konstrukcji

nawierzchni co najmniej gruntowej, w ktérej wierzchnie warstwy beda wykonane z kruszywa lub

innego materiatu, na dlugosci odpowiadajacej dtugosci przyjetego pojazdu miarodajnego, w celu

ograniczenia zanieczyszczenia jezdni drogi.



