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UCHWALA NR 0102-80/26
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 24 marca 2026 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr 111/10/2026 Rady Gminy Markusy z dnia
18 marca 2026 r. w sprawie udzielenia dotacji celowej dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Krzewsku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w
zw. z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U.z2025r., poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2025r., poz. 1153 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sie niewazno$¢ uchwaty Nr 111/10/2026 Rady Gminy Markusy z dnia 18 marca 2026 r.

w sprawie udzielenia dotacji celowej dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Krzewsku.

UZASADNIENIE

W dniu 18 marca 2026 r. Rada Gminy Markusy podjeta uchwate Nr 111/10/2026 w sprawie udzielenia
dotacji celowej dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Krzewsku.

W dniu 19 marca 2026 r. uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem
zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 19 marca 2026 r. zawiadomiono Gmine Markusy, iz uchwata bedzie rozpatrywana na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu 24
marca 2026 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby
ma prawo uczestniczyé przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel
Gminy Markusy nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wynika, ze wtasciwos$¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzgdzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby, badajgc uchwate na posiedzeniu w dniu 24 marca 2026 r. stwierdzito, co nastepuje:
Rada Gminy Markusy w § 1 ust. 1 uchwaty Nr 111/10/2026 z dnia 18 marca 2026 r. w sprawie
udzielenia dotacji celowej dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Krzewsku zapisata: ,Postanawia sie
udzieli¢ z budzetu gminy dotacji celowej dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Krzewsku na zakup todzi
ratowniczej z przyczepa”. Dotacja zostata zaplanowana w budzecie gminy Markusy w dziale 754
"Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, rozdziale 75412 "Ochotnicze straze
pozarne”, w § 6230 "Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych” w wysokosci 30.000,00 zt. W podstawie prawnej Rada Gminy Markusy przywotata m.in.
art. 32 ust.5 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2025 .,
poz. 244 ze zm.), ktéry stanowi, ze jednostki samorzadu terytorialnego mogg przekazywac
ochotniczym strazom pozarnym dodatkowe srodki pieniezne réwniez w formie dotacji.
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W ocenie Kolegium lzby przepis art. 32 ust. 5 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych w sposéb
bezposredni (samodzielny) wyraza podstawe prawng do udzielania dotacji z budzetu gminy dla
ochotniczej strazy pozarnej. Ustawe o ochotniczych strazach pozarnych nalezy traktowac jako
"ustawe odrebng", czyli zawierajgcg tytut prawny do udzielania dotacji i okreslajaca jej
przeznaczenie w rozumieniu definicji dotacji z art. 126 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2025
r., poz. 1483 ze zm.). Jak wynika z art. 126 ww. ustawy, dotacjami sg podlegajgce szczegdlnym
zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z
panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie tej ustawy, odrebnych ustaw lub
umow miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Nalezy
podkreslié, ze zasadniczg cechg odrdzniajgcy dotacje od innych rodzajow wydatkow jest miedzy
innymi to, ze podlegajg one szczegdlnym zasadom rozliczania. Ponadto, jak literalnie wynika z
dyspozycji ww. art. 126 ustawy o finansach publicznych, dotacje przeznaczane sg na realizacje zadan
publicznych.

Zgodnie z regulacja ustawy o samorzadzie gminnym zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty
nalezy do zadan wtasnych gminy. W szczegdlnosci zadania wiasne obejmujg sprawy porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej,

w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego.

Art. 10. ust. 1. ustawy o ochotniczych strazach pozarnych wskazuje cele, ktére gmina ma obowigzek
finansowadé ze swojego budzetu w ramach realizacji zadania wtasnego w zakresie ochrony
przeciwpozarowej.

Ww. art. 10 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, ktéry zobowigzuje gminy do
finansowania ochotniczych stazy pozarnych jest $cisle powigzany z art. 32 ust. 5 tej ustawy.
Podstawa prawng finansowania ochotniczych strazy pozarnych z budzetu gminy jest réwniez przepis
art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, w mysl ktérego koszty
funkcjonowania ochotniczych strazy pozarnych sg pokrywane z budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

Biorgc pod uwage tresé przytoczonych przepisdw, Kolegium Izby stwierdza, ze nie stanowig one
podstaw do podjecia przez Rade Gminy Markusy uchwaty w sprawie udzielenia dotacji celowej dla
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Krzewsku.

Podejmujgc uchwate o przytoczonej powyzej tresci Rada Gminy naruszyta przepis § 134
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawcze]" (Dz. U. z 2026 r., poz. 300), ktdry stanowi, ze podstawg wydania uchwaty jest przepis
prawny, ktéry: 1) upowaznia dany organ do uregulowania okreslonego zakresu spraw, 2) wyznacza
zadanie lub kompetencje danego organu.

Przepis art. 7 Konstytucji, wyrazajacy zasade legalizmu stanowi, ze , organy wiadzy publicznej
dziatajg na podstawie i w granicach prawa”. Jak zauwazyt NSA w wyroku z dnia 9 kwietnia 2008 r. (Il
0OSK 32/08), "samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego, jako wartosci chronionej

i gwarantowanej konstytucyjnie, nie wolno absolutyzowac, skoro jednostki samorzadu
terytorialnego wykonujg zadania publiczne "w ramach ustaw". Stosownie do art. 7 Konstytucji RP,
organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa, a zatem samodzielno$¢ gminy
istnieje tylko w granicach prawa".

Zgodnie z uksztattowang linig orzeczniczg sgdéw administracyjnych, do rodzajéw naruszen
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przepisow skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej
czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenie: przepiséw wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania
uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisdw prawa ustrojowego, przepisow, prawa
materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie - oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania
uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Na niniejszg uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za

posrednictwem tutejszej lzby.
Prezes

Bogdan Gaber
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