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UCHWALA NR 0102-235/26
KOLEGIUM REGIONALNEIJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 26 sierpnia 2026 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr VII/30/2026 Rady Gminy Markusy z dnia
17 sierpnia 2026 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Markusy,
szczegdtowosci projektu budzetu oraz rodzajow materiatéw informacyjnych towarzyszacych
projektowi budzetu.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz

art. 91 ust. 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662 ze
zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sie niewaznosc pkt 1- 8 oraz pkt 11 zatgcznika Nr 1, a takze pkt 14 zatgcznika Nr 2 do
uchwaty Nr V11/30/2026 Rady Gminy Markusy z dnia 17 sierpnia 2026 r. w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej Gminy Markusy, szczegétowosci projektu budzetu oraz rodzajow
materiatow informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu.

UZASADNIENIE

W dniu 17 sierpnia 2026 r. Rady Gminy Markusy podjeta uchwate Nr VII/30/2026 w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaty budietowej Gminy Markusy, szczegétowosci projektu budzetu oraz
rodzajow materiatow informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu.

W dniu 17 sierpnia 2026 r. uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie,
celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 18 sierpnia 2026 r. zawiadomiono Gmine Markusy, iz uchwata bedzie rozpatrywana
na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu
26 sierpnia 2026 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby
ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel
Gminy Markusy nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Z art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wynika, ze wiasciwos¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach procedury uchwalania budzetu i jego zmian.
Kolegium lzby, badajgc uchwate na posiedzeniu w dniu 26 sierpnia 2026 r. stwierdzito, co nastepuje:
Rada Gminy Markusy, korzystajac z kompetencji okreslonej w art. 234 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r., poz. 1483 ze zm.) podjeta uchwate

Nr VII/30/2026 2026 z dnia 17 sierpnia 2026 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej Gminy Markusy, szczegotowosci projektu budzetu oraz rodzajow materiatow
informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu. W zatgczniku Nr 1 do uchwaty w pkt 1-8
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postanowiono cyt.:

,1. Wéjt Gminy podaje do publicznej wiadomosci, w spos6b zwyczajowo przyjety w gminie,
informacje o mozliwosci, terminie i zasadach sktadania wnioskéw do projektu budzetu na kolejny
rok budzetowy.

2. Kierownicy jednostek organizacyjnych gminy oraz samodzielne stanowiska pracy w Urzedzie
Gminy opracowuja i sktadajg Wéjtowi materiaty planistyczne do projektu budietu oraz Wieloletniej
Prognozy Finansowej, w terminie i formie okreslonych w zarzadzeniu Wéjta. Opracowane materiaty
obejmuja réwniez dane do informacji o stanie mienia komunalnego.

3. Wnioski Radnych, sotectw i mieszkaricow w sprawie wprowadzenia zadar do projektu budzetu
gminy moga by¢ sktadane do Wojta w terminie do 30 wrzesnia poprzedzajgcego rok budzetowy,

ze skazaniem zakfadanych celéw i planowanych efektow.

4. Wnioski o przyznanie srodkoéw z funduszu soteckiego sa sktadane do Wojta w trybie i terminach
okreslonych w przepisach ustawy o funduszu soteckim.

5. Podmioty nie zaliczone do sektora finanséw publicznych i nie dziatajgce w celu osiagniecia zysku,
w celu zlecenia przez gmine zadania publicznego i otrzymania dotacji zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie sktadaja oferte, realizacji
zadan po ogloszeniu przez Wéjta konkursu.

6. Whnioski o dofinansowanie zadan z budzetu i materiaty planistyczne opracowane przez
wnioskodawcéw ewidencjonuje skarbnik gminy.

7. Wykaz zadan inwestycyjnych opracowuja jednostki budzetowe oraz samodzielne stanowiska
pracy w urzedzie.

8. W ramach wydatkéw na cele inwestycyjne nie planuje sig remontow, ktére finansowane s3

w ramach wydatkow biezacych”.

Zgodnie z art. 234 ustawy o finansach publicznych, uchwata organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej okresla

w szczegolnosci:

1) wymagana szczegétowos¢ projektu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

2) terminy obowiazujace w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego,

3) wymogi dotyczace uzasadnienia i materiaty informacyjne, ktére zarzad przedtozy organowi
stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z projektem uchwaty budzetowe;j.

W ocenie Kolegium lzby, prace nad projektem uchwaty budzetowej rozpoczynajq sig od momentu
sporzadzenia projektu tej uchwaty przez wtasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego

i przedtozenia go radzie gminy oraz regionalnej izbie obrachunkowej, a koricza si¢ w momencie
podjecia uchwaty budzetowej. Brakuje zatem podstaw prawnych do regulowania przez organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego w omawianym trybie, prac poprzedzajacych
sporzadzenie projektu uchwaty budietowej, zawartych w pkt 1-8 zatacznika Nr 1 uchwaty.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie podnosi, ze w mysl art. 33 ust. 3i 5 ustawy o
samorzadzie gminnym Wéjt Gminy Markusy jako kierownik urzedu, wykonuje uprawnienia
zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu, kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych, w tym skarbnika gminy. Ustalanie zatem obowigzkow stuzbowych pracownikow
Urzedu Gminy Markusy i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, nalezy do uprawnien
Waijta, jako kierownika urzedu, a ingerencja organu stanowigcego gminy w tym zakresie narusza
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kompetencje Wdjta.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze w pkt 11 zatgcznika Nr 1 do uchwaty Nr VII/30/2026, Rada
Gminy Markusy postanowita cyt.: Przewodniczacy Rady Gminy przekazuje niezwtocznie projekt
uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi wiasciwym rzeczowo
Komisjom Rady Gminy Markusy w celu jego rozpatrzenia i zaopiniowania”. Z art. 234 pkt 2 wynika,
7e uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budietowej okresla terminy obowiazujace w toku prac nad projektem uchwaty
budzetowe] jednostki samorzadu terytorialnego. Kolegium Izby stwierdza, ze sformutowanie
,hiezwlocznie” zawarte w pkt 11 nie wypetnia delegacji ustawowej okreslonej w art. 234 pkt 2
ustawy o finansach publicznych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie podnosi takie, ze w zataczniku Nr 2 pkt 14 do
uchwaty Rada Gminy Markusy zdefiniowata zakres upowaznien dla Wéjta gminy, czym przekroczyta
uprawnienia przystugujace organowi stanowigcemu, wynikajace z art. 234 ustawy 0 finansach
publicznych. Kolegium Izby wskazuje, ze upowaznienia jako element uchwaty budzetowej, a tym
samym i projektu, majg charakter fakultatywny i moga by¢ (lecz nie musza) ujete w projekcie
uchwaty budizetowej, co wynika z art. 212 ust. 2, art. 258 oraz art. 264 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

Reasumujac, Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Gminy Markusy podejmujac uchwate Nr VI1/30/2026
7 dnia 17 sierpnia 2026 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Markusy,
szczegdtowosci projektu budzetu oraz rodzajow materiatéw informacyjnych towarzyszacych
projektowi budzetu w sposob istotny naruszyta art. 234 ustawy o finansach publicznych
przekraczajac zakres upowaznienia wynikajacy z tego artykutu, co skutkowato stwierdzeniem
niewaznoéci w zataczniku nr 1 do uchwaty pkt 1-8, pkt 11 oraz w zataczniku Nr 2 pkt 14.

Analiza przepiséw art. 171 Konstytucji RP, art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, art. 91 ust. 1i 4 ustawy o samorzgdzie gminnym, prowadzi do wniosku, ze istnieja
dwa rodzaje wad uchwat w postaci "nieistotnego naruszenia prawa" oraz "sprzecznosci z prawem”,
ktéra obejmuje, naruszenia prawa o charakterze istotnym. Przy czym, za nieistotne naruszenia
prawa uznaje sig naruszenia drobne, niedotyczace istoty zagadnienia, a zatem beda to takie
naruszenie prawa, jak btad lub niescistos¢ prawna niemajaca wptywu na materialng tres¢ uchwaty.
Natomiast do kategorii istotnych naruszen nalezy zaliczy¢ naruszenia znaczace, wptywajace na tresc
uchwaty, dotyczace meritum sprawy, jak np. naruszenie przepiséw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwat, przepiséw podstawy prawnej podejmowanych uchwat, przepisow
ustrojowych, przepiséw prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadnig - oraz przepisow
regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr
1459/97).

Wobec powyiszego Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes

Bogdan Gaber
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